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Tekintettel arra, hogy a Févarosi Térvényszék 105.K.703.094/2024/9. szamu inditvanyaban (a
tovabbiakban: Inditvany) tébb megallapitast is tesz a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésagnak (a tovabbiakban: Hatdésag) az informaciés onrendelkezési
jogrol és az informacioszabadsagrél széld 2011, évi CXIl. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37/C.
§ (1) bekezdésére vonatkozo jogértelmezésérdl, a Hatdésag fontosnak tartotta, hogy ismertesse
jogértelmezését és az azt alatamaszto indokokat a tisztelt Alkotmanybirésaggal.

Bl o AMAA IS A~ NS

hogy a szabalyozas mindaddig nem sérti a normavilagossag elvét, amig nem mindsul a
jogalkalmaz6 szamara értelmezhetetlennek, illetéleg nem nyilik lehetéség a tuizottan altalanos
megfogalmazas miatt szubjektiv, 6nkényes jogalkalmazasra. Az Inditvany tovabba kiemeli az
Alkotmanybirésag gyakorlatabél, hogy ,alkotmanysértésnek csak az minésil, ha a sérelmezett
jogszabaly tartalma olyan mértékben homalyos, vagy rendelkezései olyannyira
ellentmondasosak, hogy a tisztazatlansdg feloldasara a jogszabaly-értelmezés mar nem
elegend6” [1263/B/1993. AB hatarozat, ABH 1994, 672, 673-674.];, 3047/2013. (11.28.) AB
hatarozat, Indoklas [18].

Az Infotv. 2025. januar 1-ig hatalyos 37/C. § (1) bekezdése nem minésilt a Hatésag szamara
sem eértelmezhetetlennek, sem pedig olyan mértékben homalyosnak, hogy az atlathatésagi
hatésagi eljarasaiban ne tudta volna megallapitani a Kézponti Informacioés Kézadat-nyilvantartas
feltiletén (a tovabbiakban: Fellilet) valé kozzétételre vonatkozé hataridéket.

A Hatésag a 2023-ban lefolytatott atlathatosagi eljarasainak tébbségében azt allapitotta meg,
hogy a kozzétételre kotelezettek egyaltalan nem tették kozzé adataikat a Feltleten, annak
ellenére, hogy keletkeztek a kdzzétételi kotelezettség targyi hatalya ala tartoz6 adataik. Ezekben
az esetekben a Hatdsagnak Ugy kellett megallapitania a kozzétételi kotelezettség hataridejét,
hogy a koételezettek egyetlen alkalommal sem teljesitettek kézzétételt a Fellleten a Hatdsag
eljarasanak meginditasat megelézéen. A Hatdésdg szamara egyértelm( volt, hogy a 2022.
november 29. és 2023. februar 28. ko6zott keletkezett adatok kézzétételének hatarideje az Infotv.
75/D. §-a alapjan kizardlag 2023. februar 28. lehet, mivel az Infotv. 75/D. §-a szerint az ebben a
3 hénapban keletkezett adatokra vonatkozdan a kozzétételt legkésébb 2023. februar 28-ig
lehetett megtenni.




A jogsértd szervek altaldban a Hatdsag elsé végzésének kézhezvételét kdvetd napon potoltak a
kozzétételt. Ennek a kozzétételnek az idépontja — annak ellenére, hogy ez volt a szerv elsé
kozzététele — nem lehetett a szervre vonatkozd hataridék szamitasanak kezd6 idépontja, hiszen
kizarolag késve kozzétett adatokat tartalmazott, amelyeket jogszerlien 2023. februar 28-ig
lehetett volna kdzzétenni a Fellleten.

Azokban az esetekben, amikor egy szerv a 2023. februar 28-i els6 kozzétételi hataridét
megelézden kildte be adatlapjat el6szor a Felulet Uzemeltetéje, a Nemzeti Adatvagyon
Ugynokség Kft. felé, azonban kotelezettségét hianyosan teljesitette, a Hatdsag a hianyzé adatok
kozzétételét 2023. februar 28-i hataridével kérte szamon, mivel addig jogszertien potolhatta
volna hianyossagat a szerv az Infotv. 75/D. §-a szerint.

A 2023. februar 28-i elsé kozzétételi hatarid6t a Hatosag nemcsak az elsé kézzétételi hataridét
mulaszto szervekre, hanem a kbzzétételi kotelezettségre vonatkozoan egységesen allapitotta
meg. Ugyanis az elsé kozzététel a Feliileten egységesen, minden szervre vonatkozoéan
2023. februar 28-an tortént meg, addig a Feliilet iizemeltet6jének megkiildétt adatok nem
voltak nyilvanosak a Felilleten. Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése a koézzététel kéthavi
rendszerességét irja el6, a kozzététel pedig egységesen — igy az adatait korabban bekuldé
szervek esetén is — 2023. februar 28-an tortént meg elészor!. A Hatésag szamara egyértelmii
volt, hogy a kozzététel az Infotv. 33. § (1) bekezdése? alapjan az adatok nyilvanossagra
hozatalat, a barki szamara hozzaférhetévé tételt jelenti. Tehat az adatok 2023. februar 28-
at megel6z6 megkiildése a Feliilet lizemeltetSje felé nem mindsiilt k6zzétételnek, ezert
annak datuma nem relevans a hatarid6szamitas szempontjabdl.

A Hatosag a hivatkozott hatarozataban az Inditvany [11] bekezdésében szereplé allitassal
ellentétben tehat nem értelmezte kétféleképpen a ,kéthavi rendszerességgel” kifejezést. Mivel
az els6 kozzététel egységesen februar 28-an valosult meg, ezért a kovetkezd kozzeteteli
hatarid6k aprilis 28-ara, junius 28-ara, augusztus 28-ara, oktéber 28-ara és december 28-ara
estek.

Az Infotv. 75/D. §-a szerint tehat legkésdbb 2023. februar 28. napjan az dsszes — kdzzétételi
kotelezettséggel erintett — szerz6déses adatnak rendelkezésre kellett allnia a Felleten, tovabba
ténylegesen is ezzel a nappal keriilt nyilvanossagra a ,kezd¢” szerzédésallomany, és ehhez
képest kerlil kéthavonta frissitésre a szerzédésallomany, ellenkezé esetben a kbézzétételre
koteles szerv mulasztasban van. Ahogyan ezt az Inditvanyban hivatkozott hatarozataban is
megallapitotta a Hatdsag, a kételezettség a paros honapok 28. napjat megelézden is teljesitheto.
Azonban amennyiben a teljesités és a hataridé utolsé napja kézoétt Ujabb adatok keletkeznek,
azokat is kdzze kell tenni a hataridé elteltéig.

A Hatdsag el6bbiekben ismertetett jogértelmezését természetesen az Alaptérvény és a jogalkotdi
cél — az Alaptorvény 28. cikkének és VI. cikk (3) bekezdésének - figyelembevételével alakitotta
ki. Az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatésagrol és a kondicionalitasi eljaras
eredményes lezarasa érdekében, az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes térvenyek
moédositasardl szold 2022. évi XLIV. torvény (Madtv.2.) preambuluma szerint: ,Az Orszaggytiles
az europai unios koltsegvetési forrasok felhasznalasanak még hatékonyabb ellendrzését ellato

" A Kézponti Informacios Kézadat-nyilvantartas részletszabalyairdl szolé 499/2022. (XIl. 8.) Korm. rendelet 10. § (2)
bekezdése a Feluletre korabban bekuldott adatok 2023.02.28-ig torténo késdbbi kbzzétételére lehetdséget adott az
Uzemeltetd részére: A Feluleten kozzétételre kotelezettek altal elsé alkalommal teljesitend6 adatszolgaltatasokat az
Uzemelteté — az 5. § (4) bekezdésétdl eltéréen — legkésébb 2023. februar 28. napjaig kételes a Fellleten kézzétenni”.

2 Infotv. 33. § (1) Az e torvény alapjan kotelezden kézzéteendd kozérdekli adatokat internetes honlapon, digitalis
formaban, barki szamara, személyazonositas nélkul, korlatozastél mentesen, kinyomtathatdo és részleteiben is
adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté mddon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halozati
adatatvitel szempontjdbdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A
kozzétett adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem kéthetd.



intézményrendszer létrehozasa, valamint az uniés koéltségvetés védelmét szolgalé altalanos
feltételrendszerrél szol6, 2020. december 16-i (EU) 2020/2092 eurdpai pariamenti és tanacsi
rendelet szerinti eljaras keretében javasolt intézkedéseknek valé megfelelés céljabol a kévetkezé
térvenyt alkotja.”

Az Eurdpai Bizottsaggal valé megegyezés érdekében az informaciés onrendelkezési jogrol és
az informaciészabadsagrél szélé6 2011. évi CXIl. torvény mddositasardl szolé 2022. évi XL.
torvény (a tovabbiakban: Modtv.) altalanos indokolasaban szintén emlitésre kerll a jogalkotoi
cél, a Modtv. 42. §-hoz flizott részletes indokolas szerint ,A Javaslat a Modtv. altal kialakitott
nyilvanossag tovabbi erdsitésére szolgal...”. A jogalkotéi cél, azaz a kozpénzek
felhasznaldsanak atlathatésaga megvaldsulasat a Hatdsag allaspontja szerint az szolgalja, ha
az adatszolgaltatasokat kiszamithatd, a nyilvanossag szamara kovetheté, minden szervre
vonatkozéan egységesen elbre lathatd objektiv hataridében, igy minden év februar 28-ig, aprilis
28-ig, junius 28-ig, augusztus 28-ig, oktéber 28-ig és december 28-ig teljesitik a koltségvetési
szervek.

A jelenleg — 2025. januar 1. napjatol — hatalyos normaszéveg, az Infotv. 37/C. § (1)
bekezdéséhez fizott jogalkotoi indokolas szerint — a 2024, évi LXXXV. térvény 29. § — az djonnan
kotelezett szervek az adataikat elsé alkalommal legkésébb 2025. februar 28-ig teszik kézzé. Az
indoklas kifejti: ,Ezen modositas altal valamennyi szerv egységes rendben és idében
teljesitheti a kéthavonta esedékes kotelezettségeit. A kozzététel idépontja valtozatlan marad,
ezzel a kozzétételre kotelezettek szamara egyszeriibb kévetni a kitelezettségeiket a jovében is”.

A Hatésag megjegyzi, hogy a Févarosi Térvényszék egy masik eljarasaban? jogszerlinek itélte a
Hatésag egy masik atlathatosagi hatésagi eljarasban hozott hatarozatat, annak ellenére, hogy
2023. februar 28-at megel6zdéen kildte meg a kézzétételre kételezett szerv az adatait a Felulet
Uzemeltetéjének es a Hatdsag 2023. februar 28-at és az azt kéveté paros hénapok 28. napjait
jelélte meg hatarozataban kézzétételi hataridékként.

A Hatosag gyakorlataban azonban nem az Inditvanyban emlitett jogértelmezési problémak
mertultek fei, az inditvannyai érintett eljarasban a feiperes sem az inditvanyban emiitett
jogérteimezeési problémakra hivatkozott. A tobb szaz atlathatésagi hatosagi eljarasban sem a
munkaszineti napokon torténd kdzzététel, sem az a jogérteimezési lehetéség nem merlit fel,
hogy az els6 kozzétételi hataridé 2023. janudr 29. lett volna, a tébb szaz kéltségvetési szerv
kozul egyetlennél sem meriltek fel ezek a problémak, a Hatésag ezekkel a kizarélag a biroi
tanacs altal feltett elvi, a konkrét igyhéz nem kapcsolodo kérdésekkel elészér a targyalason
talalkozott.

A Hatosagnak inkabb az a tapasztalata, hogy a felperes és sok mas szerv szamara az nem volt
egyértelml, hogy a Fellleten kbézzéteendd adatok kozzétételére az altalanos kozzétételi
kotelezettseg teljesitésének hataridejét meghatarozo, az Infotv. 1. mellékletének I11.4. pontjaban
lefektetett — a szerzddeés keltétdl szamitott 60 napos — hataridét keliett-e alkalmazni tovabbra is
vagy az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésének 2025. januar 1-ig hatalyos sztvege ettdl eltérd
hatarid6szamitast irt el6. A Hatésag kovetkezetesen képviselt allaspontja szerint sem a
normaszovegbél, sem pedig a jogalkotoi indokolasbél nem olvashato ki az Infotv. 37/C. § (1)
bekezdésének és 75/D. §-anak olyan értelmezése, hogy a kozzéteendé adatokat azok
keletkezésétdl szamitva kéthavonta kellene kézzétenni. Az infotv. 75/D. §-a a 2023. februarjaban
keletkezett adatok kozzétételét is eldirta, ezek keletkezésétél nem telt el 60 nap az elsod,
2023.02.28-i kdozzétételi hatarid6ig. Tovabba az infotv. 37/C. § (1) szerinti hataridé mar csak azért
sem egyezik meg az Infotv. 37. § (1) bekezdése szerinti altalanos kézzétételi kotelezettség
szerzdédésekre vonatkozé és az Infotv. 1. melléklet Ill.4. pontjaban ,a dontés meghozatalat
kdveté hatvanadik nap’ra eléirt hataridével, mert az Infotv. 37/C. (1) bekezdése eltéréen
fogalmaz. -
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