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ALKOTMANYBIROSAG
1015 Budapest, Donati utca 35-45.

Tisztelt Alkotmanybirésag!

A Pesti Kozponti Keriileti Birésdg a Budapesten, 2017. marcius 31. napjan kelt és az
Alkotmanybirosaghoz benyujtott inditvanyat — hivatkozdssal az Alkotmanybirésag 2017. majus 02.
napjan kelt I11/1037-1/2017. szami felhivasara, az alabbiakkal egésziti ki:

A birésag az eléttMljérés ala vont személlyel szemben folyamatban 1évé szabalysértési
eljarasban — az el Juleg torténd felfliggesztése mellett — az Alkotmanybirdsag eljarasat
kezdeményezte a 326/2011.(XI1.28.) Kormény rendelet 15.§-a elsé mondatanak alaptorvény-
ellenességének megallapitasa és a kzzététel napjara visszamendleges hatélyi megsemmisitése végett.

Elozmények:

_ljérés ala vont személy magyar allampolgar, azonban magyarorszagi bejelentett

akcimmel  vagy szokasos tartozkodasi hellyel nem rendelkezik. Eletvitelszertien a Szlovak
Kéztarsasagban tartozkodik, bejelentett lakcime Dunaszerdahelyen van. Tébb alkalommal prébélta —
mint magyar allampolgér — az id6kozben lejart vezetdi engedélyének érvényességét meguijittatni,
azonban az lgyben eljart hatésagok a 326/2011.(XI1.28.) Kormanyrendelet 15.§-ara hivatkozéassal
mindannyiszor elutasitottdk kérelmét.

Ezen elézményeket kovetéen 2016. augusztus 02. napjan a Budapesti Rendér-fokapitanysag V.
kerilleti Renddrkapitinysag, mint szabalysértési hatosag a szabalysértésekrél, a szabalysértési
eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012. évi II. térvény (a tovabbiakban:
Szabs. tv.) 221. §-aba iitk6z6 €s aszerint min6siilé két rendbeli érvénytelen hatosagi engedéllyel vagy
jelzéssel valé kozlekedés, 224. § (1) bekezdésébe iitkozé és aszerint mindsiilé kozati kozlekedési
szabalyok kisebb fokt megsértése, valamint 225.§ (1) bekezdésébe iitk6z6 és aszerint minésiilé kozuti
kozlekedési igazgatdsi szabalyok megsértése szabélysértések elkovetése miatt megallapitotta

szabalysértési felelosségét €s pénzbirsaggal sujtotta.

A kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti kdzlekedési okmanyok kiadasardl és visszavo-
nasarol szolo 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdésének elsé mondata alapjan veze-
1Gi engedélyt csak olyan kérelmezének lehet kiadni, akinek a szokdsos tartézkoddsi helye Magyaror-

szag teriiletén van.

A rendelet 2. § 8. pontja szerint szokésos tartozkodadsi hely:

-az az orszag, ahol az adott személy 4altalaban €I, vagyis ahol egy naptari évben legalabb 185 napot tolt
személyes ¢€s foglalkozasaval dsszefiiggd kotottségei miatt, vagy foglalkozasi kétottségekkel nem ren-
delkez6 személy esetében olyan személyes kotottségei miatt, amelyek szoros kapcsolatra utalnak az
adott személy és azon orszag kozott, ahol él, valamint

-azon személy esetében, akinek a foglalkozassal kapcsolatos vagy személyes kétottségei eltérd orsza-
gokhoz kapcsolodnak, és ennek kovetkeztében felvaltva két vagy tobb EGT-allamban talalhato kiilon-
boz6 helyeken él, a szokdsos tartozkodasi helynek a személyes kétodések szerinti tagallamot kell te-
kinteni, feltéve, hogy az ilyen személy rendszeresen visszatér oda.
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Az eljaras ala vont személy véleménye szerint a magyar embereknek, mint unios allampolgaroknak
joguk van ahhoz, hogy szabadon megvalasszak a lako- és tartozkodasi helyliket, viszont magyar
allampolgarként az allamnak biztositania kellene, hogy a Magyarorszagon megszerzett jogot, melyet
okirat tanusit, a hatosig az érvényességi id6 lejartat kovetéen hosszabbitsa meg fiiggetleniil a

kérelmezo lakdhelyétol vagy tartdzkodasi helyétol.
A birdsdg az aldbbiak miatt osztja az eljards ald vont személy dlldspontjdt:

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Az Eurépai Unié miikodésérol
sz616 szerzdédés, mint a legmagasabb szintli Europai Uniods jogforrds a négy alapszabadsag kozott
kodifikalja a személyek szabad mozgéasat. A 20. cikkének (2) bekezdésében keriil rogzitésre, hogy az
unids polgarokat megilletik a Szerzédések altal rajuk ruhdzott jogok, és terhelik az azokban eldirt
kotelezettségek. Igy az uniés polgarok tobbek kozott: jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon
mozogni és tartézkodni.

A munkavallalokrol szolo fejezetében a 45. cikk (1) és (2) bekezdése nevesiti, hogy az Union beliil
biztositani kell a munkavallalok szabad mozgasat. A munkavallalok szabad mozgésa magéaban foglalja
az 4llampolgdrsag alapjan torténé minden megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok
munkavallaloi kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi

feltételek tekintetében.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés modositasardl
sz616 lisszaboni szerzédés kihirdetésérol szold 2007. évi CLXVIIL térvény 4.§-a alapjan az
Orszaggyiilés kihirdette az Eurépai Unié Alapjogi Chartajat, valamint a hozz4d kapcsolddo
magyarazatokat. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 45.§ (1) bekezdésében keriilt rogzitésre a
mozgas és tartozkodds szabadsaga, miszerint minden unios polgarnak joga van a tagallamok teriiletén
valo szabad mozgashoz és tartozkodashoz.

A hivatkozott és az Alkotmanybirosag altal megsemmisiteni kért kormanyrendelet megjelolt
rendelkezése a kiilfoldon dolgozd és €16 magyar allampolgarok jogait jelentdés mértékben sérti és
csorbitja, mely egyuttal t6bb ponton Magyarorszag Alaptorvényébe litkozik.

I.

Az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdése alapelvi éllel kimondja, hogy Magyarorszag fiiggetlen, de-
mokratikus jogallam.

A jogallamisag elve, vagy mas néven a jogallamisag klauzulaja olyan alkotmanyos alapelv, mely az
egész Alaptorvényt athatja. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban értelmezte a jogallamisag elvét,
ezek kozott keriilt megfogalmazasra az, hogy ,.a jogallamisag egyik alapvet6é kdvetelménye, hogy a
kozhatalommal rendelkezé szervek a jog éltal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal
megallapitott mikodési rendben, a jog altal a polgarok szaméra megismerhetd és kiszamithaté modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.(56/1991.(X1.8.) AB hatarozat)” A jogallami-
sag elvébdl levezetheté és ahhoz szorosan kapcesolodik a jogbiztonsag kdvetelménye: az, hogy a jog
egésze ¢s egyes szabalyai vilagosak, egyértelmiek, kiszamithatoak €s a norma cimzettjei szamara el6-

re lathatoak legyenek.

Jelen eljarasban vizsgalni kért kormanyrendeleti jogszabalyhely nem felel meg a jogbiztonsag kove-
telményének: nem egyértelmii és kiilonsen a jog egészét tekintve — a fent hivatkozott Eurépai Unids
jogforrasokat is figyelembe véve — folosleges, ezaltal nem teljesithetd kévetelményt tamaszt a jogait
érvényesiteni kivané allampolgarral szemben.
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Az Alaptorvény E) cikkében megfogalmazotiak szerint:

(1) Magyarorszag az eurépai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdeké-
ben kozremiikddik az eurépai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Eurépai Unidban tagallamként valé részvétele érdekében nemzetkozi szerzodés
alapjan — az alapité szerz6désekbdl fakado jogok gyakorlasihoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértekig — az Alaptorvénybél eredd egyes hatdskoreit a tbbi tagallammal kézdsen, az Eu-
ropai Unio intézményei Utjan gyakorolhatja.

(3) Az Eurdpai Unié joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat 4ltalanosan kotelezé maga-
tartasi szabdlyt.

Az (1) bekezdésben megfogalmazottak alkotményos alapelvként tekinthetdk és az eurdpai egység
megteremtésenek legfontosabb forumaként az Alaptérvény az Eurdpai Uni6t jel6li meg. Az unios tag-
sagot érint6 alkotmadnyos normak kozott kulcsfontossagn az unids csatlakozasra felhatalmazast ado
un. Eurépa-klauzula, mely az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésében talalhato.

Kifejezésre jut az Alaptorvényben, hogy az unios jog a tagallamok teriiletén kdzvetleniil is alkalma-
zando, a jogalanyok szamdra kézvetleniil is teremthet jogokat és kotelezettségeket. A (3) bekezdés
nemzeti szinten is rendelkezik az eurdpai unids jogforrdsok kételezd erejének elismerésérdl - az unids
Jjog magyarorszdgi alkalmazhatosaga azonban magabdl az Eurépa-klauzulabél egyébként is levezethe-

to.

Jelen eljarasban azdltal, hogy Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz, elfogadasra keriilt az
Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzbdés, tovabba, hogy az Orszaggytilés a 2007. évi CLXVIIL. tor-
vény 4.§-aval kihirdette az Eurépai Unié Alapjogi Chartajat nincs is sziikség nemzetkézi jogszabaly
alkalmazasara. A kihirdetéssel az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartja is a magyar jogrendszer részévé és
ezaltal a magyar jogalkalmazé szervek eljdrasdban alkalmazhatéva valt. Ily modon a szabad mozgés
¢s tartozkodas joganak is érvényesiilnie kell minden magyar 4llampolgéarra — mely az eurépai egység
megteremtésének fontos eszkoze, az Alaptorvényben rogzitett, fent idézett alapelv.

A szabad mozgashoz valé jog, mint unios alapjog minden uniés polgart megillet. A szabad mozgas
tartozkodas joga az unids polgarok azon jogat jelenti, hogy csaladtagjaikkal egyiitt mas unios tagal-
lamba szabadon belépjenek, és ott tartozkodjanak. A 326/2011.(XI1.28.) Kormany rendelet 15.§ (1)
bekezdésének fent idézett elsé mondata azéltal, hogy magyar allampolgar jogainak érvényesitéséhez
szokdsos magyarorszagi tartozkodasi helyet kovetel meg, egyértelmiien sérti az Alaptorvény E cikké-
nek (1) bekezdését.

IIL.

Az Alaptorvény R) cikkében foglaltak szerint:

(1) Az Alaptdrvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.

(2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezoek.

(3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti al-
kotmanyunk vivmanyaival §sszhangban kell értelmezni.

Az Alaptdrvény mindenki kotelességeként eléirja a jogszabalyok, és az Alaptorvény megtartésat. Ez
azt jelenti, hogy nem lehet olyan kivételezett személy vagy tarsadalmi csoport, aki kiviil esik a
jogszabalyok kotelezd erején. A cikk Osszefligg a jogegyenléségi klauzulaval is, mely szerint a
jogszabalyok mindenkire egyforman koételezoek.
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Alaptérvény-ellenes tehat a 326/2011.(XI1.28.) Kormany rendelet 15.§ (1) bekezdésének elsé
mondata, mint olyan kételezd erejli jogi norma, ami valamely alapveté jog gyakorlasat feltételhez
koti, szokasos tartozkodasi hely megléte vagy annak hianya szerint diszkrimindl a magyar
allampolgarok kozott. Mindezt gy, hogy a benne foglalt rendelkezés magasabb szintii jogforrassal az -
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat kihirdeté 2007. évi CLXVIIL torvénnyel és magéaval az Eurdpai
Uni6 mikodésérol szold szerzodéssel is ellentétes.

IV.
Az Alaptorvény T) cikke szerint:
(1) Altaldnosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény €s az Alaptorvényben megjeldlt, jogal-
koto hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabély allapithat
meg.
A (2) bekezdés részletesen kifejti, mely jogforrasok tekintendok jogszabélynak, melyek kozott maso-
dik helyen szerepel a kormanyrendelet.
(3) Jogszabély nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel.

A fentiekben kifejtettek szerint lathatd, hogy a 326/2011.(X11.28.) Kormany rendelet 15.§-anak els6
mondata szamos helyen iitk6zik az Alaptorvénnyel, annak ellenére, hogy a T) cikk (3) bekezdése erre
vonatkozoéan tilto rendelkezést tartalmaz.

V.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a
hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s ésszerii hataridon beliil intézzék. A hatosagok
torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.

"Az Alaptorvény ezen rendelkezése mind a birdsagi, mind a kozigazgatasi hatésagi eljarasokra
vonatkozik. Jelen tigy kapcsan kiemelendé az €sszerti hataridon beliili tigyintézés sérelme, hiszen az
eljaras ala vont személy 2015. év januarjaban kezdte meg a hatdsagi ligyintézést, ekkor szerzett
igazoltan orvosi alkalmassagi véleményt, mellyel haladéktalanul a hatésagokhoz fordult a vezetoi
engedélyének érvényesitése végett. Az ligyintézés a vizsgalni kért Kormany rendelet miatt mai napig
nem vezetett eredményre.

A birdsag dlldaspontja szerint a 326/2011.(XI1.28.) Kormdny rendelet 15.§ (1) bekezdésének fent
idézett elsé mondata sérti

- a jogdllamisag — ezdltal a jogbizionsdag — elvét, Magyarorszag Alaptorvénye B) cikkének (1)
bekezdésébe iitkozik,

- a magyar dllampolgdroknak a szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz fiizddd alapvetd jogdt, és
ezaltal Magyarorszag Alaptorvénye E) cikkének (1) bekezdésébe iitkozik — a sérelmezett
rendelkezés akaddlyozza a magyar dllampolgdrokat, mint az Eurdpai Unio dllampolgdrait
Jjogainak gyakorldsaban, kotelezettségiik teljesitésében;

- az jogszabdlyok kotelezd erejének érvényesiilését és érvényesitését, ezdltal az Alaptorvény R)
cikkének (2) bekezdésébe iitkozik,

- a jogszabdalyok Alaptorvénybe iitkozésének tilalmat, ezaltal az Alaptorvény T) cikk (3)
bekezdését;

- az dllampolgarok tigyeinek ésszerii hataridon beliil torténd intézését, ezaltal az Alaptorvény
XX1V. cikk (1) bekezdésébe iitkozik.



Pesti Kozponti Keriileti Birosdg 5
8.52k.28.606/2016/5.sz4m

Megjegyzi a birésdg, hogy a biréi munka soran a birésag gyakran szembesiil azzal, hogy a magyar
allampolgarok bejelentett lakohely vagy szokasos tartozkodasi hely hianyaban nehézségekbe iitkiznek
az lgyintézéseik soran: a lakcim nélkiili(hajléktalan) személyek a fent részletezett okok miatt szintén
nem képesek jogaik érvényesitésére, kotelezettségeik teljesitésére a hatdsagi eljarasok sordn — a jelen
gy kapesan felmeriilt probléma tehat nem egyedi, sokkal inkabb altalanosnak mondhato.

A Szabs. tv. 82. § (2) bekezdése alapjan a birésag az eljarast hivatalbol vagy inditvanyra felfiiggeszti
¢s az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezi, ha az iigy elbiraldsa soran olyan jogszabalyt vagy
kézjogi szervezetszabdlyozé eszkézt, illetve jogegységi hatérozatot kell alkalmazni, amelynek
alaptorvény-ellenességét vagy nemzetkozi szerzddésbe iitkzését észleli.

A 2011. évi CLL torvény (Abtv.) 25.§ (1) bekezdése kimondja, hogy ha a bironak az eldtte folyamat-
ban levé egyedi ligy elbirdlasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek alaptorvény-ellenes-
séget észleli, vagy alaptérvény-ellenességét az Alkotmanybirdsdg méar megallapitotta, — a birdsagi el-
jaras felfiggesztése mellett — az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan az Alkotmanybi-
rosagnal kezdeményezi a jogszabaly vagy jogszabélyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megal-
lapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarésat.

Jelen inditvéany elbiraldsdra az Abtv. 25.§ (1) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag rendelkezik ha-
taskorrel.

Fentiek alapjéh a birosag kifejezetten kéri a 326/2011.(X11.28.) Kormdny rendelet 15.§ elso
mondata Alaptérvény-ellenességének megallapitisat és a kozzététel napjara visszamendleges
hatilyi megsemmisitését.

Budapest, 2017. junius 06.

dr. Baldzs-Nagy Gabriella s. k.
birosagi titkar

A kiadmdny hiteléiil:
Tisztviseld/kiado:








