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A IV/1383-1/2013. sz. hianypotlasra torténd felhivasara a Pedagdgusok
Szakszervezete képviseletében a nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény 63/A. §
(2) bekezdésével, 63/1. § (2) és (4) bekezdésével, 63/]. § (1) bekezdésével, 63/L. § (5) és (6)
bekezdésével, valamint 99/B. § (9) bekezdésével kapcsolatosan benyjtott

alkotmidnyjogi panaszt

a kovetkezokkel egészitem ki:

1. A Pedagbgusok Szakszervezete fenntartja azt az dlldspontjt, miszerint az
Alaptorvény VIIL cikk (5) bekezdésében biztositott jogai — a szakszervezetek az egyesillési
jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek — a Nemzeti Pedagogus Kar
kotelezd tagsiga miatt sériilnek az eredeti beadvanyban leirt indokok alapjan. Séril az
Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésében biztositott joga is a szakszervezetnek, annak
kovetkeztében, hogy a kotelezd tagsag és az etikai eljaras miatt a szabad véleménynyilvanitas
nem kockézatmentes, illetve az allam a sajat maga altal létrehozott szervezettel egyeztet, s
mellézi a szakszervezeti egyeztetést. Az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésében biztositott
alkotmanyos jog sérelme részletesen kifejtésre keriilt az eredeti beadvanyban.

2. Az Alaptorvény L cikk (4) bekezdése szerint a torvény alapjan létrehozott
jogalanyok szdméra is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint 6ket is terhelik azok a
kotelezettségek, amelyek természetitknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak. Ezért a
Pedagogusok Szakszervezete az eredeti beadvanyban megjel6lt indokok alapjan ismételten
kéri, hogy az Alkotmanybirésag a tamadott rendelkezéseket semmisitse meg.

3. A Pedagogusok Szakszervezet a 2. pontban megismételt kérelmét - az eredetei
beadvéanyban leirtak fenntartasa mellett - a kovetkezokkel tamasztja alé:

A Pedagdgusok Szakszervezete és a Nemzeti Pedagogus Kar egymashoz val6 viszonyat,
egymassal valo kapcsolatdt, egymassal szembeni konkurrencidjat kétféle szempontbél is
vizsgalni lehet. Egyrészt szervezeti oldalrol, mésrészt az egyén, a szakszervezeti tagok
oldalarol.

Altalanossagban kimondhat6, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga olyan jog, amely
megillet minden olyan szervezetet, amelyik jogalanyisaggal rendelkezik, vagyis az allam
részérdl elismert jogképes szervezet. Ez kovetkezik az Alaptorvénybdl, amely a jogi
személyek részére a természetes személyekhez hasonlé védelmet biztosit az egyes jogok
gyakorlasa terén. A Pedagbgusok Szakszervezete nem is vitatja, hogy a Nemzeti Pedagogus




Karnak az oktatéassal 6sszefiiggésben széleskorti véleményezési és javaslattételi joga lehet. A
Pedagégusok Szakszervezete azonban ramutat arra, hogy az dllam altal létrehozott, kotelezd
tagsaggal rendelkezé koztestiilet helyzete alapvetéen tér el a tagok onkéntes térsulasabol
létrejovo Pedagogusok Szakszervezetének helyzetétodl a kovetkezok miatt:

- A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 19. § (1) bekezdése szerint "Ha
torvény valamely allami, helyi 6nkorményzati vagy mas szervezet szdméra kifejezetten jogot
biztosit arra, hogy a jogallisat vagy a feladatkdrét érintd jogszabalyok tervezeteit
véleményezhesse, a jogszabaly elokészitGje kiteles gondoskodni arrél, hogy az érintett szerv
e jogaval élhessen."

- A jogszabalyok elékészitésében valo tarsadalmi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI.
torvény 13. § (1)-(3) bekezdése szerint a "jogszabaly elokészitéséért felelés miniszter
stratégiai partnerségi megéllapodasokat alakit ki. A jogszabély -eldkészitéséért felel6s
miniszter e megallapodasok révén szoros egyiittmiikddést alakithat ki azon szervezetekkel,
amelyek készek a kolcsonds egyiittmikodésre, és amelyek az adott jogteriiletek
szabalyozasénak el6készitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg vagy az adott
jogteriileten tudomdanyos tevékenységet végeznek (a tovdbbiakban: stratégiai partner).
Stratégiai partnerség alakithato ki kiilondsen az érdek-képviseleti szervezetekkel. Az
egyiittmiikodés feltételeit és kereteit a stratégiai partner és a miniszter kozott hatérozott ideji,
de legkésdbb a miniszterelndk megbizatisanak megsziinéséig tarté megallapodasban kell
rogziteni."

A Nemzeti Pedagogus Kart be kell vonni az egyeztetési eljarasba, a Pedagogusok
Szakszervezetét nem, mivel nincs partnerségi megallapodasa.

4. E kiilonbségtétel egyértelmiivé valik annak fényében, hogy a Pedagégusok
Szakszervezete nem tudta elérni az oktatasért felelés miniszternél, hogy a jogalkotasrol sz6l6
torvény rendelkezései alapjan partneri kapcsolatot létesitésen vele a miniszter. [Az ezzel
kapcsolatos kezdeményezések, a kapott valaszokkal egyiitt csatolva.]

5. Mig a Nemzeti Pedagogus Kar jellegénél, természeténél és miikodésénél fogva
szorosan kapcsolédik az allamhoz, addig a Pedagégusok Szakszervezete jellegénél és
mitk6désénél fogva az allammal, annak képvisel6jével nem lehet Gsszekapcsolodva. Ebbél
adodéan egyértelmilen kovetkezik, hogy az éllam dontésétdl fligg, mikor, milyen
informacidhoz jut hozza, mikor, milyen kérdésben fejtheti ki dllaspontjat, juttathatja el
javaslatait az illetékes &llami szervekhez. Az 4llamnak a Nemzeti Pedagogus Kar
létrehozasaval egyik torvényben megfogalmazott célja volt, hogy olyan szervezetet hozzon
1étre, amelyet kozvetleniil bevon a kozneveléssel kapesolatos kérdések egyeztetésébe. Miutan
a kozszféraban foglalkoztatott pedagdégusok kotelezé tagsagi jogviszonyuk alapjan fliggd
helyzetbe keriilnek a Nemzeti Pedagégus Karral, és a torvény tamadott szdvege szerint nem
sérthetik annak érdekeit, egyértelmii, hogy ez az éllamilag irdnyitott egyeztetés alapvetben az
dllami dontések alatamasztasat szolgalja. A Pedagégusok Szakszervezete ezért t6bbszords
hétranyba keriilt, mivel az allam eseti dontésétol fiigg, milyen informéciokhoz jut hozza,
milyen véleményezési eljarasban vehet részt.

Ez a megoldas nemcsak azért veszélyes, mert a dontéshozokhoz nem jutnak el adott
esetben fontos informaciok, hanem azért is, mert a Nemzeti Pedagogus Kar nem fogja it a
pedagégusok teljes korét. A Pedagégusok Szakszervezetének az érdekegyeztetésbdl vald
kiszoritasa vagy héttérbe szoritasa azt jelenti, hogy a kozszférdban foglalkoztatott
pedagégusok valosagos és tényleges érdekei nem jelennek meg, mig a kdzszféran kiviil
foglalkoztatott pedagdogusok teljes érdekvédelem nélkiil maradnak.




6. A szakszervezeti tagok oldalarél vizsgalva a kérdést, egyértelmii, hogy a kétféle
szerep Osszeiitkozésbe keriilhet egymdssal. A tagok azért léptek be a Pedagdégusok
Szakszervezetébe, hogy az képviselie érdekeit. Az Alaptérvény a munkavallaloi
érdekképviseletet ellaté szakszervezetek szerepét a VIIL. cikk (5) bekezdésében hatirozza
meg.

Az egyesiilési jog alapjan létrejové és mikodo szakszervezetek tevékenységének
korlatozéasa, barmilyen modon torténd hattérbe szoritasa ellentétes az Alaptorvény VIIIL cikk
(5) bekezdésével, miszerint a szakszervezetek szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.
E jog garantdlt érvényesiilése azt igényli, hogy az éllam egyértelmiien hatérolja el a
kiilonbozé szereplék feladatait, kiilondsen akkor, ha olyan szervezetrél van szé, amelynek
létrehozé4sa nem az egyesiilési szabadsagon alapul.

7. A Nemzeti Pedagégus Kar ,szakmai-érdekképviseleti tevékenysége sordn a
reprezentativ szakszervezetekkel egyiittmiikddik, és tiszteletben tartja a szakszervezeteknek a
munka torvénykonyve és a kozalkalmazottak jogallasardl szélo torvény altal biztositott
jogait.” Ez a torvényi megfogalmazas egyértelmiien teszi, hogy a Nemzeti Pedagogus Kar a
pedagégusok élet- és munkakoriilményeivel kapcsolatos kérdésekben is allast foglal.
Raadésul véleményének beszerzése kotelez6, a Pedagogusok Szakszervezet véleményének a
beszerzés pedig jogalkot6i dontésen mulik Jol érzékelhetden a Kormény nem mikddteti az
4gazati érdekegyeztetés forumat, s igy nem volt valosdgos egyeztetésre lehetdség a kozoktatas
rendszerének az atalakitasa soran sem. A Nemzeti Pedagogus Kar létrehozasénak szandéka a
torvényelokészités korai szakaszaban megfogalmazodott, mig a Sz€éll Kalman terv 2.0-ban
napvilagot is latott. [A terv vonatkozo része csatolva.]

8. A Nemzeti Pedagogus Kar létrehozasival Osszefiiggé dontésbe a Pedagdgusok
Szakszervezetét nem vontdk be. A kialakult megoldas alapvetben sérti a Pedagégusok
Szakszervezetének érdekeit, nemcsak az el6zdekben kifejtett indokok alapjan, hanem azért is,
mivel a két szervezet tagsiga fedi egymast, és a két szervezet érdekeinek Osszelitkozése
esetén a szakszervezeti tag valasztisra kényszeriil. E vélasztds esetén a Pedagogusok
Szakszervezetének érdekei hattérbe kell, hogy szoruljanak, mivel a filiggéségi kapcsolat a
Pedagdgus Kar tekintetében 4ll fenn. [A pedagdgusok aggodalmat tiikroz6 sajté csatolva.]

8. Annak ellenére, hogy a Nemzeti Pedagogus Kar olyan kérdésekben is ,.illetékes”,
amelyben a Pedagogusok Szakszervezete mint reprezentativ szakszervezet jogosult és koteles
fellépni, a szakszervezeti vezetdk védelmére vonatkozé torvényi eldirdsok nem
érvényesiilhetnek. Ez a megoldés sérti a Pedagogusok Szakszervezetének érdekeit, hiszen
amennyiben a Kar tagja mint szakszervezeti vezetd 1ép fel, megvalésithatja a kdznevelésrol
sz616 torvény 63/E. § (5)-(6) bekezdésében megfogalmazott etikai vétséget. Az etikai
eljérasban a munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi L. térvénynek a vélasztott szakszervezeti
tisztséget betolté munkavéllalok, kozalkalmazottak védelmére vonatkozé eldirdsai nem
érvényesiilnek. Nem érvényesiilhet a szakszervezetnek az a joga sem, hogy a munkavallalét, a
kozalkalmazottat a munkaltatoval szemben képviselje.

Tisztelt Fétitkar Ur!

Az Alkotmanybirésagrol szol6 2011. évi CLIL torvény 26. §-nak (2) bekezdésének a)
pontja szerint az Alkotménybirdsig eljardsa kivételesen akkor is kezdeményezhetd az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés ¢) pontja alapjan, ha az alaptorvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazédsa vagy hatalyosuldsa folytan kozvetleniil, birdi dontés nélkiil
kdvetkezett be a jogsérelem, és nincs a




jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvoslati lehet6ségeit az
| inditvanyozé mar kimeritette. Jelen iigyben a mar ismertetett és felmérhetd jogsérelmek
| mellett 1ényeges, hogy a tamadott térvényhelyek hatalyosuldsa okoz jogsérelmet. Nem ismert
az Etikai Kédex és az Alapszabaly tartalma. Annak elokészitd munkalataiba a Pedagdgusok
Szakszervezetét nem vontak be, annak ellenére, hogy érintik a foglalkoztatds kérdéseit. A
dokumentumok bevarasara nincs lehet6ség, mivel az alkotmanyjogi panaszt az alaptorvény-
ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beliil lehet irdsban
| benyjtani.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvény 99/B. § (1)-(2) bekezdése
szerint a Kar Teriileti Kiildottgytilése tagjainak megvalasztasaval, az Orszagos Kiildottgyilés
alakulé iilésének elokészitésével és lebonyolitasaval, tovabba a Kar tisztségviseldinek és
bizottsdgainak megvalasztasaval Osszefliggd feladatok ellatdsara hdromtag Elokészitd
Bizottsag alakul, amelynek tagjait és elnokét az oktatasért felelés miniszter jeloli ki. 2014.
aprilis 30-ig a Kar Orszagos Kiildottgyiilése alakul6 iilést tart, amelynek Osszehivéséarol az
oktatasért felelés miniszter gondoskodik. Az Orszagos Kiildottgytilés alakuld iilésén dont a
Kar Alapszabalyanak elfogadasarol, megvalasztja a Kar képviseleti €s ligyintéz6 szerveit.

Jol érzékelhetden a miniszter altal kivalasztott bizottsaig minden szabalyozas és
minden kontroll nélkiil alakitja ki a Nemzeti Pedagogus Kar miikodését meghatdrozd
dokumentumokat.

Tisztelt Fétitkar Ur!

Ismételten kérem, hogy az Alkotmanybir6sag érdemben targyalja meg a Pedagdgusok
Szakszervezetének alkotmanyjogi panaszat és az abban foglaltak szerint hozzon dontést.

Budapest, 2013. november 4.

Udvozlettel: -\
77 Ao O v
v Gallo Istvanné

Melléklet:

1. Egy csomag levélmasolat a szakszervezeti kezdeményezésekrdl €s valaszokrol.
2. Egy csomag sajtovisszhang és korméanyterv masolat a Nemzeti Pedagdgus Karrdl.
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