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Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan, az Alkotmanybirosagrol szolo 2011.
évi 151. torvény 26. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltakra hivatkozissal — a Pedagogusok
Szakszervezetének képviseletében —

alkotmainyjogi panaszt

nytjtok be, és kezdeményezem, hogy az Alkotmanybirosag éllapitsa meg, miszerint a Nemzeti
koznevelésrdl sz616 torvénynek a 2013. évi CXXIX. torvény 36. §-aval megéllapitott 63/A. § (2)
bekezdése, 63/1. §.(2) és (4) bekezdése, 63/1. (1) bekezdése, 63/L. § (5) bekezdése és (6) bekezdése,
valamint 99/B. § (9) bekezdése ellentétes az Alaptorvény

- VIIL cikk (5) bekezdésével:

- (5) Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan
szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.”

- IX. cikk (1) bekezdésével:

,(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.”
- B. cikk (1) bekezdésével:

(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotmanybirésag a tamadott rendelkezéseket
visszamendéleges hatallyal, a hatdlyba Iépésének napjara — 2013. szeptember 1-jére — semmisitse
meg.

A koznevelésrél szolo torvény tamadott rendelkezései

63/A. § (2) A Kar tagja az a pedagdgus, aki az (1) bekezdésben meghatdrozott kdznevelési
intézményben pedagégus-munkakdrben torténd foglalkoztatdsra sz616 kinevezést kapott.

63/1. § (2) A Karban bet6ltott tagsag nem zar ki mas kamarai jogviszonyt.

(4) A Kar tagjanak kotelessége, hogy megtartsa a Kar miikodésére vonatkozo, e térvényben,
az Alapszabalyban és az Etikai Kodexben rogzitett szabalyokat.

63/]. § (1) Aki az Etikai Kédex, valamint az Alapszabaly rendelkezéseit megszegi, etikai
vétséget kovet el. Etikai vétség gyanija esetén a Kar tagja ellen a Kar eljarast folytat le a (2)-(14)
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bekezdés szerint. Nem kell az eljarast meginditani, ha a Teriileti Etikai Bizottsag megallapitja, hogy
a bejelentés megalapozatlan.

63/L. § (5) A Kar tagja olyan tényt, informaciot, megoldast vagy adatot, amelyet a Kar
érdekei, illetve miikddése, valamint a koézszolgédlat érdekei, illetve miikodése védelmében
kifejezetten bizalmasan vagy mindsitett adatként valé kezelésre torténé utalassal hozott a
tudomaséra, semmilyen modon nem hozhatja nyilvanossagra, és azt az e torvényben meghatarozott
célok elérésén kiviili tevékenységében semmilyen médon nem hasznalhatja fel.

(6) A Kar tagja a tevékenysége soran tudomaséra jutott informéciokat csak a Kar jogos
érdekeinek, miikodésének, a kozszolgalat érdekeinek, mitkodésének veszélyeztetése, valamint a
személyhez fiiz6d6 jogok megsértése nélkiil hozhatja nyilvanossagra.

99/B. § (9) A 2013. szeptember 1-jén éallami, 6nkormanyzati fenntartisi koznevelési
intézményben pedagégus-munkakdrben kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott a Kar
tagjava valik. A munkaltaté a pedagdgus-munkakorben kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott alkalmazottairél 2013. november 30-ig értesitést kiild az El6készit6 Bizottsagnak.

Indokolas

Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak joga

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdésének c) pontja, valamint az Alkotmanybirésagrol sz616
2011. évi CLL torvény 26. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan az Alkotmanybirosagnal
kezdeményezheti - alkotmédnyjogi panasz benyujtisival - az Alaptorvény-ellenes jogszabaly
megsemmisitését az, akire nézve hatalyosulasa folytan kozvetleniil, bir6i dontés nélkiil kovetkezik
be a jogsérelem, feltéve, hogy nincs a jogsérelem orvoslésara szolgalé jogorvoslati eljaras.

A Pedagogusok Szakszervezetének jogait kozvetleniil sértik a megtdmadott rendelkezések. A
tamadott rendelkezéseknek kotelezd koztestiileti, kari tagsag létrehozasat elrendelé rendelkezései
csorbitjik a Pedagogusok Szakszervezete érdek-képviseleti jogositvanyait, annak lehetoségét, hogy
fellépjen és érvényesitse tagjainak az élet- és munkakoriilményeihez kapesolodo jogositvanyait,
illetéleg hogy védelmet nytjtson tagjai részére a Nemzeti Pedagogus Kar keretei kozott folyo etikai
eljardsban. A Nemzeti Pedagogus Kar jogositvanyainak megfogalmazasa alkalmas arra, hogy sértse
a Pedagégusok Szakszervezetének részvételét az egyeztetési eljarasokban, ,lerontsa” az
érdekérvényesité tevékenységet.

A Kar tagjaival szemben timasztott kdvetelmények ellentétesek a szakszervezeteknek a
munka térvénykonyvében biztositott tajékozodashoz valé jogéval. A kotelezd kamarai tagsag
mellett a torvény nem rogziti, hogy a kari tagsidg nem ellentétes a szakszervezeti tagsaggal. Az
etikai eljaras ala vonas lehetdsége til széleskorli, ugyanakkor nem biztositott a szakszervezeti
részvétel az etikai eljarasban.

A tamadott rendelkezések homalyos, nehezen értelmezhetd rendelkezései tag lehetoséget
biztositanak arra, hogy fellépjenek azzal szemben, aki szakszervezeti tagsdgabdl eredSen
érdekvédelmet kér a szakszervezettl, vagy segitséget nyujt a szakszervezetnek példaul ahhoz, hogy
kialakitsa a véleményét valamely kérdésben. Nem értelmezhetd a Kar kézszolgalati érdeke, jogos
érdeke, amelyek miatt korldtozzak a pedagdgusok vélemény nyilvénitasi jogat, ezen keresztiil azt a
jogat, hogy szakszervezeti munkaban vegyen részt, annak kockézata nélkiil, hogy etikai vétséget
kovet el.

Az alapszabaly és az az etikai kodex annak ellenére, hogy nem jogszabélyok, donté modon
meghatérozzak a pedagbgusok élet és munkakoriilményeit. Ennek ellenére a Pedagogusok
Szakszervezete részére nem biztositott a részvétel lehetdsége az elkészitésiikben. Az etikai eljarasra
vonatkozé rendelkezések nem adnak felhatalmazést a szakszervezet részére képviseleti joganak a
gvakorlésara.

Nem értelmezheté a Kar jogos érdeke, kdzszolgalat érdeke, illetve ezek védelme. A Kar
minden szakmai kérdésben kezdeményezd lehet, minden szakmai kérdésben véleményezésre
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jogosult. A szakszervezeti tag részt vehet ezekben a tevékenységekben mint a Kar tagja. Sérti-e a
Kar érdekeit, ha a szakszervezet tagjaként is €l ezekkel a jogokkal? A Kar nem kezelhet mindsitett
adatot, mivel vezetdik nem jogosultak az adatok mindsitésére a 2009. évi CLV. torvény 4. §-a
alapjan. Igy erre valé hivatkozéssal az informaciok tovabbadasanak korlatozasa onkényes.

A sérelmek a tamadott torvényi rendelkezések hatalyosuldsa folytan kozvetleniil
bekdvetkeznek, biroi dontés nélkiil és orvoslasara szolgalo jogorvoslati eljaras nincs.

A kényszertagsag alkotmanyossaga

1. Az Alkotmanybirdsag tobb esetben vizsgélta a kitelez6 kamarai tagsag kérdését.

1.1. Hatarozataiban rdmutatott arra, hogy ,a torvény kozjogi, kozfeladat ellatasara,
kozérdekii tevékenység folytatdsira alkotméanyosan indokolt médon hozhat létre koztestiiletet,
szakmai kamarat és irhatja eld a kotelezd koztestiileti tagsagot. A koztestiiletként létrehozott
szervezet nem az egyesiilési szabadsag alapjan alapitott szervezet, a kotelezd szakmai kamarai
tagsag pedig nem sérti az egyesiilési szabadsagbol folyo onkéntes csatlakozas jogat.” [22/1994. (IV.
16.) AB hatarozat] Ugyanakkor ramutatott arra is, hogy nem elegendd megéllapitani valamely
szervezetrdl, hogy az koztestiilet, és nem az egyesiilési jog alapjan hoztak létre. Figyelemmel kell
lenni arra, hogy a ,koztestiilet, mint intézmény alkotmanyossagabol még nem kévetkezik, hogy az e
torvényi keretekbe illd barmely szabélyozas is alkotméanyos. Esetrdl esetre dontends el, hogy (...) a
kényszertagsdg valoban az alkotmanyossag kerete kozott maradt-e”. [38/1997. (VIL 1.) AB
hatdrozat] Az Alkotménybirésag azt is kifejtette, hogy ,A szabadsigjogot legérzékenyebben
korlatozo torvényi rendelkezés ugyanis, a kényszertagsag (...) A jogkorlatozds sziikségességét és
aranyossagat csakis az adott koztestiilet céljaihoz, és ezen beliil kiilondsen a torvényhozo éltal
megjeldlt ,kozfeladat™hoz mérhetjiik. fgy valik a vizsgdlat részévé, hogy valoban olyan
kozfeladatrol van-e szo, amely sziikségessé teszi ezt az allami kényszerekkel terhes szervezési
modot; (...)” [38/1997. (VIL. 1.) AB hatarozat]

1.2. Ennek az alkotményos kérdésnek az eldontéséhez indokolt a kamarai feladatok
mibenlétét, illetdleg a kozfeladat jellegét vizsgdlni. A Nemzeti Pedagogus Kar feladatai kdzott
elsdsorban az érdek-képviseleti feladatok szerepelnek: véleményezési jogot gyakorol a kéznevelést
és pedagogusképzést érinté jogszabdlyok megalkotdsa és médositdsa sordn; feladat- és hataskorét
érintd kérdésekben az adott kérdésben hataskorrel és illetékességgel rendelkezd dllami szerv
vezetdjéhez fordulhat, és javaslatot tehet, intézkedés megtételét kezdeményezheti, valamint az
allami szerv vezetdje altal iranyitott szerv mitkodésével, az ltala kibocsétott jogszaballyal, kozjogi
szervezett szabélyoz6 eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban véleményt nyilvanithat,
kezdeményezheti annak megvaltoztatisat vagy visszavonasat; a koznevelési intézmény magasabb
vezet6i megbizasaval kapcsolatos palyazati eljaras sordn — a palyazé kérésére — szakmai ajanlast
adhat; a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben javaslatot tehet az oktatdsért felelds
miniszternek (...) [Nkt. 63/B. § (1) bekezdés b)-e) pont]

1.3. Ezt kdvetéen indokolt annak vizsgalata, hogy a meghatdrozott kozfeladatok ellatasa
sziikségessé teszi-e a kényszertagsag elbirasat. Az Alkotmanybir6sag korabbi hatarozatdban mar
rémutatott arra, hogy .a hibatlan koztestilleti minéségbdl, a kozfeladat meghatérozasanak
alkotmanyos m6djabél még nem kovetkezik automatikusan a kényszertagsag alkotményossaga”™.

2. A kotelezd tagsag alkotményosségét egyrészt az donti el, hogy a koztestiiletnek el6irt
kozfeladat ellatdsa szilkségessé teszi-e azt; masrészt, hogy az ezzel jaré terhek ardnyosak-e? A
Pedagogusok Szakszervezete szerint NEM!




2.1. A Pedagogusok Szakszervezete ramutat arra, hogy az allami és az onkormanyzati
fenntartasti koznevelési intézményekben torténd foglalkoztatds automatikusan eredményezi a
Nemzeti Pedagégus Karban a tagsagi jogviszonyt. A tagsag lehetové teszi, hogy a Kar tagja ellen
etikai eljaras induljon, ha a Kar alapszabalyaban, illetve etikai kédexében foglaltakat megszegi.
Etikai vétség gyantja esetén az eljarast hivatalbol kell meginditani. [Nkt. 63. § (1)-(3) bekezdés]

2.2. A Pedagégusok Szakszervezete ramutat arra, hogy a pedagoégus-munkakérben torténd
foglalkoztatas szabélyait, a pedagégusokkal szemben tdmaszthaté kovetelményeket a kdznevelésrol
sz016 torvény részletesen meghatdrozza. Ez a szabalyozas valamennyi koznevelési intézményre
kotelezd, nemesak az édllami és az onkormanyzati fenntartstiakra. [Nkt. 62. §] A koznevelési
intézményekben folyé munka, ezen beliil a pedagdgusok kotelezettségei terén fontos szerepet tolt
be az intézményi szabalyozas, a szervezeti és miikodési szabalyzat. [20/2012. (VIIL. 31.) EMMIr. 4.
§] A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl
sz6l6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet XV. fejezete részletesen meghatirozza a pedagogiai-
szakmai tevékenység ellendrzésének kérdéseit.

2.3. A megjelolt jogszabalyhelyek lehetévé teszik a pedagogus, a koznevelési intézmény és
vezetSjének, illetve tevékenységének részletes vizsgilatit. Mindezekre tekintettel a nevelés &s
oktatas rendjének érvényesitéséhez nem elengedhetetleniil sziikséges a kotelezo tagsag eloirasa. Ezt
igazolja az is egyébként, hogy az egyhdzi fenntartasban 1évd nevelési-oktatasi intézmények
pedagégusai és a maganintézményekben foglalkoztatott pedagégusok nem tagjai a Karnak. Ezeknek
az intézményeknek az esetében a jogalkoto nem tartotta sziikségesnek a kotelezd tagsagot —
egyébként indokoltan —, hiszen a tdrvényben és a jogszabélyok alapjan elkésziild intézményi
szabélyzatokban kelld pontossaggal meghatarozottak magénak a koznevelési intézmény
vezetbjének és pedagogusainak a kotelezettségei. Azok megtartésa pedig ellenérizhetd.

2.4. Amennyiben a pedagégus-munkakér rendjének megtartdsara az etikai szabalyok alapjan
keriilne sor, akkor a pedagégus tevékenységének gyakorldsa soran ellendrizni kellene az etikai
szabalyok megtartdsat is. A nemzeti koznevelésrol sz60l6 tdrvényben és a hozza kapcsolodo
jogszabalyokban és belsé szabélyzatokban foglaltak végrehajtasat azonban nem a Kar képviseldje
ellenérzi, hanem a Kormanyhivatal Gtjan az allam ellendrizteti.

3. A Pedagogusok Szakszervezete a vaddszkamarai kényszertagsdggal kapcsolatosan
kifejtett alkotmanybirésagi allaspontra tekintettel gy itéli meg, hogy nincsen olyan kényszerito ok,
amely indokolja az egyesiilési szabadsag korlatozasat. [41/2002. (XI. 11.) AB hatérozat]

3.1. A 2. pont alatt leirtakbél levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a Nemzeti Pedagogus Kar
kotelezd tagsdgara nincs sziikség ahhoz, hogy az oktatdsra vonatkozé jogszabalyi feltételek
megvalésulasat garantdlni lehessen. A Nemzeti Pedagoégus Kar mikddését sem érinti a kotelezd
kényszertagsdg megsziinése. A kényszertagsig megsziinése nem érinti tovabba a Nemzeti
Pedagogus Kar egyéb feladatainak ellatdsat, érdek-képviseleti €s onkormanyzati jogositvanyanak
érvényesitését.

4. A Pedag6gusok Szakszervezete ramutat arra, hogy a Nemzeti pedagégus Kar tekintetében
sziikséges annak vizsgalata is, sérti-e az érdek-képviseletek, a szakszervezetek alapitasihoz valo
jogot, illetdleg ellehetetleniti-e mas érdek-képviseletek, igy a szakszervezetek tevékenységét.

4.1. A Pedagogusok Szakszervezete szerint igen, mivel a Nemzeti Pedagégus Kar
jogositvanyait a jogalkot6 ugy fogalmazta meg, hogy tevékenysége ,.feleslegessé tegyen” minden
mas egyesiilés és civil szervezet alapitisat. A Kar altalinos véleményezési jogot kapott minden
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kérdés tekintetében. Ebbdl az kovetkezik, hogy a véleményezési joga kiterjed azokra a kérdésekre
is, amelyeket hagyomanyosan a munkavallaloi érdek-képviseleti szervek, a szakszervezetek latnak
el. Ezt vilagoss4 teszi az a rendelkezés is, miszerint ,,a Kar szakmai-érdekképviseleti tevékenysége
soran a reprezentativ szakszervezetekkel egyiittmiikodik, és tiszteletben tartja a szakszervezeteknek
a munka torvénykonyve és a kozalkalmazottak jogéllasarol sz6l6 torvény éltal biztositott jogait.”
[63/A. § (2) bekezdés]

4.2. Az Alkotmanybirdsiag mutatott ra arra, hogy a koztestiiletek szamara eléirt kozfeladat
alkotményossagahoz az is szikséges, hogy ne sértsen egyaltalan egyesiilési jogot, igy kiilondsen az
érdek-képviseletek (szakszervezetek) alapitasdhoz valé jogot. ,Ezt a kovetelményt nem elégiti ki,
ha a kamara a parhuzamos egyesiiletek és mas szervezetek alapitasat jogilag nem zérja ki, hanem a
jogi szabalyozasnak biztositania kell, hogy az ilyen szervezeteket a kamara ténylegesen ne
lehetetlenitse el. Az Alkotmanybirésag megjegyzi, hogy a gazdasagi kamardk nem zarjak ki, sét,
feltételezik, hogy rajtuk kiviil az egyesiilési szabadsag alapjan létrehozott szilkebb agazati €s
szakmai szervezetek, masrészt érdek-képviseletek milkddnek. A Gkt. ezt mind negativ, mind pozitiv
oldalrél biztositia. Egyrészt tiltja, hogy a gazdasagi kamardk ,altaldnos és egyiittes” érdek-
képviseleti sajatossagukat feladva 4gazati, szakmai, munkaltatéi és munkavallaloi érdek-
képviseletet l4ssanak el. Ezzel a kamarakat kizarja a szakszervezeti €s réteg-egyesiiletekkel valo
konkurenciaboél is.” [38/1997. (VIIL. 1.) AB hatérozat]

4.3. Ezzel szemben a Nemzeti Pedagégus Kar jogositvanyai minden kérdésre kiterjednek.
fgy a véleményt kéré vagy a véleményt elfogadé szervezetre, vezetére, Kormanyra, miniszterre van
bizva, hogy melyik az a vélemény, amelyre alapozva meghozza a dontését. Sérill a szakszervezet
jogositvanya akkor, ha az élet- és munkakériilményekre vonatkozo kérdésekben is éllast foglal a
Nemzeti Pedagogus Kar.

A véleménvnyilvanitas korlatozasa

5. A tamadott rendelkezések korlatozzak a Kar tagjainak az informaciok tovéabbitaséhoz val6
jogat. E korldtozds indoka a Kar miikodésébol, jogositvanyaibol nem vezethetd le. Ezek a
korlatozasok félelmet kelthetnek a szakszervezeti tagokban, hiszen adott esetben mérlegelniiik kell,
hogy amikor mint szakszervezeti tagok jarnak el, sértik-e a kari tagsagi kotelezettségiiket.

5.1. Az Alkotmanybirdsag a véleménynyilvanitas szabadsagaval osszefliggésben is kimondta
az alapjogokra éltaldban irdnyad6 kovetelményt, amely szerint ,,az allam akkor nyulhat az alapjog
korlatozasanak eszkézéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve
egyéb alkotmanyos érték védelme mas modon nem érhetd el. Az alapjog korlatozasanak
alkotmanyossagahoz tehat 6nmagaban nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy szabadsag
védelme vagy egyéb alkotméanyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen az
ardnyossag kovetelményeinek: az elémi kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem silya megfeleld aranyban legyen egyméssal. A tdrvényhozé a korlatozas soran
kételes az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotményellenes a jog
tartalmanak korlatozasa, ha az kényszeritd ok nélkiil, 5nkényesen torténik, vagy ha a korlatozas
stlya az elémi kivant célhoz képest aranytalan.” [30/1992. (V. 26.) AB hatérozat, ABH 1992, 167,
171. Elézménye: 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 67, 71-72.]

5.2. A Nemzeti Pedagogus Kar esetében nincs olyan védeni valo érték, amely megalapozna
az informaciokhoz valé hozzajutést, az informaciok tovabbitasahoz val6 jog korlatozasat.




A jogallamisag kdvetelményeinek sérelme

A kelld idé hianya

6. Az Alkotméanybirdsag tobb hatarozatdban - legutobb az 51/2010. (IV. 28.) AB
hatdrozatban - mutatott rd arra, hogy a jogbiztonsdg kdvetelménye azt a kotelezettséget rdja a
jogalkotora, a jogszabély hatalyba léptetésének idopontjat gy hatdrozza meg, hogy kelld id6
maradjon

- a jogszabaly szovegének megismerésére;

- a jogalkalmazé szervek szaméra a jogszabély alkalmaziséra val6 felkésziiléséhez;

- a jogszabdllyal érintett szervek és személyek szdmara, annak eldontéséhez, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.

6.1. A tamadott rendelkezések ellentétesek a jogédllamisag kd&vetelményeivel, mivel a
hatalyba lépésének napjan - azaz 2013. IX. 1-jén - a kozalkalmazott pedagdgusok a torvény erejénél
fogva a Kar tagjaivd vélnak. Ez a rendelkezés két okbol is aggédlyos. Egyrészrdl lehetetlen
kovetelményeket ir el6, mivel a Kar nem létezik az adott idopontban. Ez a tény vildgosan
megallapithaté a tdmadott torvénnyel bevezetett atmeneti rendelkezésekbél: "99/B. § (1) A Kar
Teriileti Kiildottgyiilése tagjainak megvalasztasaval, az Orszagos Kiildttgyiilés alakulé ilésének
elokészitésével és lebonyolitisaval, tovabbd a Kar tisztségviseldinek ¢és bizottsdgainak
megvalasztasaval dsszefliggd feladatok ellatasara haromtagi El6készitd Bizottsag alakul, amelynek
tagjait és elnokét az oktatasért felelds miniszter jeldli ki. (2) 2014. éprilis 30-ig a Kar Orszagos
Kiildsttgytilése alakulo iilést tart, amelynek Osszehivasarol az oktatdsért felelés miniszter
gondoskodik. Az Orszagos Kiildsttgyiilés alakulo iilésén dont a Kar Alapszabalyanak elfogadasardl,
megvalasztja a Kar képviseleti és iigyintéz6 szerveit. (3) A Kar teriileti szervei tisztségviseldinek és
bizottsdgainak megvalasztasit az Orszagos Kiildottgytlés alakulé iilését koveté harom hénapon
beliil kell megtartani. (4) Az Elokészitd Bizottsag az alakul¢ iilését 2013. szeptember 30-ig tartja
meg. Az El6készité Bizottsag ligyrend alapjan miikodik." Masrészrél ez a szabalyozas nem teszi
lehetévé a mérlegelést, a dontést, hiszen azon a napon amikor hatélyba Iép, az érintett pedagogus a
nem létezd Kar tagjava valik. Ez lényegében visszamendleges szabélyozasnak is tekinthetd, hiszen
a rendszerben 1évé pedagégusokra utdlag harulnak olyan tobbletterhek, amelyek ismerete mellett
nem biztos, hogy kozalkalmazottként végezné a munkajat. Erre valésagos esélye van, hiszen
miikddnek egyhazi és maganintézmények, amelyekben foglalkoztatottak nem tagjai a Karnak. Nem
tagja a Karnak az 6raado tanar sem.

A normavildgossag kovetelményeinek sérelme

1. A tamadott torvény sérti a jogallamisag kovetelményét azért is, mivel nem felel meg a
normavilagossag kovetelményeinek. Az Alkotmanybirsag tobb hatérozataban foglalkozott a
jogbiztonsag és a normavilagossag kovetelményével. Rémutatott arra, hogy a jogallam alapvetd,
nélkiilszhetetlen eleme a jogbiztonsag, ami az allam — és elsésorban a jogalkoto — kotelességéve
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabélyok is
vilagosak, egyértelmiiek, mitkddésiiket tekintve kiszamithatéak és elére lathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Ramutatott az Alkotmanybirésdg arra is, hogy normavilagossag sérelme miatt
az alkotmanyellenesség akkor allapithatd meg, ha a szabilyozas a jogalkalmaz6 szamara
értelmezhetetlen, vagy eltérd értelmezésre ad okot, €s ennek kovetkeztében a norma hatasat
tekintetve kiszamithatatlan, elére nem lathatd helyzetet teremt a cimezettek szdméra. [56/2010. (V.
5.)ABh.]




1.1. A Kar tagjaival szemben tamasztott kovetelmények kiszamithatatlanna teszik, milyen
kovetelményeknek kell megfelelni:

"63/L. § (5) A Kar tagja olyan tényt, informéciét, megoldast vagy adatot, amelyet a Kar
érdekei, illetve mikodése, valamint a kozszolgalat érdekei, illetve miikodése védelmében
kifejezetten bizalmasan vagy mindsitett adatként valé kezelésre torténé utaldssal hozott a
tudoméséra, semmilyen modon nem hozhatja nyilvanossagra, és azt az e térvényben meghatarozott
célok elérésén kiviili tevékenységében semmilyen modon nem hasznélhatja fel.

(6) A Kar tagja a tevékenysége soran tudomasara jutott informaciokat csak a Kar jogos
érdekeinek, miikodésének, a kozszolgdlat érdekeinek, miikodésének veszélyeztetése, valamint a
személyhez fiz6d6 jogok megsértése nélkiil hozhatja nyilvanossagra."

A Kar érdekei, a Kar kozszolgalati érdeke, a Kar jogos érdeke nem "olvashatd ki" a
torvényszovegbol. Ezek a fogalmak nem irnak eld egyértelmii elvarasokat, igy 6nkényes eljarasokra
adnak okot.

Tisztelt Elngk Ur!
Az indokolasban eldadottakra tekintettel kérem, hogy az Alkotmanybirésag a Nemzeti
koznevelésrol szo6l6 2012. évi CXC. térvény megtamadott rendelkezéseit - a hatalyba lépésiik

napjara visszamenden - semmisitse meg.

Budapest, 2013. szeptember 16.
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