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Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bek. c) pontja alapjan az Alkotménybir6sagrol szolo 2011. évi
CLL torvény 26. § (2) bek. a) pontjdban foglalt hivatkozasokkal — a Pedagbgusok
Szakszervezetének képviseletében —

alkotmanyjogi panaszt

nytjtok be, kezdeményezve, hogy az Alkotméanybirosdg dllapitsa meg, miszerint a a nemzeti
kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény modositasardl szolo 2013. évi CXXXVIL torvény 2-3.
§-a, valamint a pedagégusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo
1992. évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténé végrehajtasarol rendelkezd
326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 6. §-a, 13-19. §-a, 36. §-anak
(1)-(2) bekezdése ellentétes az Alaptorvény B cikk (1) bekezdésével:

,.(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotméanybirdsdag a tamadott Korm. rendeletet
visszamendleges hatallyal a hatdlyba léptetésének napjara — 2013. szeptember 1-jére — semmisitse
meg.

Indokolas
L.

A tamadott rendelkezések

2013. évi CXXXVIL torvény

2. § (1) Az Nkt. 64. § (2) bekezdése a kvetkez6 szoveggel I€p hatélyba:

A2) A koznevelési intézményben pedagbgus-munkakorben  foglalkoztatottakra  a
kozalkalmazottak jogallasarol szold torvény gyakornokra és gyakornoki idore, tovébba az
elomeneteli és illetményrendszerre, mindsitésre vonatkozé rendelkezései - a jubileumi jutalomra
vonatkozo6 rendelkezések kivételével - nem alkalmazhatoak.”

(2) Az Nkt. 64. §-a a kovetkezo (2a) bekezdéssel kiegésziilve 1ép hatalyba:

+(2a) A koznevelési intézményben pedagogus-munkakérben foglalkoztatottakra a



kozalkalmazottak jogallasarol szolo térvény pihendidére vonatkozo rendelkezéseit a kovetkezd
eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a kozépfoku végzettségli pedagogusnak évi 20, a felséfoka végzettségli pedagoégusnak évi 21
munkanap alapszabadsag jar,

b) a fizetési fokozat alapjan jaré potszabadsag nem illeti meg az oktatd, neveld munkat
végzoknek jar6 potszabadsagra jogosult pedagogust,

c) a szabadséagra vonatkozé rendelkezések alkalmazasaban fizetési fokozat alatt fizetési kategoriat
kell érteni.”

3. § Az Nkt. 65. §-a a kovetkezo (9) bekezdéssel kiegésziilve 1ép hatalyba:

»(9) A 64-65. §-ban foglaltakat alkalmazni kell

a) a pedagogiai-szakmai szolgaltatast nyujtd intézményben pedagégiai szakértd, pedagdgiai
eldadé munkakorben,

b) a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé torvény hatilya ala tartozd
intézményben pedagdégus-munkakodrben
foglalkoztatott tekintetében is.”

326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet
2. A gyakornoki id6 és a mentor

6. § (1) Az intézményvezetd kijeldli a szakmai vezet6t (a tovabbiakban: mentor), aki segiti a
gyakornokot a koznevelési intézményi szervezetbe torténd beilleszkedésben és a pedagogiai-
médszertani feladatok gyakorlati megvaldsitasaban. A mentor legalabb félévente irdsban értékeli a
gyakornok tevékenységét, és az értékelést atadja az intézményvezetdnek és a gyakornoknak.

(2) A mentor tdmogatja a gyakornokot az dltala ellatott pedagégus-munkakdrrel kapcsolatos
tevékenységében, e kdrben segiti

a) az iskola helyi tantervében és pedagdgiai programjaban, az 6voda, a kollégium pedagégiai
programjaban a munkakori feladataira vonatkozd eldirdsok értelmezésében és szakszerl
alkalmazasaban,

b) a tanitasi (foglalkozasi) o6rak felépitésének, az alkalmazott pedagégiai modszereknek,
tanitashoz alkalmazott segédleteknek, tankényveknek, taneszkozoknek (foglalkozasi eszkdzoknek)
a célszerli megvalasztasaban,

¢) a tanitasi (foglalkozasi) 6rak elokészitésével, megtervezésével és eredményes megtartasaval
kapcsolatos irasbeli teendok ellatdsaban, valamint

d) a mindsit6 vizsgara valo felkésziilésében.

(3) A mentor sziikség szerint, de negyedévenként legalabb egy, legfeljebb négy alkalommal
latogatja a gyakornok tanitasi (foglalkozasi) orajat, és ezt koveten 6ramegbeszélést tart, tovabba,
amennyiben a gyakornok igényli, hetente konzultacios lehetdséget biztosit szamara.

5. A szakmai gyakorlati id6 szamitasa, az atsorolas idopontja

13. § (1) A magasabb fokozatba torténé el6relépéshez szitkséges szakmai gyakorlat

a) pedagogus-munkakdrben,

b) pedagogiai szakértd, pedagogiai eldadé munkakérben kozalkalmazotti jogviszonyban vagy
munkaviszonyban,

¢) 6raadéi megbizésra sz6l6 polgari jogi jogviszony keretében,

d) az Eurépai Iskolékban pedagdgus-munkakorben munkaviszonyban,

e) pedagogus-képzést folytato felsdoktatasi intézményben folytatott oktatéi tevékenységgel, vagy

f) a miniszter igazoldsa alapjan kozszolgalati jogviszony keretében koznevelés orszagos
iranyitasaval osszefliggé6 munkakodrben
eltoltott szakmai tevékenységgel szerezhetd meg.




(2) A szakmai gyakorlat idétartamaba nem szamit be a foglalkoztatasi jogviszony esetén a fizetés
nélkiili szabadsag harminc napot meghaladé iddtartama, tovabbd a jogviszonyban pedagdégus-
munkakdrben eltoltétt ido, ha a pedagogus foglalkoztatdsa nem érte el a munkakdrre megallapitott
heti neveléssel-oktatassal lek6tétt munkaido huszonét szazalékat.

(3) A magasabb fokozatba torténd besorolasra a sikeres mindsit6 vizsgat vagy minésitést kovetd
év elsd napjaval kertil sor.

14. § (1) Ha a pedagogus-munkakorre létesitett foglalkoztatasi jogviszony esetén a fizetés nélkiili
szabadsag a harminc napos idétartamot meghaladja, a minésitési eljaras a harminc napot meghaladé
fizetés nélkiili szabadsag megsziinését kovetden kezdeményezhetd.

(2) Ha a pedagdgus-munkakérre létesitett foglalkoztatdsi jogviszony megsziinik, a mindsitési
eljaras a pedagégus-munkakorre létesitett (jabb foglalkoztatasi jogviszony létesitését kovetden csak
a pedagbgus-munkakorre létesitett foglalkoztatasi jogviszony megsziinése és ismételt létesitése
kozott eltelt ido, de legfeljebb két év utan kezdeményezheto.

(3) A legalabb hat év nem pedagégus-munkakdrben szerzett szakmai gyakorlattal rendelkezd €és
pedagoégus-munkakérre foglalkoztatasi jogviszonyt Ilétesité személy mentesiil az elémeneteli
rendszer gyakornoki szakasza kovetelményeinek teljesitése all, és Pedagogus I. fokozatba keriil
besorolasra.

15. § Az 1-14. §-ban foglaltakat alkalmazni kell

a) a pedagogiai-szakmai szolgéltatdst nydjté intézményben pedagdgiai szakérté, pedagogiai
eléado, valamint

b) a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél sz6l6 torvény hatilya ala tartozo
intézményben pedagdgus-munkakdrben
foglalkoztatott tekintetében is azzal az eltéréssel, hogy a besorolds szerinti fokozat megnevezése
igazodik a munkakdr megnevezéséhez.

6. A pedagbgusok illetménypotléka megallapitasanak részletes szabélyai

16. § (1) A magasabb vezetdi megbizds megszinését megel6zden legaldbb tiz évig
intézményvezetdi megbizassal rendelkezd pedagégus ,.cimzetes igazgat6i” cimben és potlékban
részesiil, amennyiben intézményvezetdi megbizasanak lejartat vagy megsziinését kovetben tovabbra
is a korabban 4ltala vezetett intézményben marad. A p6tlék mértéke a volt intézményvezet6 korabbi
vezetdi potlékanak huszondt szazaléka.

(2) Osztalyfonoki potlékra jogosult az a pedaggus, aki iskoldban osztalyfénoki feladatokat,
kollégiumban, alapfokii miivészeti iskolaban 6nallé tanuldcsoport-vezet6i feladatot lat el.

(3) A munkakozosség-vezetdi (tanszakvezetdi, tagozatvezetdi, szakosztalyvezetdi) potiékra az a
pedagégus jogosult, aki intézményi munkakozosség-vezetdi (tanszakvezeti, tagozatvezetSi,
szakosztdlyvezetdi) vagy intézmények kozotti munkakodzosség-vezetéi (tanszakvezetdi,
tagozatvezetdi, szakosztalyvezet6i) feladatot lét el.

(4) A tagintézmény-vezetd, intézményegység-vezetd az intézményvezetd-helyettesi potlck

a) felsé hatara alapjan megallapitott potlékra jogosult, ha a tagintézmény, intézményegyscg
gyermek-, tanul6létszdma meghaladja a hétszazotven fot,

b) az illetményalap harminc szézalékanak megfelelé pétlékra jogosult, ha a tagintézmény,
intézményegység gyermek-, tanul6létszama meghaladja a kettdszdzotven fot, de legfeljebb
hétszazotven f0,

c) alsé hatira alapjan megallapitott potlékra jogosult, ha a tagintézmény, intézményegység
gyermek-, tanulolétszama legfeljebb kettoszazdtven f6.

(5) A tagintézményvezetd-helyettes és az intézményegységvezetd-helyettes az intézményvezetd-
helyettesi pétlék alsé hatéra alapjan megéllapitott potlékra jogosult.

(6) Nemzetiségi pétlékra az a pedagbgus jogosult, aki nemzetiségi nyelvii 6vodaban, iskoldban,
kollégiumban 4llandé jelleggel, neveléssel-oktatdssal lekotott munkaidejének legalabb &tven |
szazalékdban nemzetiségi anyanyelven neveld, oktaté munkat végez. E poétlékra jogosult az a
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pedagogus is, aki 6voddban, iskoldban siket vagy nagyothallo gyermekek, tanulok nevelésénél,
oktatasandl a jelnyelvet is alkalmazza, feltéve, hogy rendelkezik a szakért6 jeltolméacs vagy forditd
jeltolmacs szakképzettséggel.

(7) Gyogypedagogiai potlékra az a pedagogus jogosult, aki sajatos nevelési igényli gyermekek,
tanulok 6vodai nevelését, iskolai nevelés-oktatasat, kollégiumi nevelését vagy fejlesztd nevelés-
oktatasat a szakértdi bizottsag szakvéleményében foglaltak szerint végzi, feltéve, ha kizarolag
sajatos nevelési igényii gyermekekkel, tanulokkal foglalkozik, vagy ha az éltala felkészitett sajatos
nevelési igényli gyermekek, tanulok aranya az intézményben a nevelési év, tanév els6 napjan eléri a
harmincharom szézalékot.

(8) A nehéz koriilmények kozott végzett munkaért jaro potlékra az a pedagdgus jogosult, aki
olyan koznevelési intézményben dolgozik, amely a tarsadalmi-gazdasigi és infrastrukturélis
szempontbél elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel
stjtott telepiilések jegyzékérdl sz0l6 kormanyrendelettel kiadott jegyzékben a tarsadalmi-gazdasagi
és infrastrukturélis szempontb6l elmaradott telepiilések kozott szereplo kozségben talalhato.

(9) A pedagégus szamara jogszabalyban meghatrozottak szerint az (1)-(8) bekezdésben
meghatarozott potlékokon feliil tovabbi potlék is megallapithato.

7. A pedagdgusok munkaidejének beosztasa

17. § (1) A pedagégus szdméra a kotott munkaidének neveléssel-oktatassal le nem kotoit részében

1. foglalkozasok, tanitasi 6rak elokészitése,

2. a gyermekek, tanulok teljesitményének értékelése,

3. az intézmény kulturélis és sportéletének, versenyeknek, a szabadidé hasznos eltSltésének
megszervezeése,

4. a tanuldk nevelési-oktatasi intézményen beliili onszervezodésének segitésével Osszefiiggd
feladatok végrehajtasa,

5. elbre tervezett beosztas szerint vagy alkalomszeriien gyermekek, tanuldk - tanodrai és egyéb
foglalkozasnak nem mindsiil6 - feliigyelete,

6. a tanuld- és gyermekbalesetek megelézésével kapesolatos feladatok végrehajtéasa,

7. a gyermek- és ifjusdgvédelemmel sszefiiggd feladatok végrehajtasa,

8. eseti helyettesités,

9. a pedagdgiai tevékenységhez kapcsolodo tigyviteli tevékenység,

10. az intézményi dokumentumok készitése, vezetése,

11. a sziilokkel torténd kapesolattartas, sziiloi értekezlet, fogadoora megtartasa,

12. osztalyféndki munkaval Gsszefiiggd tevékenyseég,

13. pedagogusjeldlt, gyakornok szakmai segitése, mentoralasa,

14. a nevel6testiilet, a szakmai munkakdzosség munkajéban torténd részvétel,

15. munkakzosség-vezetés,

16. az intézményfejlesztési feladatokban valé kozremiikodés,

17. kornyezeti neveléssel dsszefliggo feladatok ellatasa,

18. iskolai szertar fejlesztése, karbantartasa,

19. hangszerkarbantartds megszervezése,

20. kiilonboz6 feladatellatasi helyekre torténé alkalmazas esetében a koznevelési intézmény
telephelyei kozotti utazas, valamint

21. a pedagégiai program célrendszerének megfeleld, az éves munkatervben rogzitett, tanorai
vagy egyéb foglalkozasnak nem minoésiilo feladat ellatdsa
rendelhetd el.

(2) Egyéb foglalkozas a tantargyfelosztasban tervezhet6, rendszeres nem tanorai foglalkozas,
amely

a) szakkor, érdeklddési kor, onképzokar,

b) sportkdr, témegsport foglalkozas,
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c) egyéni vagy csoportos felzarkoztatd, fejleszté foglalkozas,

d) egyéni vagy csoportos tehetségfejleszto foglalkozas,

e) napkozi,

f) tanul6szoba,

g) tanuldst, iskolai felkésziilést segitd foglalkozas,

h) pélyavalasztast segitd foglalkozas,

i) kozosségi szolgalattal kapcsolatos foglalkozas,

j) didkonkormanyzati foglalkozas,

k) felzarkoztatd, tehetség-kibontakoztato, specialis ismereteket add egyéni vagy csoportos,
kozosségi fejlesztést megvalosité csoportos, a szabadidd eltdltését szolgéld csoportos, a tanulokkal
valé torddést és gondoskodast biztositd egyéni, a kollégiumi kdzosségek mitkodésével dsszefiiggd
csoportos kollégiumi, valamint szakkollégiumi foglalkozas,

1) tanulmanyi szakmai, kulturalis verseny, hazi bajnoksag, iskolédk kozotti verseny, bajnoksag,
valamint

m) az iskola pedagdgiai programjaban rogzitett, a tanitasi 6rdk keretében meg nem valosithat6
osztaly- vagy csoportfoglalkozas
lehet.

(3) A pedagogus a kotott munkaidében koteles a nevelési-oktatdsi intézményben, pedagogiai
szakszolgalati intézményben tartozkodni, kivéve, ha kizarolag az intézményen kiviil ellathato
feladatot 14t el. A kollektiv szerzodés, ennek hidnydban a munkaltaté hatdrozza meg, hogy melyek
azok a feladatok, amelyeket a pedagbgusnak a nevelési-oktatasi intézményben, pedagogiai
szakszolgalat intézményében, és melyek azok a feladatok, amelyeket az intézményen kiviil lehet
teljesitenie.

(4) A neveléssel-oktatassal lekdtott munkaidejét meghaladéan a pedagégusnak tovabbi tanérai és
egyéb foglalkozas megtartasa akkor rendelhet6 el, ha

a) a munkakor nincs betdltve, a palyazati eljarés idejére,

b) a munkakér nincs betdltve, és az allashelyre kiirt nyilvanos palyazat sikertelen volt, feltéve,
hogy a munkakozvetitési eljaras sikertelen maradt, és a pedagdégusok dlland6 helyettesitési
rendszerében sem 4ll rendelkezésre megfelel6 szakember vagy

¢) a betdltott munkakor feladatainak ellatdsa betegség, baleset vagy egyéb ok miatt vératlanul
lehetetlenné valt.

(5) A (4) bekezdésben meghatdrozottak alapjan az egy pedagogusnak elrendelhet$ tanorai és
egyéb foglalkozésok szdma egy tanitasi napon a kettd, egy tanitsi héten a hat 6rat nem haladhatja
meg. A neveléssel-oktatdssal lekotott munkaidé felsé hatira felett eseti helyettesités a 4)
bekezdésben foglaltak alapjan rendelhetd el, egy pedagbgus szdméra tanitdsi évenként legfeljebb
harminc tanitdsi napra.

(6) Azokban a kollégiumokban, amelyekben a pedagégiai feliigyeloi munkakdr nem keriilt
bevezetésre, a pedagbgus neveléssel-oktatassal lekstott munkaideje heti harminc, gyakorld
kollégiumban és fogyatékos tanulok kollégiumaban heti huszonhat 6ra, amely teljesithetd az iskolai
vagy kollégiumi foglalkozason részt nem vevd tanulok - étkezési, alvasi és a heti pihenonapon,
munkasziineti napon teljesitett {igyeleti idén kiviili - folyamatos pedagégiai feliigyeletének
ellatasaval is. Ebben az esetben a kollégiumi pedagdguslétszam meghatrozasanal figyelembe kell
venni a tanulék nemenként és épiiletenként megadott 1étszdmat, a kollégiumi foglalkozasi idén
kiviil nemenként és épiiletenként atlagosan 100, legfeljebb 120 fos tanuléi csoporthoz egy
pedagdgussal szamolva.

(7) Az intézményvezetd az Orarend és a munkatervben meghatrozott feladatok alapjan az
intézményben foglalkoztatott pedagégusok vonatkozasdban munkaid6-nyilvantartast vezet, és a
munkavégzést havonta igazolja.

(8) Az allami intézményfenntarté kozpont 4ltal fenntartott iskola intézményvezetdje az iskolai
tantargyfelosztast a teriiletileg illetékes tankeriilet vezetjével egyeztetve késziti el.
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18. § A szakszervezetek tisztségviseldit, tovabba a Kozalkalmazotti Tanédcs tagjait és elndkét
megilleté munkaidé-kedvezményt a pedagogus kotott munkaidejének terhére kell kiadni oly
modon, hogy a munkaidé-kedvezmény nyolcvan szazaléka a neveléssel-oktatassal lekotott
munkaidore, husz szazaléka a neveléssel-oktatassal lekotott 1d6 felsd hatara feletti kotott
munkaiddre essen.

19. § (1) A kdznevelési intézmény munkatervében - az intézményi feladatokkal 6sszhangban -
meg kell tervezni

a) kozépiskola esetén a kozépszintli és az emelt szintli érettségi vizsga és a szakmai vizsga
vizsgaztatd bizottsagainak munkdjaban részt vevd, tovabba a pedagégusok mindsitésében és az
orszagos-pedagogiai szakmai ellendrzésben, a szaktanacsadoi feladatokban kozremiikodo,

b) szakiskola esetén a szakmai vizsga vizsgaztato bizottsagainak munkéjaban részt vevo,

c) a pedagdgusok mindsitésében és az orszagos-pedagogiai szakmai ellendrzésben kozremiikddo
pedagdgusok varhaté munkaidd-beosztasat oly modon, hogy az érintettek részt tudjanak venni a
felsorolt feladatok végrehajtasaban.

(2) A kozépszintli és emelt szintli érettségi vizsga és a szakmai vizsga napjait, tovabbd a
mindsitésben és az orszagos-pedagOgiai szakmai ellendrzésben torténdé részvétel napjait a
munkatervben a kozremiikodd pedagégusok tekintetében tanitds nélkiili munkanapként kell
megtervezni.

(3) A munkéltaté a munkatervben meghatérozott feladatok elosztasa soran az egyenlé banasmod
kovetelményét koteles megtartani. Ennek érdekében a tanitas elrendelésénél, és az egyéb feladatok
szétosztasanal biztositani kell az aranyos és egyenletes feladatelosztist a neveldtestiilet tagjai
kozott.

36. § (1) A gyakornokra, a gyakornoki idére és a minésitd vizsgara vonatkozo rendelkezéseket az
e rendelet hatalybalépését kovetéen létesitett foglalkoztatasi jogviszonyok esetében kell alkalmazni.
Az e rendelet hatalybalépése el6tt 1étesitett kizalkalmazotti jogviszonyok esetében a Kjt.-nek ¢s a
kozalkalmazottakrél sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény végrehajtasarol a kozoktatasi intézményekben
cimii 138/1992. (X. 8.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Kjt. vhr) a gyakornokra és a
gyakornoki idére vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy amennyiben a
kozalkalmazott a Kjt. és a Kjt. vhr. gyakornokra és gyakornoki idére vonatkozé rendelkezései
alapjan ,,megfelelt” minésitést kap, a Pedagégus I. fokozatba kell besorolni. Az Mt. hatalya ala
tartozd pedagogust két év szakmai gyakorlat megszerzése utdn a Pedagogus I. fokozatba kell
besorolni.

(2) A 2013. szeptember 1-jén Pedagogus I. fokozatba besorolt, tobb mint nyolc év szakmai
gyakorlattal rendelkezd pedagégus mindsitési eljarasa soran 2013. szeptember 1. €s 2018. junius 30.
kozott a 3. § (1) bekezdésében meghatarozott, a mindsitési eljarasra torténd jelentkezéshez
sziikséges szakmai gyakorlat idétartamara vonatkozé szabdlyt nem kell alkalmazni. A 2013.
szeptember 1-jén Pedagdgus 1. fokozatba besorolt, tobb mint nyolc év szakmai gyakorlattal
rendelkez6 pedagogus eloszor 2014-ben kezdeményezheti a mindsitési eljarast.

IL.

Az alkotméanyjogi panasz benyujtasinak joga

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bek. ¢) pontja, valamint az Alkotmanybir6sagrél szolé 2011. évi
CLI. térvény 26. § (2) bek. a) pontja alapjan az Alkotmanybirésagnal kezdeményezheti —
alkotmanyjogi panasz benyujtasaval — az Alaptdrvény-ellenes jogszabaly megsemmisitését az, akire
nézve hatalyosuldsa folytan kdzvetleniil, birdi dontés nélkiil kovetkezik be a jogsérelem, feltéve,
hogy nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalo jogorvoslati eljaras.

A Pedagogusok Szakszervezetének jogait kdzvetleniil sértik a megtdmadott rendelkezések a
kovetkezok miatt:




1. A munka toérvénykonyvérdl szolo 2012. évi C. torvény XXI. fejezete hatdrozza meg a
szakszervezetek részvételét a munka vilagaban. A munka térvénykonyve 272. § (2) bekezdése
szerint a szakszervezet jogosult a munkavéllalokat a munkailigyi kapcsolatokkal vagy a
munkaviszonnyal 6sszefliggd kérdésekben tajékoztatni.

A munka toérvénykonyve 272. § (4) bekezdése alapjan a szakszervezet a munkéltatotol a
munkavallalok munkaviszonnyal Osszefiiggd gazdasagi és szocidlis érdekeivel kapcsolatosan
tajékoztatast kérhet.

A munka torvénykonyve 272. § (5)-(7) bekezdése szerint:

,(5) A szakszervezet jogosult a munkaltatoi intézkedéssel (dontéssel) vagy annak tervezetével
kapcsolatos  véleményét a munkaltatoval kozolni, ezzel Osszefliggésben konzultéciot
kezdeményezni.

(6) A szakszervezet joga, hogy a munkavallalokat a munkaltatoval, vagy ennek érdek-
képviseleti szervével szemben anyagi, szocidlis, valamint élet- és munkakoriilményeiket érinté
jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatban képviselje.

(7) A szakszervezet jogosult a tagjat — meghatalmazas alapjan — gazdasagi és szocidlis
érdekinek védelme céljabol birdsag, hatosag és egyéb szervek elétt képviselni.”

A munka torvénykényve 274. § (1) bekezdése szerint a munkavallalét szakszervezeti érdek-
képviseleti tevékenységének ellatisa érdekében munkaidé-kedvezmény illeti meg, tovébba a
megjelolt munkavéllalo mentesiil munkavégzési kotelezettsége alol a munkaltatoval vald
konzulticié tartamara. A munkaidé-kedvezményt a szakszervezet altal megjel6lt munkavallalo
veheti igénybe.

Az emlitett rendelkezéseket a kozalkalmazottak jogéllasardl szolo térvény hatdlya ala tartozo
munkaltatoknal is érvényesiteni kell.

2. A kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIIL torvény [a tovabbiakban:
kozalkalmazottak jogéllasarol szolo torvény] 7. §-a meghatirozza az allami intézményfenntartd
kozpont és a reprezentativ szakszervezetek kapcsolatrendszerét:

"A 6-6/A. §-ban foglaltakat a nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény szerinti
allami intézményfenntarté kozpont tekintetében a kovetkezo eltéréssel kell alkalmazni:

a) a tankeriileti igazgaté a jarasi, a megyekozponti tankeriileti igazgaté a jardsi tovabba a megyei
jelentdségii, kozalkalmazottak jogviszonyat érintd kérdésekben az érintett, jarasi, illetve megyei
szinten reprezentativ szakszervezetekkel a jarasi, illetve a megyei szintii érdekegyezteto forum
keretei kozott egyeztet,

b) jarasi, megyei szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amelynek
kozalkalmazotti jogviszonyban 4116 tagjainak szama eléri a jarasi tankeriilet illetékességi teriiletén,
illetve a megyekozponti tankeriilet illetékességi teriiletén az 4gazatban foglalkoztatott
kozalkalmazottak 1étszaménak 10%-at,

¢) az allami intézményfenntarté kozpont elndke a kozalkalmazottak jogviszonyét érintd - az
4gazati érdekegyeztetd forum hataskorébe tartozé kérdések kivételével - orszagos jelentdscgi
kérdésekben a reprezentativ szakszervezetek elndkeivel kialakitott orszagos egyeztetd forum keretei
kozitt egyeztet.

A Pedagbgusok Szakszervezete, mint reprezentativ szakszervezet, a kozalkalmazottak
jogallasarél szolo toérvény 6. §-a alapjan is ellat feladatokat:

"6. § A munkaiigyi kapcsolatokat és a kézalkalmazotti jogviszonyt érintd

a) 4gazati jelentoségii kérdésekben az dgazati miniszter (a tovébbiakban: miniszter) az
orszdgos Onkorményzati érdek-képviseleti szervezetek bevondsdval az érintett agazatban,
aldgazatban, szakigazatban (a tovabbiakban egyiitt: dgazat) reprezentativ szakszervezetekkel a
KOMT-ban vagy a (6) bekezdés szerinti 4gazati érdekegyezteté férumban,

b) teriileti (megyei) vagy telepiilési jelentoségli, ezen beliil egyes dgazatokba tartozd
kozalkalmazottak jogviszonyat érinté kérdésekben a fenntarté az érintett, teriileti vagy telepiilési




szinten reprezentativ szakszervezetekkel a fenntartdi szintii érdekegyezteté forumban
egyeztet."

3. A Pedagdgusok Szakszervezetének torvényben biztositott jogositvanyai sériiltek, azéltal
hogy a tdmadott térvény és a kormanyrendelet megjelenése és hatalyba lépése oly médon valosult
meg, amely kizéarta annak lehetoségét, hogy a Pedagbgusok Szakszervezete megismerje azokat a
kozalkalmazotti jogokat és kotelezettségeket, amelyek tekintetében az emlitett feladatokat jogosult
ellatni, illetve el kellett volna latnia.

Ez azért kiilonosen silyos sérelem, mivel 2013. szeptember 1-jén valamennyi pedagdgus-
munkakérben foglalkoztatott szakszervezeti taggal a munkaltatdjanak munkaszerz6dés-modositast,
illetve kozalkalmazotti szerzédés-modositast kellett kotnie. A Pedagégusok Szakszervezete nem
tudott felkésziilni e feladatainak ellatisara, mivel nem allt rendelkezésére kelld id6 ahhoz, hogy az
1j, a kormanyrendeletben rogzitett rendelkezéseket megismerje, és annak alapjén érdekvédelmi
tevékenységeit orszagos, teriileti és munkahelyi szinten el tudja latni.

Ugyanezen okoknél fogva a munkaid6-kedvezménnyel kapcsolatos dontések meghozatalara
sem jutott lehetésége a Pedagogusok Szakszervezetének.

Ezek a jogsérelmek bir6i dontés nélkiil kovetkeztek be, jogorvoslati eljaras igénybevételére
pedig nincs lehetéség

1.

A jogallamisag kovetelményeinek sérelme

1. A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény 64. §-a teljes egészében
Gjraszabalyozza a koznevelési intézményekben pedagégus-munkakérben —foglalkoztatottak
alkalmazasaval, illetményének megallapitasaval kapcsolatos kérdéseket. Az emlitett paragrafus
kiveszi a pedagégusokat a kozalkalmazottak jogallasarol szolé torvény hatélya alol az
illetményrendszer és a gyakornoki id6 tekintetében. Uj szabalyokat allapit meg, amelyek
iranyadéak a munkavéllalokra is. Ez merdben 1j és szokatlan megoldds, mivel a munkavallalok
tekintetében a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo torvény kozalkalmazotti jogviszonyban toltott
id6 szamitasara vonatkozd eldirdsait nem kellett alkalmazni.

2. Déntd modon valtozott meg a pedagdgusok foglalkoztatisanak rendje is a nemzeti
koznevelésrol sz016 torvény 62. §-anak (5)-(13) bekezdései alapjan. Az 1j eldirdsok 1ényege, hogy a
pedag6gus-munkakorben dolgozok heti teljes munkaidejének nyolcvan szazalékat, az ugynevezett
kotott munkaid6t az intézményvezetd altal meghatarozott feladatok ellatdsara koteles forditani, a
pedag6gus, a munkaidd fennmaradé részét pedig maga jogosult meghatarozni.

A teljes munkaidd otvendt-hatvandt szazalékdban az ugynevezett neveléssel-oktatéssal
lekotott idében tandrai és egyéb foglalkozasok megtartdsa rendelheté el. A kotott munkaidd
fennmaradé részében a pedagégus a nevelést-oktatast elokészitd, neveléssel-oktatassal Osszefliggd
egyéb feladatokat, tanuloi feliigyeletet, tovabba eseti helyettesitést lat el.

3. A kozoktatasrél sz6lé 1993, LXXIX. torvény 16. §-dnak (4) bekezdése szerint "A nevelési-
oktatdsi intézményekben és a pedagbgiai szakszolgalat intézményeiben a pedagogus
munkakorskben dolgozo pedagégus heti teljes munkaideje a kotelezd 6rabdl, valamint a nevel6-,
illetve neveld és oktaté munkaval vagy a gyermekekkel, tanuldkkal a szakfeladatdnak megfeleld
foglalkozassal osszefliggd feladatok ellatasahoz sziikséges id6bol ll. A pedagdgus kotelezd ordjat a
gyermekekkel, tanulékkal valé kozvetlen foglalkozasra, illetdleg a tanorai foglalkozas keretében
vald nevelésre, oktatéasra koteles forditani."

4. Ha a pedagogus a kotelezd ordjanél tobbet tanitott, a munkaltatonak éradijat kellett fizetnie.
Ez a foglalkoztatési rend véltozott meg alapjaiban, melynek egyik lényeges eleme, hogy a




tobblettanitasért nem jar dijazas. Az Uj rendelkezéseket azonban a hatalyba lépése elott modositotta
az Orszaggylilés. A nemzeti kéznevelésrol szolo torvényt modosité 2013. évi CXXVIL. torvény 2.
§-a megvaltoztatta a térvény 64. § (2) bekezdését 2013. augusztus 27-én. Ez a rendelkezés is 2013.
szeptember 1-jén lépett hatalyba.

5. A nemzeti kdznevelésrdl sz0lo térvény ismertetett eldirasai azonban nem alkalmazhatok a
tdmadott kormanyrendelet rendelkezései nélkiil, amelyek meghatarozzak a gyakornoki id6t €s
annak tartamat [Korm. r. 6. §], a szakmai-gyakorlati id6 szamitasat [Korm. r. 13-15. §], az
illetményp6tlék megéllapitasanak szabalyait [16. §], a pedagdégusok munkaidejének beosztasat [17-
19. §], a gyakornoki mindsit6 vizsgara vonatkozd atmeneti szabalyokat [Korm. r. 36. § (1) bek.],
valamint a Pedagoégus 1. fokozatba tortén0 besorolds atmeneti szabélyai [36. § (2) bek.] E
rendelkezéseket 2013. szeptember 1-jétd]l kell &ket alkalmazni. A tdmadott korményrendelet
kihirdetésének napja 2013. augusztus 30., hatalyba lépésének napja 2013. szeptember 1.

6. Az Alkotménybirosag szamtalan esetben vizsgdlta a jogszabalyok kihirdetésének és
hatalyba lépésének rendjét arr6l az oldalrdl, hogy az megfelel-e a jogallami kdvetelményeknek.
Legutébb a 6/2013. (III. 1.) AB hatdrozatban mutatott rd arra, hogy ,az Alkotmanybir6sag
kovetkezetes gyakorlata szerint jogallami kovetelmény, hogy a jogszabaly hatdlyba lépésének
idopontjat ugy kell meghatirozni, hogy kelld id6 maradjon a jogszabdly alkalmazisara valo
felkésziilésre. [Alkotmany 2. § (1) bek., Alaptorvény B cikk (1) bek. ] Az Alkotmanybirosag a
jogszabalyok kihirdetésével és hatalyba léptetésével kapcsolatos allaspontjat a 28/1992. (IV. 30.)
AB hatérozatban (a tovabbiakban: ABh.) foglalta ssze. E hatarozat szerint a jogszabaly hatalyba
1épési idopontjanak meghatarozéasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy kelld id6 maradjon

[234] a) a jogszabély szvegének megszerzésére €s attanulményozasara;

[235] b) a jogalkalmazé szervek szamara a jogszabély alkalmazasara valé felkésziiléshez;

[236] c) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szdméra annak elddntéséhez, hogy
miként alkalmazkodjanak a jogszabély rendelkezéseihez, az onkéntes jogkdvetés személyi és targyi
feltételeirdl valoé gondoskodashoz.”

Az Alkotmanybirdsag ugyanennek a hatdrozatnak az indokoldsdban leszogezte, hogy a
jogszabaly ,,alkalmazéséra valé felkésziilési idd kirivé hidnya azonban Alaptorvény-ellenességhez
vezet. A jogbiztonsagot sulyosan sérti, ha az 1j, illetve tobbletkotelezettségeket eldird jogszabalyi
rendelkezés kihirdetése és hatalyba 1épése kozotti felkésziilési id6 elmarad, vagy olyan rovid, hogy
nyilvanvalé, hogy a jogszabdly cimzettjei johiszemiségik, legjobb szindékuk és igyekezetiik
ellenére sem — vagy csak rendkiviili eréfeszitések aran — tudnanak kételezettségiiknek eleget tenni.”
J6l érzékelhetden jelen esetben az évtizedes gyakorlatok alapvetd megvaltoztatasardl van sz6. A
rendelkezések Osszességében kozel szdzdtvenezer embert érintenek. Ezért a jogalkotonak az
Alkotmanybirosag iranymutatasainak gondos mérlegelésével, kellé iddben meg kellett volna hoznia
a sziikséges dontéseket ahhoz, hogy ne sériiljon az Alaptorvény emlitett rendelkezése.

Tisztelt Elnsk Ur!

Mindezekre tekintettel kezdeményezem, hogy az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi
panasznak adjon helyt, allapitsa meg a tdmadott rendelkezések Alaptorvény-ellenességét, és azokat
visszamendleges hatéllyal semmisitse meg.

Budapest, 2013. oktéber 8. )
Udvo
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