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AZ ALKOTMANYBIROSAG 15/2022. (VII. 14.) AB HATAROZATA

az elektronikus hirk6zlésrél sz616 2003. évi C. torvény 157. § (2), (3) és (10) bekezdése, valamint 159/A. §-a
szerinti szabalyozassal kapcsolatos mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség megallapitasarol

Az Alkotmanybirésag teljes iilése alkotmanyjogi panasz targydban — dr. Czine Agnes és dr. Marki Zoltan
alkotmanybirék parhuzamos indokolasaval — meghozta a kovetkezd

hatdrozatot

1. Az Alkotmanybirésag — hivatalbdl eljarva — megallapitja, hogy az Orszaggy(ilés mulasztdsban megnyilvanulé
alaptorvény-ellenességet idézett el§ azaltal, hogy az elektronikus hirkozlésr6l sz616 2003. évi C. torvény 157. §
(2), (3) és (10) bekezdése, valamint 159/A. §-a szerinti szabdlyozas nem all 6sszhangban az Alaptorvény VI. cikk
(1) bekezdésében foglalt maganszféra tiszteletben tartdsdhoz valé jog, valamint a (3) bekezdésében rogzitett
személyes adatok védelméhez valé jog alkotmanyos elvarasaival.

Az Alkotmanybirdsag ezért felhivja az Orszaggy(ilést, hogy jogalkotéi feladatanak 2022. december 31. napjaig
tegyen eleget.

2. Az Alkotmanybirésag az elektronikus hirkdzlésrél sz6l6 2003. évi C. torvény 159/A. §-a alaptorvény-ellenes-
ségének a megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirdsag elrendeli e hatarozatanak kozzétételét a Magyar Kozlonyben.

Indokolas

1. Az inditvanyozé jogi képviselGje (dr. Hiittl Tivadar tigyvéd) Gtjan az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerinti alkot-
maényjogi panaszt terjesztett el§ a Févérosi [télStabla mint masodfokd birésag 8.Pf.21.057/2015/5. szam itéle-
tének alapjaul szolgdld, az elektronikus hirkozlésr6l sz616 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) 159/A. §-a
ellen. Az inditvanyoz6 kérte az emlitett jogszabalyhely alaptorvény-ellenességének megallapitasat és megsem-
misitését, valamint az eljarasra okot adé ligyben valé alkalmazasa tilalmanak kimondasat.

2. Az inditvanyozé 2014. 4prilis 11-én kérelemmel fordult az elektronikus hirkozlési szolgaltatéjdhoz (a tovab-
biakban: Szolgaltaté) annak érdekében, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdés a), b), d), e), f), g) és k) pontjaiban,
valamint a 159/A. § (2) bekezdésében meghatarozott, az inditvdnyozéra vonatkozd személyes adatokat adja ki
részére, azokat egydttal torolje, valamint tajékoztassa 6t arrél, hogy kinek engedtek hozzéférést azokhoz, to-
vabba, hogy a hozzaféréssel rendelkezd szervek, személyek mely adatait és milyen célbdl kaptak, illetve sze-
rezték meg. Az érintett Szolgdltaté 2014. mdjus 14-én kelt levelében részben megadta a kért tdjékoztatast,
azonban a tarolt adatok torlését megtagadta, mivel azok megérzése az Eht. 159/A. §-a szerint jogszabalyi kote-
lezettsége.

Az inditvanyozo birésaghoz fordult személyes adatok védelméhez fliz6d6 joga megsértésének megallapitdsa
érdekében. Az elsé fokon eljart Févarosi Torvényszék 2014. november 27-én kezdeményezte az Alkotmany-
birésag konkrét normakontroll eljarasat, amelyet a testiilet 3082/2015. (V. 8.) AB végzésével (a tovabbiakban: Abv.)
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visszautasitott, arra hivatkozva, hogy ,a vizsgdlt igyben [...] nem a biré altal timadott rendelkezés akadalyoz-
za meg a felperesi kérelem teljesithetGségét, hanem az Eht. mas, illetGleg az Infotv. kapcsol6do rendelkezései”
(Abv., Indokolas [23]), amely jogszabdlyi helyek vizsgalatat a bir6sag nem kezdeményezte.

A Szolgaltaté az els6fokd birésagi eljaras soran tovabbi tdjékoztatdst nydjtott, ennek kévetkeztében az inditva-
nyozé a keresetét a személyes adatok torlése tekintetében tartotta fenn. Az elsG fokon eljaré birésag a keresetet
elutasitotta, 68.P.21.990/2015/3. szama itéletét egyebek mellett az Eht. 159/A. § (1) bekezdés a)-k) pontjaira,
valamint a (2), (3) és (4) bekezdésekre alapitotta. A birdsag szerint a személyes adatokat az alperes torvényi
rendelkezés alapjan kezeli, ezért az inditvanyozé nem kérheti azok torlését.

Az inditvanyoz6 fellebbezése folytan a Févarosi [tél6tdbla 2016. aprilis 7-én sziiletett, 8.P£.21.057/2015/5. szam(
masodfoku itélete az elsGfokd itéletet helybenhagyta, arra hivatkozva, hogy az Eht. 159/A. §-a kotelez6 adat-
kezelést ir el6, igy az inditvanyozé nem kérheti személyes adatainak torlését.

3. Az inditvanyozé alkotmanyjogi panaszaban kifejtette, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdés a)—k) pontjai, vala-
mint (2) bekezdése sértik az Alaptorvény VI. cikk (1) és (2) bekezdése dltal biztositott maganszféra tiszteletben
tartdsdhoz, valamint személyes adatai védelméhez f(iz6d§ jogat.

Az inditvanyozé szerint sem az Eht. 159/A. §-a, sem pedig az e szakasz alkalmazasakor irdnyadé mas torvényi
szabaly nem tartalmaz egyértelm( és pontos korlatokat az adatmegdrzés altalanos és korlatlan jellegével szem-
ben. Igy az érintett jogszabdlyi rendelkezés korlatozza az inditvdnyozénak az Alaptorvény VI. cikke szerint
biztositott maganszféra tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez valé jogat.

Az inditvanyozd érvelése szerint ezen alapjogi korlatozas nem feltétlenil sziikséges, valamint nem aranyos
az elérni kivant céllal, igy sérti az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében meghatarozott kovetelményeket, azaz
alaptorvény-ellenes.

Az inditvanyozo6 kifejtette, hogy az alapjog korlatozasara térvényben keriilt sor, és kétségtelen, hogy az alapjog
korlatozdsanak célja legitimnek tekinthetd, hiszen az adatmegdrzés a blniildozési, nemzetbiztonsdgi és honvé-
delmi célokat mint alkotmanyos értékek védelmét szolgalja. A jogkorlatozas alkalmassaga elvi szinten nem vi-
tathatd, hiszen az Eht. 159/A. §-a alapjan megdrzott adatok ma a hétkdznapi kommunikaciéra hasznalt eszko-
z0k és csatorndk nagy részére kiterjednek, igy nem vonhato kétségbe, hogy az érintett kommunikaciés eszkdzok,
illetve csatornak forgalmi adatainak megismerése alkalmas lehet a b(iniild6zés, illetve a nemzetbiztonsag haté-
konysdganak novelésére.

A tamadott jogszabalyi rendelkezés altal elGirt készletezd adattarolas azonban az inditvdnyozé alldspontja sze-
rint nem a feltétlentil sziikséges mértékben korlatozza az érintett alapjogokat. Egyrészt az el6irt adatmegGrzési
kotelezettséget igazolni kivano, a sdlyos blncselekmények tldozésére vonatkozd alapjog-korlatozasi indok
nem felel meg a feltétleniil sziikségesség kritériumanak, mivel a ,stlyos blincselekmény” kifejezés nem irja le
megfelel6 pontossaggal, hogy milyen biincselekmények lldozése érdekében torténik a kotelez6 adatkezelés.
Az adatmegGrzés (és -tovabbitds) Eht. 159/A. §-a szerinti kotelezettsége nem korldtozédik azokra az esetekre,
amelyekben valéban elengedhetetlendil szlikséges lenne a jogkorlatozds. Masrészt az adatmeg6rzési kotelezett-
ség érintetti kore minden egyes eldfizetbre, felhasznaldra, illetve a veliik kapcsolatba keriilg személyekre alta-
lanos jelleggel kiterjed, anélkil, hogy azok akar kozvetett médon is olyan helyzetben lennének, amely biinte-
tGeljarasra adhat okot, vagy a terrorizmus veszélyét, esetleg a nemzetbiztonsdg veszélyeztetését felvetné.
Tovabbd nemcsak személyekre, hanem a hirkozlési eszkozokre és az adatok Osszességére is dltaldnossagban
vonatkozik, anélkiil, hogy az adatkezelés b(iniild6zési, nemzetbiztonsagi és honvédelmi célja alapjan barmi-
lyen idébeli, foldrajzi vagy személyi korre vonatkozé megkiilonboztetést, korlatozast vagy kivételt alkalmazna.
Az inditvanyozé szerint a korlatozas nem aranyos az elérni kivant céllal sem. Egyrészt, mert a meg6rzott ada-
tokhoz valé hozzaférés és késébbi felhasznaldsra vonatkozd szabalyozds nem tartalmaz objektiv szempontokat
— anyagi jogi és eljarasjogi feltételeket —, amelyek fennallasat a hatésagoknak igazolniuk kellene a hozzaférés-
hez és az adatok felhasznaldsdhoz (ezaltal az alapjogba torténd silyos beavatkozashoz). Az aranytalansagot
tovabb sdlyosbitja, hogy az adatokhoz valé hozzaférés nem targya fliggetlen intézmény el&zetes feliilvizsgala-
tanak. Masrészt hidnyoznak az inditvanyozé részvételi jogait (tajékoztatashoz valé jog, tiltakozasi jog, helyes-
bitési jog, toroltetés joga) és jogérvényesitését biztositd garancidk is a szabalyozasbdl.

4. Az inditvannyal Osszefliggs jogi allaspontja, illetve gyakorlata kapcsan az Alkotmanybir6sag megkereste
a Belligyminisztériumot, az Igazsagligyi Minisztériumot, a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hato-
sagot (a tovabbiakban: NAIH), illetve olyan szolgdltat6kat, amelyekre az Eht. 159/A. §-a Magyarorszagon enge-
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déllyel rendelkez elektronikus hirkozlési szolgaltatoként adatmegdrzési kitelezettséget ir el6. A megkeresések
nyoman megkiildétt allasfoglalasokban kifejtetteket az Alkotmdnybirésag az eljarasa soran figyelembe vette.

5. Az Alkotmdnybirésag az alkotmanyjogi panaszt 2017. jdlius 11-i Gilésén befogadta, mert az tigyben alapvetd
alkotmanyjogi jelentGségli kérdésként meriil fel, hogy a tdmadott jogszabalyi rendelkezésekben rogzitett dltala-
nos, feltétlen és ,készletezd” adatkezelés sérti-e az Alaptorvény VI. cikke szerinti maganélethez és személyes
adatok védelméhez val6 alapvetd jogokat.

1. Az Alaptorvénynek az inditvany benydjtasakor hatdlyos, érintett rendelkezései:

VL. cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jé hir-
nevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekd adatok megismeréséhez és ter-
jesztéséhez.”

2. Az Eht.-nak az inditvany elbiralasakor hatdlyos, tamadott rendelkezései:

,157. § (1) Az elektronikus hirkozlési szolgaltaté az elektronikus hirkozlési szolgaltatas teljesitése utan — a (2) be-
kezdésben, valamint a 159/A. § (1) bekezdésében foglaltak kivételével — torli vagy anonimizélja az el&fizetSkre
és a felhasznaldkra vonatkozé személyes adatokat, amelyeket a szolgaltatas nydjtasa soran kezel.

(2) Az elektronikus hirkozlési szolgdltaté az adatkérésre torvény alapjan jogosult birésag, ligyészség, nyomozé
hatdsag, el6készits eljarast folytatd szerv, kozigazgatasi szerv, valamint nemzetbiztonsagi szolgélat térvényben
meghatarozott feladatai elldtasahoz, a kérelmiikre torténd adatszolgdltatds érdekében, valamint az eléfizetdi
szolgaltatas nyujtasaval 6sszefliggésben — amennyiben az adott el&fizets esetében értelmezhets — kezeli az el6-
fizetS részére torténd szamlazas és a kapcsol6dé dijak beszedése, valamint az eléfizetSi szerz6dések figyelem-
mel kisérése korében keletkezett alabbi adatokat:

a) a 154. § (2) bekezdés a)—e) pontjaban foglalt adatok;

b) az el6fizetSi allomds szama vagy egyéb azonositéja;

c) az eldfizet§ hozzaférési pont cime és az allomas tipusa;

d) az elszamolasi id6szakban elszamolhat6 6sszes egység szama;

e) a hivd és a hivott eldfizetSi szamok;

f) a hivas vagy egyéb szolgaltatas tipusa, iranya, kezdd id6pontja és a lefolytatott beszélgetés idStartama, illet-
ve a tovabbitott adat terjedelme, mobil radiételefon szolgaltatasnal a szolgaltatast nyujt6 halézat és cella, vala-
mint a szolgdltatds igénybevételekor hasznalt késziilék egyedi azonositéja (IMEI), IP hdlézatok esetén az alkal-
mazott azonositok;

g) a hivas vagy egyéb szolgdltatds datuma;

h) a dijfizetéssel és a dijtartozdssal 6sszefliggd adatok;

i) a tartozas hatrahagydsa esetén az eldfizetSi szerz6dés felmonddsanak eseményei;

j) telefon szolgéltatds esetén az eldfizetSk és felhaszndlok részérdl igénybe vehetS egyéb, nem elektronikus
hirkozlési szolgaltatasra, kiilonosen annak szamlazasara vonatkozé adatok;

k) az eldfizetSi szolgdltatds igénybevételéhez jogellenesen alkalmazott — igy kiillondsen a tulajdonosa altal le-
tiltott — el&fizetSi végberendezések hasznalatara, illetve annak kisérletére vonatkozéan a szolgaltaté elektroni-
kus hirk6zl6 hal6zatdban keletkezé adatok.

(2a) A szolgaltaté a (2) bekezdés szerinti adatokat az eldfizets részére torténé szamlazas és a kapcsolodé dijak
beszedése, valamint az eldfizetSi szerz6dések figyelemmel kisérése céljabdl a 143. § (2) bekezdése szerinti el-
éviilési idén beliil kezeli.

(3) A szolgaltaté a (2) bekezdés a) pontja szerinti adatokat a (2) bekezdésben meghatarozott szervek térvényben
meghatarozott feladataik elldtasahoz kapcsol6dé adatigénylése teljesitése céljabdl, kizardlag a 159/A. § (3) be-
kezdése szerinti megGrzési idGtartam végéig kezeli.

(4) Az elektronikus hirkozlési szolgdltat6 értéknovelt szolgdltatasok nydjtdsa, vagy sajat lzletszerzés céljabol
— az el6fizetS vagy a felhasznald kifejezett el6zetes hozzdjarulasaval az ilyen szolgaltatasok nydjtasahoz, illetve
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értékesitéséhez sziikséges mértékig és ideig — kezelheti a (2) bekezdés szerinti adatokat. Az elektronikus hirkoz-
lési szolgdltatd koteles biztositani, hogy az eldfizetd és a felhasznald a hozzajaruldsat barmikor visszavonhassa.
o)

(6) Az e torvény, illetve mas torvények altal lehetévé tett, illetve eldirt kiilonféle célt adatkezeléseket az elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatonak el kell kiilonitenie egymastél. Az elkiilonités torténhet

a) kezelési cél szerint fizikailag elkiilonitett adatkezelési rendszerekben, amelyekben egymastdl fliggetlendil
vannak eltdrolva az eltérg kezelési céllal kezelhetS adatok;

b) logikailag elkilonitett adatkezelési rendszerben, amelyben a kilonféle céllal kezelhetd adatok kézos rend-
szerben vannak eltarolva, azonban az adatokhoz valé hozzaférések az adatkezelés célja szerint elkilondlnek
egymastol.

(7)

(8) A (2) bekezdés szerinti adatok koziil az eldfizetS csaladi és uténeve, sziiletési neve, lakohelye, tartézkodasi
helyére vonatkozé informaci6, az eléfizetSi dllomas szama vagy egyéb azonositdja, az 6t hivo és az altala hi-
vott eldfizetGi szamok, a hivas vagy egyéb szolgaltatas datuma és kezdd idGpontja dtadhat6 a bennfentes ke-
reskedelem, piacbefolydsolas, engedély nélkiili szolgaltatas végzése, a netté short poziciéra vonatkozé bejelen-
tési és kozzétételi kotelezettség elmulasztisa, a short Ugyletkotési korlatozasok tigyében, illetve
vallalatfelvasdrlasra vonatkozo szabalyok betartasanak ellenérzése érdekében inditott eljaras keretében a pénz-
tgyi kozvetitérendszer felligyeletével kapcsolatos feladatkorében eljaré Magyar Nemzeti Banknak.

(8a) A (2) bekezdés szerinti adatok kozil atadhato a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilal-
mardl sz6l6 1996. évi LVIL. torvény 11. §-aban vagy 21. §-aban, illetve az Eurépai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés 101. vagy 102. cikkében foglalt tilalom megsértése miatt, valamint a fogyasztokkal szembeni tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarél sz6l6 2008. évi XLVII. torvény Melléklete 26. pontjanak megsértése
miatt versenyfelligyeleti eljarast folytaté Gazdasagi Versenyhivatalnak az eldfizetS csaladi és uténeve, sziiletési
neve, lakéhelye, tartézkodasi helyére vonatkozé informacid, az eldfizetSi dllomas szama vagy egyéb azono-
sitja, az 6t hivé és az dltala hivott eldfizetSi szamok, a hivas vagy egyéb szolgdltatds datuma és kezdé id6-
pontja, valamint idGtartama. A kozvetlenil vagy kozvetve a vételi vagy az eladdsi arak rogzitésére, a piac fel-
osztasara — beleértve a versenytargyaldsi Osszejatszast is —, vagy a termelési, eladdsi kvotdk meghatarozasara
irdanyul6 versenytdrsak kozotti megdllapodas vagy Osszehangolt magatartds miatt versenyfelligyeleti eljarast
folytaté Gazdasagi Versenyhivatalnak a mobil radiételefon szolgaltatasnal a szolgdltatast nydjté halézat és cella,
valamint a szolgdltatds igénybevételekor hasznalt késziilék egyedi azonositéja (IMEI), IP hdlézatok esetén
az alkalmazott azonositék is atadhatok.

(9) A (2) bekezdés szerinti adatok koziil azok, amelyek az adatkezelés céljahoz sziikségesek, a (3) bekezdésben
meghatarozott adatmegGrzési idon belil atadhatok:

a) azoknak, akik az elektronikus hirkozlési szolgaltaté megbizasa alapjan a szamldzast, a kovetelések kezelését,
a forgalmazas kezelését, illetSleg az tgyfél-tajékoztatast végzik;

b) a szamlazasi és forgalmazasi jogvitak rendezésére jogszabdly alapjan jogosult szervek részére;

c) a birésagi végrehajtasrol sz6l6 torvény elGirdsai szerint a végrehajtonak;

d)

e)

(10) Az elektronikus hirkozlési szolgaltaté — az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult birésdg, ligyészség,
nyomozé hatésdg, illetve az elGkészit§ eljarast folytaté szerv, valamint nemzetbiztonsagi szolgdlat térvényben
meghatdrozott feladatai ellatasdnak biztositdsa céljabol — kérelemre koteles atadni vagy hozzaférhet6vé tenni
a (2) bekezdés alapjan az elektronikus hirkozlési szolgaltatondl rendelkezésre all6 adatokat.

(10a) Az elektronikus hirkozlési szolgdltaté — a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) torvényben
meghatarozott feladatai ellatasanak korében a természetes személy el&fizetSkkel valé telefonos kapcsolatfelvé-
tellel megval6sul statisztikai adatgyjtés biztositdsa céljabdl — a KSH kérelmére koteles atadni vagy hozzafér-
het6vé tenni a kérelemben megjelolt természetes személyek korére vonatkozéan

a) a természetes személyrél megadott el6fizetSi személyazonosité adatok alapjan az eléfizetéhoz rendelt hivo-
szamot, amennyiben a természetes személy rendelkezik eldfizetéssel az elektronikus hirkozlési szolgéltatonal,
vagy

b) az arra vonatkoz6 tajékoztatast, hogy a természetes személy az elektronikus hirkozlési szolgaltatonal el6-
fizetéssel nem rendelkezik.
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(10b) Az elektronikus hirkozlési szolgaltato a (10a) bekezdés szerinti adatkérés soran tudomasara jutott szemé-
lyes adatokat semmilyen mas célra nem hasznalhatja fel és azokat az adatszolgaltatas teljesitése utan haladék-
talanul torli.

(10c) A KSH az atvett adatokat a statisztikai adatel&allitasi folyamatban addig kezeli, amig az annak végrehajta-
sdhoz indokolt. A személyes adatokat és az el6fizetSi allomas szamét a KSH elkiilonitetten tarolja, e két adatal-
lomany 6sszekapcsoldsdra csak az adatgyjtés-szervezés és a lekérdezés idejére jogosult. A feladat megsz(iné-
sekor, igy kilonosen az egyes adatfelvételek lezardsat kovetSen az azokhoz kapcsoléddan atvett adatokat
a KSH torli.

(11) Az elektronikus hirkozlési szolgaltaté — ha az a rendelkezésére all — a szabalysértési hatésag kérelmére
a segélyhivé szamok rendeltetéstdl eltérd igénybevétele szabalysértés elkdvetjének azonositasa céljabol kote-
les atadni a segélyhivoszamra kezdeményezett hivé telefonszdm vonatkozasédban

a) az eldfizet6 csalddi nevére és utonevére, sziiletési helyére és idejére, anyja sziiletési csaladi és uténevére,
lakcimére és értesitési cimére, vagy

b) a nem természetes személy el&fizetG esetén annak cégnevére, székhelyére, telephelyére, képviselGjének
csaladi nevére és uténevére

vonatkoz6 adatokat.”

J159/A. § (1) Az elektronikus hirk6zI& halézat lizemeltetGje, illetve az elektronikus hirkozlési szolgéltatds szol-
galtatéja — az adatkérésre kiilon térvény szerint jogosult birésdg, tigyészség, nyomozd hatdsag, illetve az elGké-
szit§ eljarast folytatd szerv, valamint nemzetbiztonsagi szolgalat torvényben meghatarozott feladatai ellatasanak
biztositasa céljabdl, a kérelmiikre torténd adatszolgaltatas érdekében — meg6rzi az elektronikus hirkozlési szol-
galtatds eldfizets, illetve felhaszndlé altali igénybevételével kapcsolatos, az érintett elektronikus hirkozlési
szolgaltatas nyujtasaval 6sszefliggésben a szolgdltato 4ltal el&allitott vagy kezelt alabbi adatokat:

a) helyhez kotétt telefon- vagy mobil radidtelefon szolgaltatds, internet hozzaférési szolgaltatds, internetes tele-
fon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja esetén az eldfizets egyedi eldfizetSi szerz6-
désben rogzitett személyes adatai;

b) helyhez kotott telefon- vagy mobil radiételefon szolgaltatds, internet hozzaférési szolgaltatds, internetes tele-
fon-, internetes levelezési szolgdltatas, illetve ezek kombindcidja esetén az eldfizetdi, felhasznal6i végberende-
z€s vagy elGfizetSi hozzaférési pont hivészama vagy egyéb, az eldfizetd, felhasznalé egyedi azonositasahoz
sziikséges — az eldfizetSi szerz6désben rogzitett, vagy az elektronikus hirkdzlési szolgaltaté altal egyéb médon
az eldfizet6hoz, felhasznalohoz rendelt — dlland6é miszaki-technikai azonositok;

c) helyhez kotott telefonszolgaltatas, helyhez kotott internet hozzaférési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja
esetén az eldfizetdi, felhasznal6i végberendezés vagy eldfizeti hozzaférési pont létesitési cime és tipusa;

d) helyhez kotott telefon- vagy mobil radiételefon szolgaltatds, internet hozzaférési szolgaltatds, internetes tele-
fon-, internetes levelezési szolgdltatds, illetve ezek kombindacidja esetén a kommunikacidban részt vevs eléfize-
t6k, felhasznaldk hivészamai, egyedi mdszaki-technikai azonositéi, felhasznal6i azonositéi, az igénybe vett
elektronikus hirkozlési szolgaltatas tipusa, a kommunikacié datuma, kezdé és zaré idépontja;

e) helyhez kotott telefon- vagy mobil radidtelefon szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja igénybevételénél al-
kalmazott hivasatiranyitas és hivastovabbitas esetén a hivasfelépitésben részt vevs koztes eldfizetSi vagy fel-
hasznaldi hivoszamok;

f) mobil radiételefon szolgéltatds esetén a szolgdltatas igénybevételekor haszndlt, a kommunikaciéban részt
vevd felek késziilékazonositoja (IMEI), valamint mobil-el&fizetSi azonositdja (IMSI);

g) mobil radidtelefon szolgdltatds esetén a szolgaltatast nydijté halézat- és cellaazonositéja a kozlés megkezdé-
sekor, valamint az adott szolgaltatas nyujtasanak idépontjaban az adott cellaazonositéhoz tartozé cella tényle-
ges foldrajzi helyének meghatarozasat lehet6vé tevé adatok;

h) internetes elektronikus levelezési, internetes telefonszolgaltatas, illetve ezek kombinacidja esetén a szandé-
kolt cimzett irdnydban megkezdett kommunikaciéra vonatkozéan a d) pont szerinti adatok;

i) internet hozzaférési, internetes elektronikus levelezési, internetes telefonszolgaltatas, illetve ezek kombinaci-
6ja esetén az elektronikus hirkozlési szolgaltatas tipusa és a szolgaltatds eldfizets vagy felhasznalé dltali igény-
bevételének datuma, kezdd és zar6 idépontja, az igénybevételnél hasznalt IP cim, felhaszndl6i azonositd, hivo-
szam;
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6ja soran az eldfizetSk, felhaszndlék egyedi miszaki-technikai azonositéinak az elektronikus hirkdzlési szolgal-
taté altali barmely atalakitdsanak kovetéséhez sziikséges adatok (IP cim, portszam);

k) el6re fizetett anonim hivékartyds mobil radidtelefon szolgaltatas esetében a szolgdltatas elsé igénybevételé-
nek datuma és idépontja, valamint a cellaazonosité, amelyrél az aktivalas megtortént.

(2) Az (1) bekezdésben el&irt adatmegérzési és adatszolgaltatasi kotelezettség a sikertelen hivasok soran elGal-
litott vagy kezelt (1) bekezdés szerinti adatokra is kiterjed.

(3) Az elektronikus hirkdzlési szolgaltaté az (1) bekezdésben foglalt adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitése
érdekében az (1) bekezdés a)-c) pontja szerinti adatokat az eldfizetSi szerz6dés megsz(inését kovets,
a d)—k) pontjaiban meghatarozott adatokat azok keletkezését kovetd egy évig, a (2) bekezdés szerinti adatokat
azok keletkezését kovetd fél évig koteles meg6rizni.

(4) Az (1) bekezdésben foglalt adatszolgaltatasok teljesitésekor az adatkérés jogszer(iségéért az tigyben eljaro,
adatkérésre felhatalmazott szerv a felelGs. Az elektronikus hirkozlési szolgdltaté az (1) bekezdés szerint tarolt
adatok, tovabba az (1) bekezdés szerinti adatszolgaltatas teljeskorlségéért, minGségéért és idGszerliségéért fe-
lel&s.

(5) Az (1) bekezdés alapjan adatmegdérzésre kotelezett elektronikus hirkdzlési szolgdltaté az adatmegérzés fel-
adataval kizarélag abban az esetben bizhat meg adatfeldolgozéként mds vallalkozast, illetve a meg6rzott ada-
tokat kizarélag abban az esetben tdrolhatja az Eurépai Gazdasagi Térség mas tagallamaban, ha a megdrzott
adatokhoz val6 hozzéférés tekintetében az adatfeldolgozéval kotott adatmegdrzési szerzGdés tartalmazza
az (1)-(2) bekezdés szerinti adatkérésekre vonatkozé hazai titokvédelmi, mingsitettadat-védelmi szabdlyoknak
megfeleld biztonsdgi és hozzaférési kovetelményeket. Az elektronikus hirkozlési szolgaltaté a megdrzott adato-
kat nem tarolhatja olyan orszdg teriiletén, illetve az adatmeg6rzés feladataval nem bizhat meg olyan orszagbeli
adatfeldolgozét, amely orszag az Eurépai Gazdasagi Térségnek nem tagallama.

(6) E § alkalmazdsaban kommunikdcié valamely elektronikus hirkozlési szolgdltatas révén megvalésitott infor-
maciécsere vagy informdciétovabbitds véges szamu felek kozott, amely magdaban foglalja a sikertelen hivasokat.
E § alkalmazdsdban a kommunikdcié nem foglalja magaban az elektronikus hirkézI6 hdlézaton keresztiil md-
sorterjesztési szolgaltatas részeként a nyilvdnossagnak tovabbitott informéciot, kivéve, ha az informacié az azt
atvevd, azonosithat6 eléfizet6hoz vagy felhasznaldhoz kapcsolhato.

(7) Az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult szervezetek évente statisztikat kotelesek késziteni és az Euro-
pai Bizottsdg részére eljuttatni. A statisztikdnak a kdvetkezdket kell tartalmaznia:

a) azokat az eseteket, amelyekben a szolgaltaté e § alapjan az illetékes hatésagok szamara adatot szolgdltatott,
b) e § szerinti adatok megérzése idGpontjat és azon idGpont kozott eltelt id6t, amikor az illetékes hat6sag
az adatok tovabbitasat kérte,

c) azokat az esetek, amelyekben a szolgaltaté az adatok irdnti kérelmeket nem tudta teljesiteni.”

II.
Az alkotmanyjogi panasz nem megalapozott.

1. Az Alkotmdnybirésag megdllapitotta, hogy az inditvannyal tdmadott jogszabalyi rendelkezések a nyilvano-
san elérhetd elektronikus hirkozlési szolgdltatasok nydjtasa, illetve a nyilvanos hirkozl6 halézatok szolgdltatasa
keretében elGallitott vagy kezelt adatok megGrzésérdl és a 2002/58/EK irdnyelv médositasardl sz616, 2006. mar-
cius 15-i 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovdbbiakban: Iranyelv) egyes, tagallami mérle-
gelést nem engedg, kotelezs jellegl szabalyait iltették at a magyar jogba. Azonban az Eurépai Unié Birsaga-
nak (a tovabbiakban: EUB) Nagytandcsa a 2014. aprilis 8-i Digital Rights Ireland itéletben, C-293/12 és C-594/12,
EU:C:2014:238 (a tovabbiakban: Digital Rights Ireland itélet) hatdrozott az Irdnyelv érvénytelenségérél. Az itélet
szerint az elektronikus hirkdzlési metaadatok altaldnos jellegli megSrzésének elGirdsa a cél differencialasa és
a hatésagi hozzaférést korlatozé garancidk nélkil aranytalan beavatkozast jelent az Eurépai Uni6 (a tovabbiak-
ban: EU) Alapjogi Chartajanak 7-8. cikkeibe, amelyek a maganélet tiszteletben tartasdhoz és a személyes ada-
tok védelméhez valé jogot garantaljak. E szabalyozasi kornyezetbdl fakadéan az Alkotmanybirésag a jelen ha-
tarozataban kiemelt figyelmet forditott az EUB, valamint az unids tagéllami alkotmanybirésagoknak az lgy
szempontjabdl relevans unids, illetve annak nyoman sziiletett nemzeti jogi normakat illet6en hozott dontéseire.
Az EUB joggyakorlatdbdl az Alkotmanybirésag jelen hatdrozathoz a Digital Rights Ireland itélet mellett
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a 2020. oktéber 6-i Privacy International itéletben, C-623/17, EU:C:2020:790 (a tovabbiakban: Privacy Interna-
tional itélet) foglaltakat tartotta szem el6it.

Az Alkotmanybir6sdg az Irdnyelvet atiiltetd, nemzeti jogszabalyokat megsemmisité hatdrozatok koziil pedig
elsGsorban a német alkotmanybir6sag BverfG, 1 BvR 256/08 vom 2.3.2010 szam, az osztrak alkotmanybirésag
G 47/2012, G 59/2012, G 62/2012, G 70/2012, G 71/2012 szamu egyesitett, a szlovén alkotmanybir6sag
U-1-65/13 szdmi és a cseh alkotmanybirésag Pl. US 24/10 szamd dontéseinek érvkészletét tekintette at.
E dontésekben az eljaré férumok atfogéan arra a megallapitasra jutottak, hogy az adatmegdrzést és -szolgalta-
tast a blinlldozési, nemzetbiztonsagi, honvédelmi célokhoz kéts, az adatok jellegéhez és mennyiségéhez iga-
zodd biztonsagi el6irasokat tartalmazo, kell§ garancialis rendelkezések hianydban a korlatozas nem felel meg
a sziikségesség-aranyossag kovetelményeinek. Hangsulyozta az Alkotmanybirésdg, hogy e dontések nem ren-
delkeznek kotelez&en kovetendd jogi kotSerdvel sajat dontéshozatala soran, azonban az tgy karakterisztikaja-
bol fakaddéan az alkotmanyos parbeszédre figyelemmel mégis indokolt tekintettel lenni az altaluk kibontott al-
kotmanyos tételekre.

2. Mivel az inditvanyoz6 a maganszféra tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez val6 alapjo-
gok sérelmére kovetkezetesen egylittesen, tartalmilag Osszefliggé médon hivatkozott, az Alkotmanybirdsag
a vizsgalatat is ennek megfelelGen folytatta le, tekintettel azonban arra, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdésében
felsorolt adatok személyes adatoknak mind&stilnek (Iasd Abv., Indokolas [21]).

Az Alkotmanybir6sag megjegyzi, hogy az érintett adatok egyrészt tobb személy személyes adatait érintik, mas-
részt a maguk Osszességében tobbek is az elkiilonilt, egyedi személyes adatokndl: az érintett kapcsolataira,
kommunikaciés szokdsaira vonatkozé olyan tomeg( és minGségii adatdsszességrdl van sz6, amelybdl kirajzolod-
hat az érintett kommunikdcios profilja, illetve személyiségének egy igen meghatarozé, fontos szelete. Tovabba
mivel az érintett személyes adatok tilnyomo részben specidlisan az érintett kapcsolattartdsdra vonatkozo sze-
mélyes adatok, valamint mert a személyes adatok 6sszességébdl az érintett teljes kapcsolattartasara, kapcsola-
ti halojara lehet kovetkeztetéseket levonni, az érintett adatkor szorosabb kapcsolatban all a maganszférahoz
valo joggal, illetve azzal Osszefliggésben az emberi méltésaggal, mint az egyedi, elkiiloniilt személyes adatok
altalaban.

Az Alaptorvény hatalybalépését (illetve az Alaptorvény negyedik modositasanak 2013. aprilis 1-jei hatdlybalé-
pését) kovetGen az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdés els6 mondatrésze rogzitette, az Alaptorvény 2018. janius
28-i, hetedik mddositasa 6ta pedig a (3) bekezdés elsé mondatrésze tartalmazza a személyes adatok védelmé-
hez valé jogot, azonban az Alaptorvény nem ad alkotmanyos szintli meghatarozast a személyes adat fogalmara
{lasd: 2/2014. (I. 21.) AB hatdrozat (a tovabbiakban: Abh1.), Indokolas [11]}. Az Alkotmanybirésag a 11/2014.
(IV. 4.) AB hatarozat (a tovabbiakban: Abh2.) indokolasanak [55] bekezdésében — az Alaptorvény VI. cikkének
értelmezésével Osszefliggésben — tigy fogalmazott, hogy ,[a] személyes adat minden esetben az ember magan-
és csaladi életérdl sz616 informacio”. A 3038/2014. (Ill. 13.) AB hatarozat indokolasanak [17] bekezdése szintén
megerdsiti, hogy ,[alz Alaptorvény a személyes adat fogalmat nem hatdrozza meg. A személyes adatok védel-
méhez val6 jogot ugyanakkor a maganszféra (magdan- és csaladi élet, maganlakas, jo6 hirnév) védelmére iranyu-
|6 jogok kozott szabdlyozza. Habar az Alaptorvény a maganszférat szélesebb korben védi, mint az el6z6 Alkot-
many (nemcsak a maganlakds és a magdntitok, hanem a magdn- és csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartas
is védett), az Alkotmanybirésag kordbbi hatdrozataiban lefektetett elvek megfelel6 alkalmazasat egyik eltérés
sem teszi dnmagaban lehetetlenné.”

Az Alkotmanybirésag a 32/2013. (XI. 22.) AB hatdrozat (a tovabbiakban: Abh3.) indokoldsanak [87] bekezdésé-
ben fenntartotta és megerdsitette az informacios onrendelkezési jog korabbi alkotmanybirésagi gyakorlatban
kibontott értelmezését (fGszabalyként mindenki maga dont személyes adatai feltarasarél és felhasznaldsardl,
azonban torvény kivételesen — pontosan meghatarozott célhoz kotétten — elrendelheti a személyes adat kiszol-
galtatasat, el6irhatja felhasznalasi médjat). Az Alkotmanybirésag az Abh3.-ban azt is hangsulyozta, hogy
Jlalz Alaptorvény az egyén-kozosség kozotti viszonyt az egyén kozosséghez kotottsége jegyében hatarozta
meg, anélkiil azonban, hogy annak egyedi értékét érintené. Ez kovetkezik kiilondsen az Alaptdrvény O) cikké-
bél és Il. cikkébdl. Ezért az Alaptorvény értelmezése soran is fenntarthat6 a személyes adatok védelméhez valé
jogot informacids onrendelkezési jogként értelmezd korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat. Az informaciés on-
rendelkezési jog szorosan kapcsolédik a maganszférahoz val6 joghoz és az arrdl val6 dontést foglalja magaban,
hogy az egyén mikor és milyen korlatok kozott fedi fel a személyéhez kéthetS adatokat” {a személyes adatok
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védelméhez val6 jognak az Alaptorvény hatalybalépését kovets értelmezésével Osszefliggésben lasd még:
Abh1., Indokolas [18]; Abh2., Indokolas [55]; Abh3., Indokolas [86]-[87]; illetve 17/2014. (V. 30.) AB hatdrozat,
Indokolas [31]}. Az Abh1. indokolasanak [16] bekezdése kimondta azt is, hogy sem az Alaptorvénynek, sem
az Infotv.-nek nincs olyan rendelkezése, amely az informacids dnrendelkezési jog addigi értelmezésének meg-
valtoztatasat indokolnd. Az Alkotmanybirésag jelen lgy elbiraldasa soran — a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat in-
dokoldsanak [30]-[34] bekezdéseiben foglaltakat szem el6tt tartva — is a kovetkezetes gyakorlatdban kibontott
maédon értelmezte az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében biztositott személyes adatok védelméhez vald
jogot {v0. 3046/2016. (lll. 22.) AB hatdrozat, Indokolas [29]—-[44]; 3171/2017. (VII. 14.) AB hatdrozat, Indokolas
[31]-[41]; 3192/2017. (VII. 21.) AB hatarozat, Indokolas [25]-[28]}.

,Az Alaptorvény az egyén magdnszférdja védelmét tartalmazo VI. cikkének szovegét Magyarorszag Alaptorvé-
nyének hetedik médositasa 2018. janius 29-i hatalybalépéssel megvaltoztatta. Az Alaptdrvény eredeti szovege-
zése szerint »(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak. (2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekd
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. (3) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekl adatok megis-
meréséhez valé jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatdsag ellenérzi.« Az Alaptor-
vény hetedik médositasanak 4. cikke az Alaptorvény el6zGekben idézett VI. cikke helyébe (j tartalommal a ko-
vetkez6 rendelkezést Iéptette: »(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gylilekezési jog
gyakorlasa nem jarhat masok magan-, és csaladi életének, valamint otthondnak sérelmével. (2) Az dllam jogi
védelemben részesiti az otthon nyugalmat. (3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint
a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. (4) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekd
adatok megismeréséhez val6 jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel Iétrehozott, fliggetlen hat6sdg ellenérzi.«
Az Alaptorvény hetedik médositasa ezzel Gj szabdlyozasi szintre emelte a maganszféra védelmét, a korabbi,
a maganszféra nevesitett, néhdny elemének védelme helyett, komplex, dltaldnos védelmet nydjtva, mely kiter-
jed az intimszférara, tovabba a tagabb értelemben vett maganszférdra, az egyén csalddi életére, otthonara kap-
csolattartasara. [...] Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény hetedik mddositisdra figyelemmel legutébb
a 3167/2019. (VI 10.) AB hatarozataban foglalkozott az Alaptorvény VI. cikkében foglalt alapjog tartalméaval.
A hatdrozat megallapitotta, hogy az Alaptorvény a maganszféra védelméhez kapcsol6dé jogok korében rendel-
kezik a személyes adatok védelméhez val6 jogrél” {vo. 3212/2020. (VI. 19.) AB hatarozat (a tovabbiakban:
Abh4.), Indokolas [43]-[44]}.

A személyes adatok védelméhez val6 jog mint alapjog korlatozasara az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében
elGirt altalanos kritérium vonatkozik. Eszerint alapvetd jog csak mas alapvets jog érvényesiilése vagy alkotma-
nyos érték védelme érdekében korldtozhaté. E korlatozas pedig az alapvetd jog lényeges tartalmanak tisztelet-
ben tartdsa mellett a feltétlendil szlikséges és az elérni kivant céllal ardnyos mértékben valdsithaté meg. Ennek
kovetkeztében az Alkotmanybir6sagnak meg kellett vizsgdlnia, hogy az inditvanyban tdmadott jogszabalyi ren-
delkezések a kapcsolattartas tiszteletben tartdsdhoz val6 jog korlatozasat valésitjak-e meg, és ha igen, a korla-
tozasra mas alapvets jog érvényesiilése vagy alkotmanyos érték védelme érdekében, az alapvet§ jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasa mellett a feltétlenil sziikséges és az elérni kivant céllal aranyos mértékben
keriilt-e sor.

Az Eht. 159/A. § (1) bekezdése felsorolja mindazon adatokat, amelyekre nézve a torvény kotelez6vé teszi
az adatmegGrzést az elektronikus hirkdzIG halézat lizemeltetGje, illetve az elektronikus hirkozlési szolgdltatds
szolgaltat6ja szamara. E rendelkezések szerint ezen adatok az ,elektronikus hirkozlési szolgaltatas el&fizetd, il-
letve felhasznadlé dltali igénybevételével kapcsolatos adatokat” jelentik, igy magara a kommunikacié korilmé-
nyeire és nem a kommunikacio tartalmara vonatkoznak.

Az Eht. 159/A. § (1) bekezdés a) és b) pontjai tobbek kozott az elbfizetési szerzGdésben rogzitett személyes
adatokra, a hivoszamra, valamint az érintett konkrét azonositasat lehet6vé tevé azonositokra, ¢) pontja az érin-
tett el6fizetSi cimére (ahol vezetékes telefont/internetet |étesitett), illetve az igénybe vett szolgdltatas tipusara
(telefonos vagy internetszolgaltatas), a d) pont pedig az eldfizet6 és mas személy kozotti kommunikaciora jel-
lemz6 adatokra (pl. hivészam, azonositok, idGpontok) vonatkozik. Az e) pont alapjan megérzendé adat alapjan
megallapithat6, hogy az érintett el6fizetS hova irdnyitotta at és tovabbitotta hivasait. Az f) pont az érintett el6-
fizetS és a vele kommunikdciéban allé6 mas személy altal hasznalt késziilékekre vonatkoz6 adatok megGrzését
irja elé. A g) pontban megjelolt, cellaazonositéra vonatkozé adat az érintett tényleges foldrajzi helyét hatdrozza
meg, tehdt gyakorlatilag azt, hogy a hivas ideje alatt fizikailag hol tartézkodott. A h) pont az internetes levelezés
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és telefondlds soran az eldfizet és a vele kommunikacioban allé6 masik személy jellemzd technikai adataira
(pl. hivészam, azonositok, id6pontok) vonatkozik. Az i) pont szerinti adat sz6l az internetes kommunikaciordl
és annak jellemz& adatairdl (tobbek kozott a konkrét szolgdltatastipusrdl, a szolgaltatdsba torténd be- és kilépés
idépontjardl, az igénybevételnél hasznalt IP cimrél). A j) pont az IP cimre és portszamra vonatkozé adatokat irja
el6, a k) pont szerinti adat pedig arra vonatkozik, hogy az érintett mikor és hol vette el&szor igénybe az adott
szolgaltatast.

E fenti, az Eht. 159/A. § (1) bekezdésében felsorolt, meg&rzends adatok olyan adatoknak mingsiilnek, amelyek
egyértelmden az inditvanyozé alkotmdnyosan védett kapcsolattartasara vonatkoznak. Ugyan a kapcsolattarta-
sanak tartalmat nem érintik, de kiderl bel6liik, hogy ki, milyen eszkdzzel, honnan, kivel, milyen hosszan, mi-
lyen gyakorisdggal kommunikalt telefonon vagy interneten keresztil. Az Alkotmanybir6sdg ennek alapjan meg-
allapitotta, hogy a Févdrosi [tél6tabla 2016. 4prilis 7-én sziiletett, 8.Pf.21.057/2015/5. szamG masodfokd
itéletében alkalmazott, az Eht. 159/A. § (1) bekezdésében elGirt megbrzési kotelezettség korlatozza az inditva-
nyozénak a személyes adatok védelméhez f(iz6dG jogat. Megdllapitotta az Alkotmanybirésdg az Abh4.-ben,
hogy ,az Alaptorvény VI. cikke hetedik médositdsa a maganszférajogok kozott kilonbséget tesz azzal, hogy
a személyes adatok védelmét nem helyezte fokozott védelem ald, a kiemelt védelem a maganszféra jogan ke-
resztlil a magdn-, és csaladi élet, valamint az otthon tiszteletben tartdsahoz valé jogot illeti meg, amely alapjan
a csalad, ezen belill a kozeli hozzétartozok, igy kiilondsen a gyermekek fokozott védelem alatt allnak” (Abh4.,
Indokolas [46]). Azonban nemcsak az egyes konkrét kapcsolatokra vonhaté le ezen adatokbdl kovetkeztetés,
hanem az érintett személy dnazonossaganak egy igen fontos aspektusa, a kommunikacios profilja is el&allitha-
t6 belslik.

A kommunikaciés profil (a kapcsolattartasara vonatkozé adatokra figyelemmel) szoros Gsszefliggésben all
az érintett személyek magdnszférajaval, illetve emberi méltésdgaval, és ennek kévetkeztében a személyes ada-
tok védelméhez val6 alapjog (ami a maganélet védelmének része) védelmi korén beliil kozel keriil az emberi
méltosag sérthetetlen magjahoz. Ennek oka, hogy ,lelzen adatok egyiittesen véve igen pontos kovetkeztetések
levondsat tehetik lehet6vé azon személyek maganélete vonatkozasdban, akiknek az adatait megérizték, igy
példaul a napi szokasok, az allandé vagy ideiglenes tartézkodasi helyek, a napi vagy egyéb helyvaltoztatasok,
a gyakorolt tevékenységek, az e személyek tarsadalmi kapcsolatai és az altaluk latogatott tarsadalmi kézegek
tekintetében” (Digital Rights Ireland itélet). E kommunikaciés profil tehdt ,ugyanolyan kiilonleges informacio-
nak mindsiil, mint a kozléseknek maga a tartalma” (Privacy International itélet). Ilyetén jellegébdl fakaddan
— annak ellenére, hogy az alkotmdnyozé a személyes adatok védelmének in abstracto nem biztositott kiemelt
alkotmanyos poziciét — e kommunikacios profilt fokozott alapjogi védelemben indokolt részesiteni, amely
az Eht. altal el&irt adatkezelés megfelel, szigord garanciakkal valoé biztositdsdban materializalodik. Ennek alap-
jan mar az adatok puszta készletezG megérzése is a személyes adatok védelméhez val6 alapjog korlatozasat
jelentheti, mert potencidlisan magdaban rejti a kommunikéciés profilalkotas és ezdltal egy sulyos alapjogi sére-
lem lehetGségét. Az Alkotmanybirdsdg éllaspontja szerint jelen tigyben készletez§ adatgy(jtés merdl fel.
Az Eht. 159/A. § megjelenit legitim célokat az adatgy(jtéssel 6sszefliggésben, e célok azonban jovébeliek, és
nem is realizal6dnak minden esetben. Ennek okaként az Alkotmanybirésag azt jeloli meg, hogy az adatalanyok
meghatarozé tobbsége esetében az adatgy(jtés a célok realizaldsaval semmilyen kapcsolatban nem all, illets-
leg nem is fog dllni, évén e személyek blincselekményekkel &sszefliggésbe nem hozhatok. A készletezé adat-
gy(ijtés az Alkotmanybir6sag értelmezése szerint akkor all fenn, ha az adatkezelés értékelhetd, konkrétan meg-
hatdrozott, teljes kord realizdléddsra képes célokhoz i) egydltaldn nem, vagy legaldbbis nem kell6képpen
kotédik, ii) vagy bar korabban kell6képpen kotédott, de a cél teljesiilésére vagy megszlinésére tekintet nélkdil
az adatkezelés folytatodik, iii) vagy annak ellenére, hogy az adatkezelés kell6képpen kotddik legitim célokhoz,
azok kereteit valamely oknal fogva tallépi. Az Eht. 159/A. §-aval Osszefiigg6 adatkezelés kapcsan bar jelennek
meg célok, azonban az adatkezelés normativ szinten ténylegesen nincsen kotve e konkrét célokhoz, a szaba-
lyozas csupdn a célok egy jovGben lehetséges megvaldsuldsdhoz kapcsolddik. Az adatgydiijtés tehat egy alkot-
manyjogilag értékelhets célhoz a torvényszoveg alapjan kell6képpen nem kot6dd, a felhaszndlas korét tdl tagan
meghatdroz6 adatszolgéltatas érdekében torténik. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint mindez kimeriti
a készletez6 adatkezelés fogalmat.

3. Mivel az Alkotmanybirésag az érintett alapjog korlatozasdnak tényét megdllapitotta, a kdvetkez6kben meg-
vizsgalta, hogy az alapjogi korlatozdsra mas alapvet§ jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték
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védelme érdekében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvet§ jog
|ényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval kertilt-e sor.

A tamadott jogszabdlyi rendelkezések megalkotasét az Iranyelv implementaciojdbdl eredd kotelezd jogalkotdsi
feladat elvégzésén, a magyar és az uniés szabdlyozas harmonizacidjanak megteremtésén tilmenden Magyar-
orszag bliniildozési, nemzetbiztonsagi és honvédelmi érdekei tették sziikségessé. Az Alkotmanybirésag megal-
lapitja, hogy a jelen ligyben felmeriilt alkotmanyos 6sszefliggések keretében ezen érdekek olyan alkotmanyos
értéknek tekintend&ek, amelyek sziikségessé tehetik az érintett alapjogok korlatozasat {vo. 3255/2012. (IX. 28.)
AB hatdrozat, Indokolas [14]}, illetve hogy a korlatozds mddszere, az adatok egy-, illetve féléves idGtartamd
megdrzése alkalmas a jogalkoté altal kit(izott célok elérésére.

Az Alkotmanybir6sdg a tovabbiakban &ttekintette, hogy a tamadott jogszabdlyi rendelkezések a feltétlentil
sziikséges mértékben korlatozzék-e az érintett alapjogot. Az Eht. 159/A. § (1) bekezdése el6irja, hogy az elekt-
ronikus hirkozl6 halézat Gzemeltetdje, illetve az elektronikus hirkdzlési szolgéltatds szolgaltatdja megérizze
az elektronikus hirkozlési szolgdltatds eldfizetd, illetve felhasznalé éltali igénybevételével kapcsolatos, az érin-
tett elektronikus hirkozlési szolgaltatas nydijtasaval osszefliggésben a szolgdltato dltal elGallitott vagy kezelt 6sz-
szes adatot. Ez [ényegében azt jelenti, hogy a megGrzési kotelezettség kiterjed minden olyan elektronikus kom-
munikaciot igényl6 hétkdznapi cselekményre, amely napjainkban elengedhetetlen a kozosségi életben torténd
részvételhez, anélkiil, hogy az érintett elfizet6vel vagy felhasznaléval szemben barminem( felr6haté cselek-
mény vagy legalabb annak potencidlis lehet&sége felmertilt volna. Az Alkotmanybir6sag megallapitja azonban,
hogy az érintett adatok készletezg jellegli megGrzése a jelen esetben 6nmagdban mégsem korlatozza a szemé-
lyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot a feltétleniil sziikséges mértéket meghaladéan. Ennek egyik oka, hogy
az adatmeg6rzést nem kozvetleniil az allam, hanem egyéb, a gazdasagi szféraban tevékenyked6 tizemeltetSk,
illetve szolgdltatok végzik, akik az Eht. 159/A. § (1) bekezdése altal érintett adatokat sajat céljaikra a tamadott
jogszabdlyi rendelkezések alapjan nem hasznalhatjék fel, e meg6rzend§ adatokat ugyanis mind fizikailag, mind
adminisztrativ szempontbdl elkiilonitve kell 6rizni a szolgaltat altal kezelt egyéb adatoktdl. Igy az Eht. tdma-
dott rendelkezése alapjan gy(jtend§ adatok a maguk Osszességében nem dllnak sem az adatkezel§, sem
az adatszolgaltatast kérg, illetve az allam rendelkezésére.

Mdsrészrél a tamadott jogszabadlyi rendelkezésekben meghatdrozott egy-, illetve féléves idGtartami meg6rzés
biztositja, hogy az egyébként feltétel nélkiili készletez6 adatmegdrzés a feltétlenil sziikséges mértéken beliil
maradjon. Hangsulyozza az Alkotmanybir6sdg, hogy az Eht. tamadott rendelkezése altal el&irt, blniildozési,
nemzetbiztonsdgi, honvédelmi céllal kezelt adatok — kiiléndsen a szervezett blindzést illetGen — értékes eszkozt
jelentenek az elérni kivant célok hatékony megvaldsitasaban. Ezen adatok ismerete nélkiil ugyanis a biniildo-
zési mechanizmusok elneheziilhetnek, a biintet§ igazsdgszolgaltatas hatékonysaga csokkenhet, lévén az eljards
folyaman sokszor nélkiilozhetetlen, mas forrasokb6l nem poétolhaté bizonyitékokat szolgaltathatnak. Ebbdl
fakaddan az adatmegdrzés és -szolgaltatds nem idéz el6 ab ovo minden esetben alaptrvény-ellenességet.
Ugyanakkor az ilyen jellegl el6zetes, készletezG adatkezelés — a kezelt adatok jellegére és mennyiségére is
tekintettel — az ardnyossag terén magasabb alkotmanyos kovetelmények érvényesiilését kivanja meg.

4. Az Alkotmanybirdsag a kovetkezSkben azt vizsgdlta, hogy a személyes adatok védelméhez f(iz6dé jog kor-
latozasara az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog |ényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval kertilt-e
sor. Az alapjog-korlatozdst az Alkotmanybirésag elébb a Szolgdltato altali adatgydijtés, majd az adatokhoz val6
hozzaférés viszonyrendszerében vizsgdlta. Ennek keretében megdllapitotta, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6zetes, készletez& adatmegbrzés az érintett alapjogot az elérni kivant célhoz képest aranytalanul
korlatozza.

4.1. Az aranyossag vizsgalatanak kezdetén az Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy jelen esetben az adatok tobb-
nyire olyan személyekhez fliz6dnek, s a generalis és preventiv adatmeg6rzés olyan személyek jogait is tomege-
sen érinti, akik kozvetetten sem hozhatok kapcsolatba az elérni kivant célokkal. Egy-egy szolgdltaté ugyanis
akar tobb millié eldfizetd tobb millié adatat is 6rzi, kezeli. Olyan személyekre is alkalmazandé tehat az Eht.
159/A. § (1) bekezdése — csupan abbdl fakadéan, hogy elektronikus hirkozlési szolgaltatast vesznek igénybe —,
akik sulyos btincselekményekkel tavoli kapcsolatban sem allnak. Marpedig esetiikben a biintldozés, nemzet-
biztonsagi és honvédelmi célok mint ezen tGgyben relevans alapjog-korlatozast indokolé alkotmanyos értékek
az adatkezeléssel Osszefliggésben ténylegesen fel sem meriilnek. Az Alkotmanybirésag ezt illetéen megerdsiti,
hogy ,lalz informacids dnrendelkezési jog gyakorldsanak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a célhoz-
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kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatdrozott és jogszerl célra
szabad. [...] A célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatarozott cél nélkdili, »készletre«, el6re nem megha-
tarozott jovGbeni felhasznalasra valé adatgy(jtés- és tarolds alkotmanyellenes” [15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat,
ABH 1991, 40, 42]. Ebbdl ugyanakkor az is kovetkezik, hogy a készletez§ adatmeglrzés 6nmagaban nem
eredményezi ab ovo az Alaptorvény sérelmét, amennyiben annak alkotmanyosan igazolhat6 célja van, az ada-
tok kezelése e célhoz kotott, valamint a célhoz mérten — megfelel§ garanciakkal korilbastyazott keretek kozé
szoritva — aranyos. Az aranyossag vizsgalatakor ugyanakkor mindezekbdl fakadéan magasabb alkotmanyos
mércéknek valé megfelelés varhato el a szabalyozastdl.

4.2. Az Alkotmanybirésag az aranyossag korében — mind az adatmeg6rzés, mind az adatszolgaltatds vonatko-
zasaban — els6ként a megfeleld tajékoztatast vizsgalta, tekintettel annak kiemelt szerepére. Ez ugyanis az érin-
tettek megfelel§ jogvédelmének zaloga, igy ennek hidnydban ,az elektronikus hirkdzlési eszkdzok felhasznaléi
fGszabadly szerint joggal szamithatnak arra, hogy a kozléseik és az azokhoz kapcsolédé adatok hozzajaruldsuk
hidnydban anonimek maradnak és nem rogzithet6k” (Privacy International itélet). E tdjékoztatasnak az adat-
megdrzésre és -szolgaltatasra egyarant ki kell terjednie, az érintetteknek tudniuk kell réla, hogy adataikat ki,
milyen jogcimen, milyen okbdl és milyen mértékben kezeli. Az Eht. 159. §-a az el6zetes tdjékoztatds kovetel-
ménynek —a 159/A. §-ra is nézve — eleget tesz abban a vonatkozasban, hogy el&irja a Szolgaltaténak az igénylével
szemben fennallé tajékoztatasi kotelezettségét, amelyet az eléfizetSi szerz6dés megkotésekor kell teljesitenie.

4.3. Az adatmegGrzés aranyossagaval Osszefliggésben az Alkotmanybirdsag megvizsgalta, hogy a megérzendd
adatok biztonsagdrdl a jogalkot6 kell6képpen gondoskodott-e, figyelembe véve, hogy az &rzott adatok atfogd
(kommunikaciés profilalkoto) jellegiikre tekintettel fokozott mértékben vannak kitéve a jogellenes megszerzés
veszélyének. A kezelt adatok kore és mennyisége indokolja, hogy elvdrt technikai és szervezési intézkedések
révén a védelem és biztonsag kiilondsen magas szinten legyen biztositva, védve az adatokat a véletlenszer(
vagy jogellenes megsemmisiiléstSl, valamint a véletlenszerl elvesztéstSl vagy médositastdl is. Az Alkotmany-
bir6sag mar korabban rogzitette, hogy az érintettet megilleti az a garancia, hogy adatait az adatbiztonsag sza-
balyainak megfelelGen kezeljék [lasd 144/2008. (XI. 26.) AB hatdrozat, ABH 2008, 1107, 11571, és tgy itéli meg,
hogy e korabbi hatdrozatdban szerepld tétel alkalmazasanak a jelen ligyben nincs akadalya {vo. 13/2013.
(VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [30]-[32]}. Mivel az Eht. 159/A. §-dban foglalt adatok lehet&séget adnak az érin-
tett személyek kommunikaciés profiljanak elkészitésére, az ott felsorolt adatok 6rzését kiilonds gondossaggal
kell biztositani. Az Eht. 159/A. §-a nem tartalmaz olyan adatbiztonsagi elGirasokat, amelyek garantalndk a meg-
6rzott adatoknak a visszaélések veszélyével, valamint barmilyen jogellenes hozzaféréssel vagy felhasznalassal
szembeni védelmét. Az Eht. egyes rendelkezései, kivaltképp a 155-156. §-ok azonban az elektronikus hirkoz-
lési szolgdltatok valamennyi adatkezelésére, igy a 159/A. §-ra is vonatkoz6 adatbiztonsagi szabdlyokat tartal-
maznak. Az Eht. a megdérzendd adatok mennyiségéhez, ezen adatok érzékeny jellegéhez, valamint az ezen
adatokhoz val6 jogellenes hozzaférés veszélyéhez is igazitott, az inditvany benydjtdsanak idejéhez mérten fo-
kozatosan béviil6 szabdlyokat tartalmaz, amelyek rendeltetése kiilondsen az, hogy egyértelmden és szigortan
szabalyozzdk a széban forgd adatok védelmét és biztonsagat azok teljes korl épségének és titkossaganak biz-
tositasa érdekében. Az adatbiztonsag, az adatfelhasznalds, az atlathatosag és a jogvédelem tekintetében ugyan-
is kell6en szigord és vilagos szabalyozdsra van sziikség. Utal ra az Alkotmanybir6sag, hogy az EUB a Digital
Rights Ireland itéletben megfogalmazott adatbiztonsagi standardokat, amelyeknek az Eht. szabdlyozdsa
az Alkotmanybirésag alldspontja szerint megfelel.

4.4. Az adatmegGrzés aranyossaganak vizsgdlata soran az Alkotmdnybirésag attekintette az adatmegdrzésnek
az Eht. 159/A. § (3) bekezdése altal rogzitett idejére vonatkozé szabdlyok alkotmanyossagat. E korben megalla-
pitotta, hogy az — Eht. 159/A. § (1) bekezdés a)—c) pontjai esetén az eldfizetSi szerz6dés megszlinésétdl,
d)—k) pontjai esetén pedig az adatok keletkezésétdl szamitott — egy-, valamint — a (2) bekezdésére vonatkozo —
féléves megbrzés az elérni kivant célokhoz mérten aranyosnak tekinthetd. Hangsllyozza az Alkotmanybirésag,
hogy bar az a)—c) pontokban rogzitett adatok megérzése a szerz6déskotéskor el6re nem lathaté — de korlato-
zott — ideig tart, ezek olyan adatoknak tekinthet&ek, amelyek ilyetén megérzése nélkil a teljes adatgy(jtés ér-
telmét veszitené, az elérni kivant célok megvaldsitasdra alkalmatlanna valna. Onmagéban tehdt az adatmeg6r-
zés eldirt idStartama nem idézi elé az alapjog-korldtozds aranytalansagdt, egyéb garancialis intézkedések
megléte esetén indokoltnak és alkotmanykonformnak tekinthetd.
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4.5. Az adatmegGrzést kovetGen az Alkotmdnybirésag az adatszolgdltatds ardnyossagat vizsgalta. Az Eht.
159/A. § (1) bekezdésében szerepld, ,feladatai elldtasanak biztositasa céljabol” tartalmd fordulat tal altalanos,
és nincs tekintettel arra, hogy kizarélag Magyarorszag b(iniild6zési, nemzetbiztonsagi és honvédelmi érdekeivel
Osszefliggs feladatainak ellatasa alapozza meg ezen adatszolgaltatas alkotmanyosan aranyos mivoltat. A biro-
sag, ligyészség, nyomozo hatdsag, illetve az elGkészitd eljarast folytatd szerv, valamint nemzetbiztonsagi szol-
galat — mint az adatszolgaltatasra jogosultak — kizarélag kiilon torvényi felhatalmazas alapjan, valamint felada-
taik ellatdsanak biztositdsa céljabol, kérelem alapjan kovetelhetik az adatszolgdltatast. Arra azonban nincs
garancia az Eht.-ben, hogy a kérelmet kizarélag olyan, torvényben meghatdrozott feladatuk ellatasanak biztosi-
tasa céljabol nydjthatjak be, ahol a térvény a specialis blintildozési, nemzetbiztonsagi vagy honvédelmi feladat
ellatdsat hatdrozza meg célként. Az adatszolgaltatas aranyossdganak vizsgalatakor marpedig tekintettel kell
lenni arra, hogy az adatszolgdltatdsra jogosultak torvényi feladatai Iényegesen szélesebb kort jelentenek, mint
az adatszolgaltatas alkotmanyos kereteit ad6 célok. E védett alkotmanyos értékek érvényre jutasat a 159/A. §
(1) bekezdésének annyiban kell tehat elGsegitenie, hogy az adatmegd@rzési és -szolgdltatasi kotelezettséget egy-
értelm és pontos megfogalmazas révén azokra az esetekre szikitse le, ahol a tamadott jogszabalyi rendelke-
zés altal felsorolt szerveknek a szakjogagi torvények szerinti feladatai specidlis blniild6zési, nemzetbiztonsagi
vagy honvédelmi feladat ellatasat jelentik. Az adatszolgdltatdssal kapcsolatban aranytalan alapjog-korlatozast
eredményez tovabbd, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdése — bar a b(inlildozési, nemzetbiztonsagi és honvédel-
mi céld adatmegbrzésrél sz6l6 alcim alatt szerepel — ténylegesen nem hataroz meg semmilyen megkiilonboz-
tetést, korlatozast, kitételt sem azon eljarasok, sem azon stlyos biincselekmények korét illetGen, amelyek kap-
csan az adatszolgdltatds indokolt.

Az Alkotmanybir6sdg kiemeli, hogy ilyen jellegli és mérvii alapjog-korlatozasra csak sziik korben, konkrétan
rogzitett keretek kozott, j6l meghatarozott anyagi jogi és eljarasjogi feltételek mellett keriilhet sor. Ezek mind-
egyikének a szabalyozas altal védett alkotmanyos értékekhez mint célokhoz kell igazodni és kot&dni. Ennek
megfelel6en az adatszolgaltatasnak is konkrétan meghatarozott silyos blincselekmények miatt indult biintets-
eljaras képezheti alkotmanyos alapjat. Az ardnyossag kritériumanak valé megfelelés tehat nemcsak akkor valik
kérdésessé, ha biintetSeljarasra okot adé korilmény egyadltalan nem is jelentkezik, hanem abbdl kovetkezGen
is, ha csak kisebb sdlyt blincselekmény gyandja mertil fel. Ekkor sem indokolhatja az in concreto csekélyebb
jelentGséggel érvényesiilG alkotmanyos értékek védelme a lakossag milliinak jogkorldtozasat. Hangsdlyozza
az Alkotmanybirésag, hogy az e korben felmerild részletszabalyok rendezése a szakjogagi torvényekre tarto-
zik, ennek ellenére minimumstandardoknak az Eht.-ben valé megjelenitése alkotmanyos elvarasként jelentke-
zik. Ennek oka, hogy az adatkezelés alapjat az Eht. adja, igy ennek rendelkezéseitdl elvarhat6, hogy az alap
mellett bizonyos — minimdlis — kereteket is rogzitsenek, lévén enélkiil az Eht. ténylegesen semmilyen, a célhoz
kotottségre vonatkozé alkotmanyos igényt nem tdmasztana az adatkezeléssel szemben a személyes adatok vé-
delme érdekében. Annak az alkotmanyos minimumnak mindenképpen meg kell jelennie az Eht.-ben, hogy
az adatkezelésre csak a jogositott szerveknek a konkrét, legitim célokkal és stlyos blincselekményekkel 6ssze-
fliggd feladatai kapcsan keriilhet sor. E kovetelmény részleteit ugyanakkor elegendd szakjogdgi torvényekben
rendezni.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta tehat, hogy a tdmadott jogszabalyi rendelkezés tdl tigan hatarozza meg,
hogy az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosultak milyen eljarasban, milyen célra és mennyire kiterjedt adat-
szolgdltatast kérhetnek. Az adatok ataddsara vonatkozé felhatalmazds ebbdl kifolyélag tdlzottan altaldnos,
absztrakt, hianyoznak bel6le azok a konkrétumok, amelyek az adatkezelést annak céljdhoz tudnak kotni és
igazitani. Marpedig az alapjog-korlatozas altalanos kritériumaba foglalt ,az elérni kivant céllal ardnyosan” kité-
tel az adatfeldolgozas terén kiilonosképpen kotelez a célhoz kotdttségre (Iasd Abh3., Indokolas [91]).

4.6. Az adatszolgdltatassal osszefliggésben az Alkotmanybirésag hivatkozik tovabbad az EUB dontéseibdl kovet-
kezé azon kotelezettségre, hogy — amennyiben erre torvény felhatalmazza — kérelmezd jogosultként vagy
az adatszolgdltatasi kérelem el6zetes, érdemi feliilvizsgal6jaként az eljdrasban részt vegyen birdsag vagy flig-
getlen, a birésagi eljaras folyamatdban nem érdekelt kozigazgatdsi szerv. Az Alkotmanybirdsag e kritériummal
Osszefliggésben is hangsilyozza, hogy a tényleges fellilvizsgalat részletszabalyait elegendd szakjogagi torvé-
nyekben rendezni, ugyanakkor a feltlvizsgalat kovetelményének, illetve a bir6i vagy a fiiggetlen, a biintetGelja-
ras folyamataban nem érdekelt kozigazgatasi szerv szerepének az adatkezelés alapjait adé Eht.-ben is meg kell
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jelennie. Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy az Eht. e tekintetben nem tesz eleget az Alaptorvénybdl,
valamint az EUB dontéseibdl kovetkezs szabalyozasi kovetelményeknek.

4.7. A fentiek alapjan az Alkotmdnybirésag megdllapitja, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdése az elérni kivant
célhoz képest aranytalanul sérti az inditvanyoz6 Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdésében foglalt maganszféra
tiszteletben tartasdhoz val6 jogdt, valamint a VI. cikk (3) bekezdésében foglalt személyes adatok védelméhez
fliz6d§ jogat, azaz alaptorvény-ellenes. Mindazondltal az Alkotmanybirésag ugy itélte meg, hogy a szabdlyo-
zas és a maganszféra tiszteletben tartdsdhoz, valamint a személyes adatok védelméhez val6 jog Gsszhangja
orvosolhaté a kifogasolt jogszabalyhely megsemmisitése nélkiil, az Alkotmanybirésag rendelkezésére &ll6
egyéb jogkovetkezmény alkalmazasaval is. Az emlitett alapjogok sérelme ugyanis nem a szabalyozdsbdl,
hanem éppen annak hidnyossagabdl fakad.

Az Abtv. 46. § (1) bekezdése felhatalmazza az Alkotmanybirésagot, hogy ha a hataskorei gyakorldsa soran
folytatott eljardsdban a jogalkoté altali mulasztassal elGidézett alaptorvény-ellenesség fennallasat allapitja meg,
a mulasztast elkovetd szervet — hataridé megjelolésével — felhivja feladatanak teljesitésére. A torvényhely (2) be-
kezdésének c) pontja alapjan a jogalkot6i feladat elmulasztasanak mindsiil, ha a jogi szabdlyozas Alaptorvény-
bél levezethetd lényeges tartalma hidnyos.

Az Alkotmanybir6sag szerint a jelen eljdrasban vizsgalt torvényi rendelkezés esetében lehetdség van arra, hogy
az Abtv. 46. §-aban biztositott jogkore alapjan a hatalyos jog kiméletével jarjon el. Az Alkotmanybirésag ész-
lelte ugyanis, hogy a szabalyozds alaptorvény-ellenessége arra vezethetd vissza, hogy a jogalkoté nem terem-
tette meg az adekvat szabalyozasi kornyezetet a biiniild6zési, nemzetbiztonsagi, honvédelmi céli adatkezelés
szamdra, tdl tagan, kell§ korlatok és feltételek nélkiil szabalyozta az adott kérdéskort.

Ezért Ggy itélte meg az Alkotmdnybirdsdg, hogy az Alaptorvénnyel val6 6sszhang helyredllitdsa nem a vitatott
rendelkezés megsemmisitését, sokkal inkabb a hatdlyos szoveg kiegészitését teszi sziikségessé. llyen médon
biztosithatéva valik a kiemelt alkotmanyos értékeket védés szabalyozas Alaptorvénnyel valé 6sszhangja.

Az Alkotmanybirésag ezért az Abtv. 46. § (2) bekezdés c) pontja alapjan — hivatalbdl eljarva — megallapitotta:
az Orszaggy(lés mulasztasban megnyilvanul6 alaptorvény-ellenességet idézett el6 azdltal, hogy az Eht.
159/A. §-dban nem szabalyozta az Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdése szerinti maganszféra tiszteletben tartdsa-
hoz val6 joghdl, valamint a (3) bekezdésben foglalt személyes adatok védelméhez valé jogbdl fakadd kovetkez-
ményeknek megfelelGen a b(inlldozési, nemzetbiztonsagi, honvédelmi céli adatkezelést. Ezért az Alkotmany-
birésag felhivta az Orszaggy(ilést, hogy jogalkotéi feladatanak 2022. december 31-ig tegyen eleget.

5. Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény 24. cikk (4) bekezdése dltal biztositott joggal élve az aldbbiakat jegyzi
meg. Bér a fentiekben kifejtette az Alkotmanybirésag, hogy az Eht. 159/A. § (1) bekezdése alapjan gydijtott ada-
tok e jogszabdlyhelybdl kifolyélag nem allnak teljes egésziikben sem az adatkezeld, sem az adatszolgaltatdst
kérS, sem az allam rendelkezésére, ezt a megallapitast attori az Eht. 157. § (2) bekezdése. E jogszabalyhely
ugyanis — kettds célbdl — kotelezGen meg6rizni rendel olyan adatokat, amelyek kozel azonosak a panasszal
tamadott jogszabalyi rendelkezés altal érintettekkel. Ennek megfelelGen tarolni kell tobbek kozott a hivo és
a hivott eldfizetGi szamokat, a hivds kezdd id6pontjat és id6tartamat, a cellainformaciékat, valamint IP haléza-
tok esetén az alkalmazott azonositokat. Az adatmeg6rzés (2a) bekezdés szerinti célja az eldfizetd részére torté-
né szamldzas és a kapcsol6dé dijak beszedése, valamint az el&fizetSi szerz6dések figyelemmel kisérése.
A (3) bekezdés ettSl eltérG célként meghatarozott szervek torvényben meghatarozott feladataik ellatasahoz
kapcsol6do adatigénylése teljesitését jeloli meg. A (10) bekezdés alapjan pedig ,lalz elektronikus hirkdzlési
szolgaltaté — az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult birdsag, ligyészség, nyomozé hatdsag, illetve az el6-
készits eljarast folytatd szerv, valamint nemzetbiztonsagi szolgalat torvényben meghatarozott feladatai ellatasa-
nak biztositdsa céljabdl — kérelemre koteles atadni vagy hozzéaférhet6vé tenni” az igy gy(jtott adatokat.
A gyakorlatban tehdt az Eht. 157. § (2) bekezdése és 159/A. § (1) bekezdése alapjan torténd adatgydijtés — az el-
térG célra tekintet nélkiil — az adatkérést kdvetden ugyanarra az eredményre vezet: a hatésagok hozzaférnek
az igy megd@rzott adatokhoz. Ennek értelmében szoros tartalmi kapcsolat all fenn a jogszabalyhelyek kozott.

Az Alkotmanybir6sag megdllapitotta, hogy a fentiekben az Eht. 159/A. §-aval kapcsolatban kifejtett azon érve-
ket, amelyek esetén ez értelmezhets, vonatkoztatni kell a 157. §-ban el&irt, a hatésagok feladatainak ellatasat
szolgalé adatmeg@rzési és adatszolgdltatasi kotelezettségre is. Az alabbiakban csak ezek sommas Gsszegzése
szerepel. Annak ellenére, hogy az Eht. 157. § (2) bekezdése a 159/A. § (1) bekezdésénél szlikebb korben irja el§
az adatmegGrzést, az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy e korlatozottabb adattartomanybdl is felallithatd
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az adatalanyok személyiség- és mozgasprofilja, tehat a személyes adatok védelmének korlatozasa valésul meg.
Megdllapitotta tovabbd az Alkotmanybirésag az Eht. 157. § (2) és (3) bekezdéseinek egyiittes értelmezésébdl,
hogy a (3) bekezdésben foglaltakkal 6sszefliggésben a célhoz kotottség nem is érvényesiilhet, hiszen a készle-
tez6 adatgy(ijtés el6re meg nem hatarozhat6 jovébeli célhoz kétddik. Onmagaban a ,meghatarozott szervek
torvényben meghatarozott feladataik ellatdsdhoz kapcsolédé adatigénylése teljesitése” — amely ténylegesen
a (10) bekezdésben foglalt dtadasi, hozzaférhet6vé tételi kotelezettségben realizalodik — nem idéz el6 olyan
konkural6 alapjogi helyzetet, ami az Alaptorvény . cikk (3) bekezdése szerinti alapjog-korlatozasi kritériumok-
nak megfelelne. Az Alkotmanybir6sag minderre tekintettel megallapitja, hogy az Eht. 157. §-aban foglaltak sem
felelnek meg maradéktalanul az Alaptorvény VI. cikk (1) és (3) bekezdéseibdl fakadd kévetelményeknek,
az Alkotmdnybirésdg fentiekben, a mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenességgel Osszefliggésben ki-
fejtett megallapitdsai e szakaszra is vonatkoznak.

6. Az Alkotmanybirésag megdllapitja, hogy az elézetes, torvényben foglalt célhoz kotott, készletezG adatkeze-
lés ténye 6nmagaban nem feltétlendl valésitjia meg a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapjog aranytalan
sérelmét. A jogalkotd kotelezettsége, hogy — a jelenleg hidnyzé — megfelel§ garancidknak a szabdlyozasba tor-
ténd beépitésével Osszeegyeztethetdvé tegye az adatgydijtést és -szolgdltatast az alapjog-korlatozas alkotma-
nyos kritériumaival. Ennek kévetkeztében az adatkezelés alkotmanyosan védett alapelveinek (adatbiztonsdg,
célhoz kotottség, korlatozott felhasznalds, atlathatésag, jogorvoslat biztositasa stb.) az altalanosnal szigordbb

torvényi garantalasa mellett alkotmanyosan is sor keriilhet ilyen tipust adatkezelés elGirasara.
V.

Az Alkotmanybirésag az Abtv. 44. § (1) bekezdésének masodik mondata alapjan elrendeli a hatdrozat kzzété-
telét a Magyar Kozlonyben.

Budapest, 2022. janius 28.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke,
el6adé alkotmanybiré

Dr. Czine Agnes s. k., Dr. Dienes-Oehm Egon s. k., Dr. Handé Tiinde s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybiré alkotmanybird

Dr. Horvath Attila s. k., Dr. Horcherné dr. Marosi Ildiké s. k., Dr. Sulyok Tamds s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybiré az Alkotmanybirésag elndke

az alairasban akadalyozott
dr. Juhdsz Imre
alkotmanybiré helyett

Dr. Juhdsz Miklés s. k., Dr. Méarki Zoltan s. k., Dr. Sulyok Tamés s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybiré az Alkotmanybirésag elnoke
az alairasban akadalyozott
dr. Pokol Béla
alkotmanybiré helyett

Dr. Salamon L&szIlo s. k., Dr. Schanda Baldzs s. k., Dr. Szabé Marcel s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybird alkotmanybiré
Dr. Sulyok Tamés s. k., Dr. Szivés Maria s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke alkotmanybiré

az aldirasban akadalyozott
dr. Szalay Péter
alkotmanybiré helyett
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Dr. Czine Agnes alkotmanybiré parhuzamos indokoldsa
Egyetértek a rendelkezd részben foglaltakkal, ugyanakkor Iényegesnek tartom az alabbiak kiemelését.

1. Az utébbi id&szak adatvédelmi szabdlyozdsat — mind az EU, mind a tagallamok jogalkotdsdban — athatja
az a tény, hogy a kozelmdlt gyors technolégiai fejl6dése mind a maganélet védelmét, mind ennek részeként
a személyes adatok védelmét szamtalan Gj kihivas elé allitotta. Amint ezt az altalanos adatvédelmi rendelet
preambuluma is kiemelte, a személyes adatok gy(ijtése és megosztasa jelentGs mértékben megnétt. A technolo-
gia a vallalkozasok és a kozhatalmi szervek szamdra tevékenységiik folytatdsahoz a személyes adatok felhasz-
nalasat minden eddiginél nagyobb mértékben lehet6vé teszi. Ezen (j szempontok a személyes adatok védelmé-
hez val6 jog jelentds fejlGdését eredményezték a kozelmiltban.

Ez az oka annak, hogy a személyes adatok védelme — mind az EU-ban, mind a tagallamokban — az utébbi
évtizedekben az alapjogi jogvédelem kiemelt teriiletévé valt.

Az Alkotmanybir6sag elé az Alaptorvény hatalybalépése 6ta elsGsorban olyan inditvanyok kertiltek, amelyek
elektronikus nyilvantartasokkal, ezzel kapcsolatos adattovabbitdssal Osszefligg6é alkotmdanyossagi kérdéseket
vetettek fel. Ezek az ligyek is igazoljak, hogy a technikai fejl6dés eredményeként az emberekrél egyre tobb
adatot tartanak nyilvan, amelynek kovetkeztében az egyént egyre inkabb elektronikus adatok fejezik ki. Az alap-
vetd veszélyt ezért a személyekkel kapcsolatos adatok Osszekapcsolasa, illetve azok ellenérizhetetlen felhasz-
naldsa jelenti. Ebbdl kovetkezGen az alkotmdnyos jogvédelem kozponti kérdése, hogy miként lehet Gssze-
egyeztetni a személyiségi autonomia részét képez6 adatvédelem szempontjait a modern kormanyzati
tevékenység ellatasanak alapvet§ feltételét jelentS nyilvantartasok kovetelményeivel [példaul: 3110/2013. (VI. 4.)
AB hatarozat, Abh1., 3046/2016. (lll. 22.) AB hatarozat].

2. Az Alkotmanybirésag az el6bbiekben hivatkozott hatdrozataiban azt hangsulyozta, hogy az alapjog korlato-
zasanak alkotmanyossagahoz 6nmagdban nem elegendd, hogy az masik alapjog védelme vagy egyéb alkotma-
nyos cél érdekében torténik, hanem meg kell felelnie az ardnyossag kovetelményének is: az elérni kivant cél
fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sdlya megfelel§ aranyban legyen egymassal. A tor-
vényhozé a korlatozds soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni
{3110/2013. (VI. 4.) AB hatarozat, Indokolas [72]}.

Az aranyossag kovetelménye tehat a kovetkezetes alkotmanybirésagi gyakorlat szerint a legkevésbé korlatozé és
egyben alkalmas eszk6z megvalasztasanak kovetelményét foglalja magaban {3046/2016. (Ill. 22.) AB hatarozat,
Indokolas [53]; ldsd még: 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 69, 70}. Emellett az Alkotmanybirésag jel-
lemzGen azt hangsilyozza, hogy a szabalyozas aranyossaganak kritériuma az adattovabbitas és a nyilvanossag-
ra hozas korlatozasat teszi sziikségessé. Az Alkotmdnybirésdg kiemelte azt is, hogy az adatkezelési miveletek,
az elvégzésiikre valo feljogositas és a célhoz kotottség szabdlyainak a megléte kbzvetlen kapcsolatban allnak
az alapjog lényegével, és specialis garanciakat igényelnek {65/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 357, 363,
364; megerdsitette: 3038/2014. (Ill. 13.) AB hatdrozat, Indokolas [22]}.

Az Alkotmanybir6sag szerint barmilyen jogszabalynak, amely személyes adat kezelésérdl rendelkezik, garanci-
akat kell tartalmaznia arra nézve, hogy az érintett személy az adat Gtjat a feldolgozas soran kovetni, és jogait
érvényesiteni tudja. Az erre szolgdlé jogintézményeknek tehat biztositaniuk kell az érintett beleegyezését
az adatkezelésbe, illetve pontos garancidkat kell tartalmazniuk azokra a kivételes esetekre nézve, amikor
az adatkezelés az érintett beleegyezése, esetleg tudta nélkil torténhet. E garancidlis jogintézményeknek — az el-
lenérizhetGség érdekében is — korlatok kozé kell szoritaniuk az adat Gtjat (Abh1., Indokolds [22]).

3. Allaspontom szerint az Alkotmdanybiréség fentiekben hivatkozott megallapitdsai dsszhangban allnak az EUB
altal felallitott kovetelményekkel.

Egyetértek a NAIH elnokének azzal a megallapitasaval: kiemelt érdek, hogy az uniés adatvédelmi elvek egysé-
gesen érvényesiiljenek az EU teriiletén, és ezért az Alkotmanybirésag sem hagyhatja figyelmen kiviil az EUB
dontéseiben foglaltakat. Az EUB pedig megallapitotta, hogy az uniés joggal ellentétes az olyan nemzeti szaba-
lyozas, amely az elektronikus hirkozlési szolgaltatokat altaldnossagban a biincselekmények elleni kiizdelem
vagy a nemzetbiztonsig védelme céljabol a forgalmi és a helymeghatdrozé adatok altaldnos és kilonbségtétel
nélkili tovabbitasara vagy megdrzésére kotelezi (Privacy International itélet).
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Az EUB nem tette vitassa, hogy ha egy tagallamnak valés és kozvetlen, illetve el6re nem lathato, silyos nem-
zetbiztonsdgi fenyegetéssel kell szembenéznie, eltérhet az elektronikus kozléshez kapcsol6dé adatok titkossa-
ganak biztositasara vonatkozé kotelezettségtdl. Hasonloképpen a tagdllam a kozlés forrasahoz hozzarendelt
IP cimek altalanos és kiilonbségtétel nélkiili megdrzését is elGirhatja, ha az adatmegGrzési idé a feltétlendl
sziikséges mértékre korlatozédik. Az EUB azt azonban hangsulyozta az itéletében, hogy az alapvetd jogokba
valé ilyen beavatkozdst tényleges biztositékokkal kell ellatni, amelyeket fiiggetlen birésdgnak vagy hatéségi
szervnek kell ellendriznie (Privacy International itélet).

4. A fentiek alapjan egyetértek azzal, hogy az Eht. vizsgalt rendelkezése til tdgan hatdrozza meg: az adatkérés-
re kilon torvény szerint jogosultak milyen eljarasban, milyen célra és mennyire kiterjedt adatszolgaltatast kér-
hetnek. Ugy gondolom, hogy az adatok 4taddséra vonatkozé felhatalmazds ezért tilzottan dltalanos, és hia-
nyoznak bel6le azok a konkrétumok, amelyek az adatkezelést annak céljdhoz tudnak kétni és igazitani, emiatt
a szabalyozas kiegészitése sziikséges.

Budapest, 2022. janius 28.

Dr. Czine Agnes s. k.,
alkotménybird

Dr. Marki Zoltan alkotmdnybiré parhuzamos indokoldsa

1. Tdamogattam a hatdrozatot, annak alapvetGen helyes iranya, indokolasi tartalma és jogalkoté iranti elvaras
vonatkozdsaban egyarant. Ugyanakkor indokoltnak latom parhuzamosan megemliteni a kovetkezGket
[Abtv. 66. § (3) bekezdés].

2. Mulasztasrol valdjaban csupan az Eht. szintjére tekintve lehet sz6, a jogrend szintjén — allaspontom szerint —
a mulasztds nem feltétlen, a kovetkez8k miatt.

A 2018. jdlius 1-jén hatalyba |épett, biintetGeljarasrél sz6l6 2017. évi XC. torvény (a tovdbbiakban: Be.) kifeje-
zetten szabdlyozza az adatszerzG tevékenységet (Be. Hetedik rész Adatszerzé tevékenység, 261-270. §).
Megemlitem, hogy a 261-270. § szerinti szabalyozas a leplezett eszkozokre vonatkozd szabalyozason kiviili
szabalyozds. A Be. Hetedik része szerinti szabalyozds alapjan az adatszerzé tevékenység lehet adatkérés
(Be. 261-266. §), adatgydjtés (meghatarozott nyilvantartdsb6l adatkigy(ités, felvildgositas kérés, azonositas
kérése, Be. 267. §), Gn. egyéb adatszerz§ tevékenység (korozés stb. 268. §; meglévd nyilvantartasokbol adat-
tovabbitds 269. §; szaktandcsadé Gtjan valé adatmegismerés 270. §).

Eltekintve a Be. szerinti rendelkezések, illetve a Be.-n kiviili mds torvények (Be. rendelkezéseivel tiikroztetett,
régbta dsszehangolt, ,atfedésben” [évs) szabalyainak ismertetésétdl, kitlinik, hogy az Eht. 159/A. §-a szerinti
adatkérés, adatkérd tevékenység esetében konkrét és szabdlyozasi, intézményi garanciakkal egyarant dvezett
tevékenységrél van sz6. Az adatkérésre jogosultra vonatkozé torvényi (igy Be.) elGirdsok ezt kifejezetten
tamasztjdk ala.

Lehet, hogy a jogrendben mdshol — am kétségtelen adekvat — helyen 1évé rendelkezések atzsilipelése kapcsan,
illetve a messzemend megismerhetGség iranti elvarast kiszolgdlé plakativ hatas kedvéért indokolt, hogy ami
mashol, igy a hatdsagi eljarasra kifejezetten rendelt torvényben megjelenik, az a ,felhaszndlé” torvényben is
benne legyen. Ugyanakkor nem latom feltétlen indokoltnak olyan iranyba terelni a jogot, hogy minden torvényi
garancia minden torvénybdl kiolvashaté legyen, elegendének latom a hagyomanyos, egyértelm( utal6 szabd-
lyokat is. Ebbéli allaspontom torvényszerkesztés szempontjabdl indokolt.

3. Megemlitem mellékesen, hogy az adat fogalma alapvetS, meghatdrozasat a Be. nem adja meg, viszont sza-
mos Gsszetételben haszndlja. Adatnak tekinthet6 minden, ami észlelhetd, és kovetkeztetés levondsara alkalmas.
Az adat 6nmagdban valéban jelentés nélkiili, tartalmat a felhaszndldsaval nyer. Ehhez képest az adatkérés,
adatszerzés, adatgy(ijtés val6jaban okkutatds, kovetkeztetési lehetdség keresése, ami a megismerés és ismeret-
szerzés esélyét jelenti. Ez ad alapot a megdllapitasnak, ami pedig a megitélés feltétele. Ehhez képest az eljarasi
torvény szabalyozasanak természetes targya az okok megismerése iranti cselekvés. Ezt jelenti az adatszerzé
tevékenység.
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A Be. nem a hagyomanyosan bevett megkeresése fogalmat hasznalja, azt a jogsegély és a birésagok egymashoz
forduldsa esetére szoritkozva hasznalja, s helyette adatszerzd tevékenységrél rendelkezik. Ugyanakkor a ren-
delkezések szovegében a megkeresés néhol felbukkan (264. §).

Megemlitem tovdbba, hogy jelen ligy kapcsan az adatmegGrzés idGtartama, valamint a ,készletez6 adatkeze-
lés” kérdése a tObbségi hatarozat indokoldsa szerint sem veti fel 6Gnmagaban az alkotmanyossagi aggélyt.
Ugyanakkor az Eht. szabalyozasa esetében — dllaspontom szerint — valéjaban nincs is sz6 ,készletezésrél”.
Készletezésrdl akkor van szé, ha az adat annal keriil felhalmozasra, aki azt fel is hasznalhatja.

A hirkozlési szolgaltatd esetében azonban valéjdban (szamara) egy jelentés nélkili adat megGrzésére szol a ko-
telezés, és t6le elvalik az, aki azt sajat torvénye szerinti célra felhasznalhatja. Az pedig — amint a Be. hivatkozott
rendelkezései mutatjak — erésen torvényi szabdlyozassal kotott, hogy a felhaszndlasra jogosult egyben kérésre
is jogosultta valjon.

Budapest, 2022. janius 28.

Dr. Mérki Zoltan s. k.,
alkotménybiré

Alkotmanybiréséagi tgyszam: 1V/1365/2016.
Megjelent a Magyar K6zIony 2022. évi 116. szamaban.



