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Az Alkotmanybirosagrol szolé 2011. évi CLI toérvény (a tovabbiakban: Abtv.) 38. § (1)
bekezdése, illetve a Kormany felhatalmazasa alapjan a Kormany nevében inditvanyozom, hogy
az Alkotmanybir6sag értelmezze az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdését, tovabba azzal
Osszefliggésben az Alaptorvény X VL. cikk (1) és (2) bekezdését — az Europai Uni6 Birdsagéanak
(a tovabbiakban: EUB) a C-769/22. szamu, Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben 2026.
aprilis 21-én kihirdetett itéletére' (a tovabbiakban: itélet) is figyelemmel, egyuttal ugyanakkor
az itélet konkrét tényallasan tulmutatéan — az alabbiak szerint.

Az Alaptorvény értelmezésével Gsszefliggd alkotmanyjogi jelent6ségii probléma az alabbi két
kérdésben foglalhatd Gssze.

1) Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett XVI. cikk (1) és (2)
bekezdésébol kivetkezik-e olyan alkotmdnyos kivetelmény, hogy az Europai Unio Birdosdga
C-769/22. szamu itéletében foglaltaknak koteles-e Magyarorszag megfelelni, figyelemmel
arra is, hogy az itélet végrehajtisa az Alaptorvénybol kizvetleniil levezethetd kitelezettségek
teljesitését lehetetlenitené el?

2) Ha az elso kérdésre adott vilasz igenlo, ugy az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése és XVI.
cikk (1) és (2) bekezdése alapjan milyen alkotmanyos kovetelmények iranyadok a jogalkoto
szamdra az EUB C-769/22. szamu itéletének végrehajtisakor annak érdekében, hogy a
végrehajtas egyrészt ténylegesen megsziintesse az; EUB dltal megadllapitott unios
Jjogsértéseket, mdsrészt az Alaptorvény XVI. cikkébol fakado gyermekvédelmi és sziiloi jogi
szempontokat a leheto legteljesebb mértékben érvényesitse?

! Az itélet szdvege ehelyiitt érhetd el:
https://eur-lex.europa.ewlegal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0769




I. Inditvanyozéi jogosultsag, az Alkotmanybirésag hataskore
1.1. Az Abtv. szerinti hataskor

Az Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdése alapjan az Alkotmanybirésag az Alaptdrvény
védelmének legfObb szerve, a testiilet a 24. cikk (2) bekezdés g) pontja szerint az
Alaptoérvényben, illetve sarkalatos térvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

Az Abtv. 38. § (1) bekezdése alapjan az Alkotmanybirésdg a Kormany inditvanyara az
Alaptoérvény rendelkezését konkrét alkotmanyjogi problémaval osszefiiggésben értelmezi, ha
az értelmezeés kozvetleniil levezethetd az Alaptorvénybdl.

Jelen inditvany az Alaptérvény XVI. cikk (1) és (2) bekezdésének értelmezésére iranyul, az
Alaptérvény E) cikk (2) bekezdésével dsszefliggésben. A konkrét alkotmanyjogi probléma
abbol fakad, hogy az EUB C-769/22. szamu itélete alapjan Magyarorszagnak olyan jogalkotasi
és jogalkalmazasi intézkedéseket kell tennie, amelyek megsziintetik az EUB altal megéllapitott
unios jogsértéseket, ugyanakkor e végrehajtasi intézkedéseknek az Alaptorvény XVI. cikkében
foglalt gyermekvédelmi és sziil6i jogi kdvetelményekkel is 6sszhangban kell allniuk.

1.2. Az Alaptorvény XVI. cikke és az E) cikk (2) bekezdése

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése szerint:

., Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz. Ez a jog — az élethez valo jog kivételével — minden mds alapvetd
Jjogot megeldz. Magyarorszdg védi a gyermekek sziiletési nemének megfelelé onazonossdghoz
valo jogat, és biztositja a hazank alkotmanyos 6nazonossagan és keresztény kulturdjan alapulo
értékrend szerinti nevelést.”

Az Alaptdrvény X VL. cikk (2) bekezdése szerint:

., A sziilGknek joguk van megvdlasztani a gyermekiiknek adando nevelést.”

Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag az Eurdpai Unioban tagallamként
valo részvétele érdekében nemzetkozi szerz6dés alapjan — az alapitd szerzodésekbdl fakado
jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybél
ered6 egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kézosen, az Eurdpai Unid intézményei Gtjan
gyakorolhatja.

Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorlasnak ugyanakkor Osszhangban kell allnia az
Alaptorvényben foglalt alapvetdé jogokkal €s szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatja
Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamformajara és allami berendezkedésére
vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

Az Alaptorvény XVI. cikke tehat a gyermekek védelmét alkotményos els6bbséggel bird
kovetelményként fogalmazza meg. A rendelkezésbdl a jogalkotdé szamara pozitiv
intézményvédelmi és szabalyozéasi kotelezettség kovetkezik: olyan jogi kornyezetet kell
kialakitania, amely a gyermekek testi, szellemi €s erkolesi fejlodését védi, biztositja a szlilok
nevelési joganak érvényestilését, valamint az allam gyermekvédelmi felelésségének teljesitését.



Az Alaptorvény XVI. cikkébol az kovetkezik, hogy a gyermekvédelmi szabélyozésnak
alkalmasnak kell lennie a gyermekek fejlodését ténylegesen veszélyezteto tartalmak kezelésére,
amelyet a hatalyos szabalyozas teljességgel biztosit.

1.3. Az EUB C-769/22. szam itélete

Az EUB C-769/22. szamu itélete az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljarasban
sziiletett. Az Eur6pai Bizottsag a 2021. évi LXXIX. torvénnyel bevezetett magyar szabalyozast
tamadta, amely tobb agazati térvényben korlatozta vagy tiltotta a kiskoruak szamara olyan
tartalmak, reklamok, médiaszolgaltatasi elemek €s koznevelési foglalkozasok hozzaférhetové
tételét, amelyek a sziiletési nemnek megfeleld Onazonossagtol valo eltérést, a nem
megvaltoztatasat vagy a homoszexualitast népszerisitik vagy jelenitik meg.

Az itélet szerint az érintett szabalyozasi elemek k6zé tartozott kiilondsen a gyermekvédelmi
torvény 6/A. §-a, a reklamtorvény 8. § (1a) bekezdése, a médiatérvény 9. § (6) bekezdése, 32.
§ (4a) bekezdése és 179. § (2) bekezdése, valamint a kéznevelési torvény 9. § (12) bekezdése.

Az EUB megéllapitotta, hogy a vizsgalt magyar szabélyozas tobb unids jogi rendelkezésbe
itkozik, igy tobbek kozott a 2010/13/EU audiovizualis médiaszolgaltatasi iranyelv, a
2000/31/EK elektronikus kereskedelmi iranyelv, a 2006/123/EK szolgéltatasi iranyelv, az
EUMSZ 56. cikke, valamint a Charta 1., 7., 11. és 21. cikke sérelmét allapitotta meg.

Az itélet tovabba — az elsddleges jog szintjén — az EUSZ 2. cikkében régzitett unids alapértékek
sérelmét is megallapitotta, tovabba a bliniigyi nyilvantartasi szabalyok kérében a GDPR 10.
cikkének és a Charta 8. cikk (2) bekezdésének megsértését is kimondta.

1.4. A konkrét alkotmanyjogi probléma

A konkrét alkotmanyjogi probléma mindenekel6tt abban all, hogy az EUB C-769/22. szamu
itélete végrehajthaté-e, hiszen az a Kormany allaspontja szerint az Alaptorvény
rendelkezéseibd! levezethetd kotelezettségek teljesitését lehetetlenitené el. A Kormany
allaspontja szerint ugyanis az itélet végrehajtasa az Alaptérvény XVI. cikk (1) és (2)
bekezdésébdl fakadd gyermekvédelmi és sziiléi jogi kovetelményeket sértené, igy annak
kdvetése alapjogi konfliktust hozna 1étre az Alaptérvény €s az unids jog kozott.

A Kormany szamara ezért az Alkotmanybirdsag értelmezése abban a tekintetben indokolt, hogy
egyaltalan sziikséges-e az itélet végrehajtasa, illetve ha igen, az Alaptorvény XVI. cikkébol
milyen alkotmanyos kdvetelmények kdvetkeznek a végrehajtasi jogalkotas szamara.

Kiiléndsen szitkséges annak tisztazasa, hogy az Alaptorvény XVI. cikke alapjan milyen
terjedelemben és milyen szempontok szerint tarthatdo fenn gyermekvédelmi szabalyozas a
kiskortak szamara hozzaférheté tartalmak, médiaszolgaltatasok, reklamok és koznevelési
foglalkozéasok korében, ha az EUB itélete alapjan az érintett identitasok vagy orientaciok puszta
megjelenitésének altalanos €s differencialatlan tilalma nem tarthaté fenn.

Ennek megfeleléen az inditvany arra irdnyul, hogy az Alkotmanybir6sag jelolje ki, hogy az
EUB itéletének végrehajtasa — az Alaptorvénybdl fakado kotelezettségek alapjan —
alkotmanyos kotelezettség-e, illetve ha igen, hatarozza meg az annak soran figyelembe veend6
alkotméanyos kovetelményeket, kiillondsen az Alaptorvény XVI. cikkében foglalt
gyermekvédelmi €s sziil6i jogi kovetelmények tartalmat, terjedelmét €s a jogalkotdi mozgastér
alkotmanyos hatarait.



I1. Az inditvany érdemi indokolasa

2.1. Az EUB itéletének végrehajtasa és az Alaptorvény XVI. cikkébdl fakadé jogalkotasi
feladat

Az EUB C-769/22. szamu itéletébdl fakaddan — az unids jog alapjan — Magyarorszagnak meg
kellene sziintetnie azokat a szabalyozasi elemeket, amelyeket az EUB az uni6s joggal
ellentétesnek mindsitett.

Az itélet végrehajtasa soran a jogalkotonak abbol kellene kiindulnia, hogy nem tarthaté fenn
olyan szabalyozas, amely a homoszexualitas, a nem megvéltoztatasa vagy a sziiletési nemtol
eltéré 6nazonossag puszta megjelenitését altalanos jelleggel, differencialas nélkiil a kiskortak
elol elzarando tartalomként kezeli.

Az Alaptoérvény XVI. cikke kifejezett alkotmanyos kotelezettséget r6 a jogalkotora a
gyermekek megfelelé testi, szellemi és erkolesi fejlodésének védelme érdekében. E
kotelezettség a hatalyos szabalyozas alapjan kiterjed a kiskortiak szdmara hozzaférhet6
médiatartalmakra, reklamokra, online tartalmakra, kéznevelési foglalkozasokra és mas olyan
kozvetité kozegekre, amelyek a gyermekek fejlodésére hatassal lehetnek.

Ha az EUB itélete végrehajtast igényel, a jogalkotonak olyan gyermekvédelmi rendszert kell
kialakitania, amely az Alaptorvény XVI. cikkébol fakadé alkotmanyos kovetelményeket
tovabbra is biztositja.

2.2. A puszta megjelenités altalanos tilalma és az Alaptorvény XVI. cikke

Az Alaptorvény XVI. cikke alapjan alkotmanyosan indokolhato lehet az életkorilag karos,
explicit, pornograf, 6ncéluan szexualis vagy a gyermekek fejlodésére tényleges veszElyt jelentod
tartalmak korlatozasa. E korben a jogalkotd jogosult lehet korhatari besorolasi, hozzaférési,
tajékoztatasi, sziil6i hozzajarulasi, pedagogiai, intézményi vagy médiaszolgaltatasi szabalyokat
kialakitani.

A Kormany targybeli inditvanya tehat arra irdnyul, hogy az Alkotmanybir6sag mondja ki: az
EUB targybeli itélete végrehajtast igényel-e, illetve, ha igen, ugy az Alaptorvény X VI. cikkébol
milyen alkotmanyos kovetelmények kovetkeznek a gyermekvédelmi szabalyozas fenntartsa,
illetve atalakitdsa sordn, ha a jogalkoté az EUB itélete alapjan koteles elhagyni az érintett
identitasok és orientaciok puszta megjelenitésére épiil6 altalanos tilalmi konstrukciot.

2.3. Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésének jelentosége

Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag az Eurépai Unioban tagallamként
val6 részvétele érdekében egyes hataskoreit a tobbi tagallammal k6z6sen, az Eurdpai Unid
intézményei utjan gyakorolja.

Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése ugyanakkor azt is rogziti, hogy a ko6zos
hataskorgyakorlasnak dsszhangban kell allnia az Alaptorvényben foglalt alapvet6 jogokkal és
szabadsagokkal. Ebbol kovetkezen az EUB itéletének végrehajtasa soran a jogalkoté nem
tekinthet el az Alaptorvény XVI. cikkében foglalt gyermekvédelmi és sziil6i jogi
kovetelményektol.



Az Alkotmanybirésag értelmezése abban segitheti a Kormanyt és a jogalkotot, hogy
meghatarozza: sziikséges-e egyaltalan az itélet végrehajtasa, illetve, ha igen, milyen
alkotmanyos minimumkévetelményeket kell a végrehajtasi jogalkotasnak mindenképpen
biztositania, és hol hizédik az a hatar, amelyen tul a gyermekvédelmi szabalyozas mar nem
pusztan az Alaptorvény XVI. cikkének érvényesitését szolgalna, hanem az EUB itéletében
megallapitott jogsértések fenntartdsdhoz vezetne.

2.4. Az Alkotmanybirosag értelmezésének varhaté funkcioja

Az Alkotmanybirosag jelen tigyben adandé értelmezése kiilondsen abban lehet iranyado, hogy
az itélet végrehajtasanak kotelezettsége egyaltalan fennall-e a hatdlyos szabéalyozasra — és
alkotmanyos kotelezettségekre — figyelemmel, tovabba hogy:

— az Alaptorvény XVI. cikkéb6l milyen gyermekvédelmi minimumkovetelmények
kovetkeznek a  kiskoruiak  szamara  hozzaférheté  tartalmak, reklamok,
médiaszolgaltatasok és kéznevelési foglalkozasok szabalyozésa sorén;

— ajogalkotonak milyen szempontok alapjan kell kiilonbséget tennie az €életkorilag karos,
explicit, pornograf vagy oncéluan szexudlis tartalmak €s az egyes identitasok vagy
élethelyzetek puszta, targyszerd, életkorhoz igazitott megjelenitése kozott;

— asziilok nevelési joganak és az allam gyermekvédelmi kotelezettségének érvényesitése
milyen jogalkotasi eszkozokkel biztosithaté az EUB itéletének lényegi tartalmat nem
sérté modon;

— a gyermekvédelmi szabdlyozas milyen alkotmanyos kovetelmények mellett lehet
sziikséges, aranyos, differencialt és a gyermekek tényleges védelmére iranyulo.

I11. Az Alkotmanybirosagtol kért értelmezés iranya

A Kormany allaspontja szerint az Alaptorvény XVI. cikkének értelmezése soran abbol
sziikséges kiindulni, hogy a gyermekek megfeleld testi, szellemi és erkodlcsi fejlodésének
védelme kiemelt alkotmanyos cél és allami kotelezettség.

A Kormany értelmezésében az Alaptérvénybdl az kovetkezik, hogy a jogalkotonak a
gyermekek tényleges védelmére alkalmas, differencialt, életkorhoz, tartalomhoz, kontextushoz
és pedagogiai célhoz igazitott szabalyozast kell kialakitania, amelynek — az itélettel 6sszefiiggd
— Ujraszabalyozasa az Alaptérvénybdl levezethetd kotelezettségeket tiresitené ki.

Ha az itélet végrehajtdsa az Alkotmanybirdsag értelmezésében is kotelezettség, sziikséges
annak kijeldlése, hogy a jogalkoté milyen olyan szempontok figyelembevételével jarhat el,
amelyek garantdljak az Alaptérvényben foglaltak érvényesiilését, illetve a magyar €s az unids
jog Osszhangjat.

IV. Osszegzés

A jelen inditvanyban felvetett alkotmanyjogi probléma lényege tehat az, hogy az EUB C-
769/22. szamu itéletének végrehajtasa soran Magyarorszagnak eleget kell-e tennie az unios
jogbol fakado végrehajtasi kitelezettségnek akkor, ha az az Alaptorvény XVI. cikkébdl fakado
gyermekvédelmi kbtelezettségeket sértené.



Ha az Alkotmanybirésag értelmezése szerint a végrehajtas kotelezettsége levezethetd, ugy
szitkséges meghatdrozni azon szempontokat, amelyek mentén az Alaptérvénybdl levezethet6
gyermekvédelmi kotelezettségek és az itéletbdl fakado kovetelmények Osszeegyeztethetbek

egymassal.
b

Budapest, 2026. méajus ,,

Tisztelettel:

Tuzgon Bence




