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Targy: amicus curiae beadvany az X/00538/2026. szamu iiggyel dsszefliggésben

Az alapvet6 jogok biztosa (a tovabbiakban: Inditvanyozd) az alapvetd jogok biztosardl
szolé 2011. évi CXI. torvényben biztositott jogkorében eljarva, az Alkotmanybirésagrol
sz6lé6 2011. évi CLI. torvény 38. § (1) bekezdése alapjan az Alaptorvény egyes
rendelkezéseinek értelmezésére iranyulé eljarast kezdeményezett a politikai
reklamtevékenység atlathatosagarol és célzott folytatasarol szélé Eurépai Parlament és a
Tanacs (EU) 2024/900 rendeletre (a tovabbiakban: Rendelet) figyelemmel.

Fidesz — Magyar Polgéri Szovetség (I
I »  tovabbiakban: Beadvanyozd) a 2026. évi

orszaggyllési képvisel6k altalanos valasztasdn a Nemzeti Valasztasi Bizottsag 21/2026.
(11.05.) szdmu hatarozataval jogerésen nyilvantartasba vett jelolé szervezetként alabbi
amicus curiae beadvanyt terjeszti el6, a fenti inditvany tekintetében. Beadvanyozét az
alulirott alelndkok, egylttes képviseleti jog alapjan képviselik.

Beadvanyozo6 szandéka szerint a beadvany célja az Alkotmanybirésag dontéshozatalanak
tamogatasa, a politikai verseny és a valasztasi eljarasra iranyadé jogszabalyi kdrnyezet



koherencidjanak megdrzése a jogbiztonsdg szempontjabol relevans alkotmanyos
osszefuggések kiemelésével.

I. Az inditvany vizsgalt tartalma

Inditvanyozé konkrét alkotmanyjogi 0sszefliggésekre figyelemmel kérte az Ataptorvény B)
cikk (1) bekezdése, az E) cikk (2)-(3) bekezdései, valamint a IX. cikk (2)-(3) bekezdései
értelmezését.

Inditvanyozd ramutat, hogy a Rendelet 2025. oktéber 10. napjatél teljes egészében
alkalmazanddéva valt, amelynek fogalomrendszere és elbirdsai tobb ponton nem
illeszkednek az Alaptorvény és a hazai médiaszabalyozas, igy kulonosen a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérél szélé 2010. évi CLXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Mttv.) és a vélasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Ve.) politikai rekldmra, politikai hirdetésre és kapcsolodé atlathatdsagi
kotelezettségekre vonatkozé rendelkezéseihez. A Rendelet kozvetlen hatalya altal a
jogalkalmazasban fogalmi és normativ inkoherencia keletkezett, aminek kovetkeztében a
norma cimzettjei szamara a jogkovetés elbrelathatésaga, kiszamithatésaga
ellehetetlenalt.

Inditvanyozé allaspontja szerint a Rendelet ,politikai reklam” fogalma a nemzeti
szabalyozasnal lényegesen szélesebb korre terjed ki, a magyar jogszabalyok szerinti
~politikai reklam”, ,politikai hirdetés”, s6t a ,tarsadalmi célu reklam” fogalmat is
atfoghatja, ezért bizonytalanna valik, hogy egy adott (izenet mely kategéridba sorolando,
és ennek megfeleléen mely, egymassal parhuzamosan fennallé — részben eltérd, részben
szélesebb - atlathatdsagi kdvetelményeknek kell eleget tenni.

E jogbizonytalansagot Inditvanyozé az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl fakado
jogallamisaghdl fakadd jogbiztonsag kovetelményével, szlikebb értelemben a
normavilagossag kovetelményével tartja ellentétesnek. Inditvanyozd tovabba ugy
értékeli, hogy a fenti aggalyok kihatassal vannak az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdésébél
kovetkez6é intézményvédelmi kotelezettségre is, mivel a szabélyozasi bizonytalansag
visszatartd hatassal jarhat a médiaszolgaltatok és a valasztasi eljaras egyéb alanyainak
magatartasdra, ezen keresztil pedig a demokratikus diskurzus kialakuldsanak
feltételeire, amibdl kifolydlag — mint ahogyan azt a 1/2013 (I. 7.) AB hatarozat is
megerdsiti— az allamnak nem csak passziv, hanem aktiv kotelezettségei is keletkeznek.

Inditvanyozdé kiemeli, hogy a fogalmi 6sszelitkozés kozvetlenul érintheti az Alaptorvény IX.
cikk (3) bekezdésének rendelkezéseit, amely szerint a valasztasi kampanyidészakban
politikai rekldam médiaszolgaltatasban kizarélag ellenérték nélkil, esélyegyenléséget
biztosito, sarkalatos térvényben meghatarozott feltételek mellett kozolhetd. Alldspontja
szerint az Alaptorvényben megjelend, illetve az abban meghatarozottakon nyugvo



valasztdjogi szabalyozas egységességét a Rendelet megbontja és ezzel az a szuverenitas,
az alkotmanyos identitas, illetve az alapvetd jogok altal védett terlletre téved.

Mindezekre tekintettel Inditvanyozé az Alaptorvény értelmezését kéri arra vonatkozéan,
hogy miként érvényesil a IX. cikk (3) bekezdésében foglalt ingyenességi és id6beli
korlatozottsagi kévetelmény olyan esetben, amikor a kézos hataskorgyakorlas korében
megalkotott unids rendelet e kérdéseket eltéréen szabalyozza, és ez a nemzeti valasztasi
joggal, iltetve a korabbi alkotmanybirdsagi értelmezéssel ellentétbe keril; tovabba, hogy
ilyen helyzetben milyen alkotméanyos mércék mellett biztosithaté az alapvetd jogok
védelme és a valasztasi rendszer zartsaga.

A kért Alaptorvény-értelmezés arra is irdnyul, hogy amennyiben az Alaptorvény E) cikk (2)
bekezdése szerinti kozos hatdskdorgyakorlds ,nem megfelelé” érvényesiilése alapjogi
sérelmet valdszinlsit, az allamot terheldé intézményvédelmi kotelezettség magaban
foglalhatja-e a kozvetlendl alkalmazandé uniés rendeleti rendelkezések jogalkalmazas
soran torténd figyelmen kivul hagyéasat, és igenlé valasz esetén eléfeltétel-e, hogy az
Alkotmanybirésag elézetesen megallapitsa az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésének
sérelmét az érintett unids norma tekintetében.

Az inditvany 6sszegzése szerint a feltart ellentmonddsos szabalyozasi helyzet és az ebbdél
fakadé jogbizonytalansag - Alaptorvény-modositas és kifejezett, Alaptorvénynek
megfelelé jogalkotdi beavatkozas hianyaban — kizarélag az Alkotmanybirésag altali
Alaptorvény-értelmezéssel oldhatd fel, ezért kéri az inditvany petituma szerinti eljaras
lefolytatasat és az inditvany érdemi elbiralasat.

Il. Beadvanyozé6 allaspontja

Beadvanyozé eldadja, hogy allaspontja szerint a jelen lgyben felmerild alkotmanyjogi
kérdés nem pusztan a valasztdsi eljarasjogi és médiaszabdlyozdsi normak technikai
0sszehangolasara korlatozédik. A politikai kommunikacié valasztasi idészakban
érvényesuld feltételei - amint azt a 9/2015. (IV. 23.) AB hatarozat is megerdsiti - a
demokratikus kozvélemény kialakulasanak, valamint a politikai verseny alkotmanyos
kereteinek meghatarozé elemei, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak a népképviseleti
legitimacié muikodésével. A politikai reklam kozzétételére vonatkozd jogszabalyi
kornyezet a politikai partok alkotmanyos szerepével is Osszeflgg, mivel a partok a
népakarat kialakitdsdban valé kozremlkodésuk sordan a politikai kommunikacié
eszkozein keresztll vesznek részt a demokratikus versenyben. E kdrben a politikai reklam
szabalyozdsa nem pusztan jogtechnikai jelentéségli, hanem a valasztasi eljaras
integritdsat és a demokratikus nyilvdnossag mlkodéképességét érintd, alkotmanyos
sulyd kérdést vet fel. Mindezekre tekintettel az Alaptorvény rendelkezéseinek értelmezése
a jelen Ugyben olyan Osszefliggésben valik szukségessé, amely a demokratikus



kozvélemény védelmét, valamint a politikai partok vélasztasi kommunikaciéjanak
alkotmanyos feltételeit helyezi az értelmezés kézéppontjaba.

1. A ,,politikai reklam” alaptorvényi fogalma autoném alkotmanyos garanciat hordoz

Beadvanyozd allaspontja szerint az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdésében szereplé
»politikai rekldm” nem pusztan médiaszabalyozasi kategéria, hanem az Alaptorvényben
nevesitett jogintézmény, amelynek lényeges tartalmat ugyancsak az Alaptoérvény
rendelkezései hatarozzak meg. Az Alaptorvény e rendelkezése nem definiciés, hanem
normativ jelleggel hatdrozza meg a politikai reklam alkotményos helyét és funkcidjat.
Inditvdnyozd is abboélindul ki, hogy a politikai reklam az Alaptorvény rendszerében 6nallé
jelentéséggel bir, amelynek tartalma nem vezethetd le kizarélag az alacsonyabb szint(
jogszabalyok vagy mas jogrendszerek fogalmi kereteib6l. Az Alaptorvény a politikai
rekldmot kifejezetten a demokratikus kozvélemény kialakulasahoz szukséges
tajékoztatds korében helyezi el, a véleménynyilvanitds szabadsaganak intézményi
dimenzidjaba agyazva. Ezzel a jogintézmény funkcionalisan a valasztasi kampanyhoz és
a jelold szervezetek politikai kommunikacidjahoz kapcsolédik. Inditvanyozé is ramutat
arra, hogy az Alaptérvény a politikai rekldmot a valasztasi folyamattal 6sszefliggésben, a
demokratikus kozvélemény feltételeinek biztositasa érdekében szabalyozza.

Az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdése a politikai reklam kozzétételéhez sajatos
alkotmanyos feltételrendszert rendel. E feltételrendszer — az Alaptorvény szovegebdl
kozvetlenul levezethetéen - (i) a valasztasi kampanyidészakhoz kotottséget, (ii) a
médiaszolgaltatasban valé megjelenést, (iii) az ellenérték nélkuli kozzétételt, valamint (iv)
a sarkalatos torvény altali részletszabalyozast foglalja magaban. E négy elem egyutt adja
a jogintézmény alkotmanyos karakterét; barmelyik elem kilresitése a IX. cikk (3)
bekezdésében rogzitett garancia csorbulasahoz vezethet.

A fentiekb6l kovetkezéen a ,politikai rekldam” az Alaptérvény rendszerében autoném
alkotmanyos fogalomnak tekintendé. Amennyiben az Alaptorvény egy jogintézményt
sajat kontextusaban nevesit és ahhoz kifejezett garancidkat kapcsol, annak tartalma
els6dlegesen az Alaptorvény rendszeréb6l és céljaboél vezethet6 le. Ebbdl kdvetkezben a
politikai rekldam alaptorvényi fogalma nem redukdlhaté mas jogrendszerek vagy
alacsonyabb szintl jogszabalyok fogalmi kereteire.

A rendeleti szabalyozas a politikai reklamtevékenységet elsésorban atlathatosagi és
piacszabalyozasi szempontok mentén ragadja meg, és a reklamtevékenység széles
korére terjeszti ki. Ezzel szemben az Alaptorvény a politikai rekldmot a demokratikus
kozvélemény kialakuldsahoz és a valasztasi kampanyhoz kapcsolédd intézményként
szabalyozza. Az eltér6 szabalyozasi cél és funkcidé folytdn a Rendeletben és az
Alaptorvényben meghatarozott politikai reklam fogalom nem tekintheté azonos
tartalmunak.



Az autoném alkotmanyos fogalombdl kovetkezéen a politikai rekldmhoz kapcsolédo
alaptorvényi garancidak nem relativizdlhaték pusztdan a fogalmi  keretek
megvaltoztatasaval vagy a szabalyozasi kornyezet elmozduldsaval. Amennyiben a
politikai reklam eltérd jelentéstartalmu, parhuzamos fogalomként jelenik meg a
jogrendszerben, az az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdésében rogzitett garanciak
érvényesilését korlatozza.

Ezt az értelmezési keretet erdsiti az Alkotmanybirésag 19/2016. (X. 28.) hatarozata is. E
hatarozataban az Alkotmanybirdsag ramutatott, hogy bar az Alaptorvény a politikai
reklam fogalmat nem hatarozza meg szovegszer(ien, azt egyértelmiien a demokratikus
kozvélemény kialakuldsdhoz koti, a véleménynyilvanitds szabadsaganak korében
értelmezi, tovabba kozvetlenil 6sszekapcsolja a valasztasi folyamattal — kiilonosen a
jelold szervezetekkel — és a kampanyid6&szakkal. Az Alkotmanybirésag e megallapitasai
megerdsitik, hogy a politikai reklam alaptorvényi fogalma sajatos alkotmanyos funkcidval
és tartalommal bir, amely az Alaptorvény rendszerében autoném értelmezést igényel, és
a politikai reklamok kozzétételének korldtozdsa nemcsak a partok, hanem minden
személy és szervezet széldsszabadsagat érinti [1/2013 (. 7.) AB hatarozat].

2. A fogalmi kollizié alkotmanyos kovetkezményei

Az eltérés tehat nem pusztan terminoldgiai jellegli, hanem a politikai reklam szabalyozasa
tekintetében két, egymastoél eltérd logikajua rezsimet hoz létre. Mig az Alaptorvény IX. cikk
(3) bekezdésében rogzitett szabalyozas a politikai rekldmot a valasztasi kampanyhoz, a
médiaszolgaltatdshoz és az ellenérték nélkili kozzétételhez koti, addig a rendeleti
szabalyozas a politikai reklamtevékenységet idébeli és hordozébeli megkotés nélkil,
alapvetéen a reklamtevékenység altalanos kategéridjaként ragadja meg. Inditvanyozé e
kilonbségbél kiindulva allapitja meg a felmerilé alkotmanyos problémat.

2.1. A két szabdlyozasi megkozelités kozotti eltérés megjelenik az id6beli
alkalmazhatésag tekintetében. Az Alaptorvény a politikai rekldmot kifejezetten a
valasztasi kampanyidészakhoz kapcsolja, ami a valasztds megel6z6 50. naptél a
valasztas napjaig tarto idészak. Rogzitendd, hogy ezen idészakon kivil az Mttv. 32. § (3)
bekezdése kifejezetten tiltja is a politikai reklam kozzétételét, mely alél kizarélag a mar
elrendelt népszavazas kampanya jelent kivételt. Ezzel szemben a Rendelet ilyen idébeli
megkotést nem tesz, azaz a politikai rekldmtevékenységet folyamatosan alkalmazandé
kategdriaként kezeli. E kilonbség kovetkeztében a politikai rekldm fogalma a
parhuzamosan, de eltér6 jelentéstartalommal jelenik meg, ami a magyar szabalyozas
logikajat alapvetéen boritja fel, koherenciajat sérti.

2.2. A fogalmi eltérés a kozzététel feltételeiben is megmutatkozik. Az Alaptérvény a
politikai reklamot kifejezetten az ellenérték nélkili, azaz ingyenesen kozzétett reklamkeért
irja le, amely a demokratikus kézvélemény feltételeinek biztositasat szolgalé alkotmanyos
garanciaként értelmezhetd. Ezaltal az alkotmanyozé az ingyenességi tartalmi elemet,
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mindséget alkotmanyos szintre emelte, garantdlva ezzel a demokratikus vélemény
formalashoz, demokratikus politikai versenyhez valé téritésmentes hozzaférést. Amint
arra az Inditvanyozé is ramutatott, a fogalom a magyar joggyakorlatban
meggyokeresedett, az alkotmanyos identitas részévé valt, amelyre széles jogalkalmazaéi
gyakorlat épult évtizedes tavlatban. Ezzel szemben a Rendelet a politikai
reklamtevékenységet fészabalyként gazdasagi jellegl, ellenszolgaltatdashoz kapcsolédéd
tevékenységként ragadja meg. Beadvanyozoé e kilonbséget a két szabalyozasi rendszer
eltéré funkcidjanak jeleként azonositja.

Ismételten utalunk tovabba arra a jogtechnikainak tlné, am alaptorvényi szinten
megjelend kovetelményre, hogy a politikai reklamra vonatkozd részletes szabalyokat
sarkalatos torvényben kell szabalyozni, a Rendelet pedig nem mindsul annak.

A politikai reklam eltéré tartalmu, parhuzamos fogalomként valé megjelenése a
jogrendszerben olyan szabalyozasi fesziltséget eredményez, amely a jogintézmény
alkotmanyos kereteinek érvényesllését korlatozza. Inditvanyozé ramutat arra, hogy a két
eltéré jelentéstartalmu, ugyanakkor nyelvtani értelemben nem megkillonboztethetd
fogalom egyidejl alkalmazdsa a politikai rekldAm szabalyozdsdban olyan inkoherenciat
idéz el6, amely az Alaptorvény értelmezése nélkil nem oldhato fel.

Amennyiben a politikai reklam fogalma eltéré jelentéstartalommal, parhuzamos
rezsimekben jelenik meg, az ajogalanyok szamara a jogszer(i magatartds meghatarozasat
is bizonytalanna teheti. E kériulmény a jogbiztonsag és a normavilagossag alkotmanyos
kovetelményeinek vizsgalatat is sziikségessé teszi.

A Rendelet preambulumanak (36) pontja szerint ,[a] politikai reklamtevékenység
fogalommeghatarozasa nem érintheti a politikai partok, a politikai célok vagy a politikai
kampanyok nemzeti szint( fogalommeghatarozasait, és nem mdaodosithatia a politikai
kampanyra vonatkozd nemzeti szabalyokat, illetve nem avatkozhat be azokba.” Ez a
tartalmi énellentmondas csak tovabb fokozza a feljebb részletezett fesziiltséget.

3. A jogbiztonsag és a normavilagossag kovetelménye

A jogallamisag alkotmanyos kovetelményébdl fakaddan a jogrendszernek koherens és
elérelathatd maddon kell meghataroznia a jogalanyok szamara a kovetend6 magatartast
{134/2023. (lll. 27.) AB hatarozat, Indokolds [21]-[23], 34/2014. (XI. 4.) AB hatarozat,
Indokolas [116]}. Apolitikai reklam fogalmanak eltéré tartalmu, parhuzamos megjelenése
e kovetelmény szempontjabdl kilonos jelentéséggel bir, mivel a jogintézményhez
kapcsolodé szabalyok alkalmazéasa a jogalanyok széles korét érinti.

Amennyiben a politikai reklam jogintézménye eltéré jelentéstartalommal, parhuzamos
szabalyozasi rezsimekben jelenik meg, a jogalanyok szamara bizonytalanna valhat, hogy
a jogszerli magatartas meghatarozasa soran mely fogalmi és szabalyozasi keret az
iranyado. Inditvanyozé is ramutat arra, hogy a két eltéré tartalmi fogalom egyideji
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alkalmazasa jogbizonytalansagot eredményezhet a jogalkalmazasban. Az
Alkotmanybirésag rogzitette, hogy "az allam - s elsésorban a jogalkotd - kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes jogszabalyok
is vilagosak, egyértelmiek, mikodésuket tekintve kiszdmithatéak és elére lathatdak
legyenek a norma cimzettjei szamara" [9/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.]
Ezen alkotmanyos kévetelmények pedig ugyanugy élnek az uniés jogalkotéval szemben
is.

A normavilagossag alkotmanyos kovetelménye megkoveteli, hogy a jogszabalyokbdl
egyértelmien megallapithaté legyen a jogalanyok szédmara a rajuk vonatkozé
kotelezettségek tartalma. Amennyiben ugyanazon jogintézmény eltéré
jelentéstartalommal jelenik meg a jogrendszerben, a jogalanyok szamara a szabalyozas
el6relathatdosaga és kiszamithatdsaga sériithet, ami a jogbiztonsag alkotmanyos elvének
érvényesulését érinti. A jogbizonytalansag kilondsen sulyossa valik olyan jogintézmény
esetében, amely a politikai kommunikacié és a kozéleti részvétel kereteit érinti. E
korulmény a véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesilésére gyakorolt hatas
vizsgalatat is szukségessé teszi.

A politikai reklam kozzétételére vonatkoz6 hazai szabalyozas az Alaptorvény IX. cikk (3)
bekezdésére épllé, koherens és a normavilagossag kovetelményeinek megfeleld
rendszert alakitott ki, amely a kampanyidészakban érvényesuld politikai kommunikacié
feltételeit egyértelmiien meghatarozta. Inditvanyozd is rAmutat arra, hogy e szabalyozasi
keret a politikai reklam fogalmat, kozzétételének feltételeit és a jogalanyok
kotelezettségeitvildgosan és el6relathaté médonrendezte, és a jogalkalmazas soran nem
idézett el6 rendszerszintl bizonytalansagot. A jelen ligyben felmerulé jogbizonytalansag
nem e stabil alkotmanyos szabalyozasi keretbél, hanem a politikai rekldm parhuzamos,
eltéré tartalmu fogalmanak megjelenésébdél fakad, amely a jogintézmény kordbban
egységes értelmezési kornyezetét megbontotta.

A jogbizonytalansag kovetkezményei a politikai kommunikacié tényleges feltételeiben is
megjelentek. A politikai szereplédk a valasztépolgarokkal valé kapcsolattartas és
tajékoztatas érdekében kordbban rendszeresen éltek az online hirdetési fellletek -
kilondésen a Meta és a Google — altal biztositott kommunikaciés alapjogaikkal az
Alaptorvény IX. cikke szerint. A szabalyozasi kornyezet bizonytalanna valasat kévetben
azonban e szolgaltatok a politikai targyd hirdetések kozzétételét megszuntették, és a
Rendelet targyi hatalya ala tartozd politikai reklamokat nem jelenitenek meg. Ennek
kovetkeztében a politikai kommunikacié egy kordbban széles korben hozzaférhetd
csatornaja ténylegesen megsziint, ami a politikai szereplék és a valasztépolgarok kozotti
informacidodramlas lehetdségeit kozvetlenll, hatranyosan érinti. A jogbiztonsag sérelme
tehat nem csupan elméleti, hanem kimutathaté gyakorlati hatassal jar: a demokratikus
kozbeszéd egy meghatarozé formajanak visszaszorulasat idézi elé, amely a politikai



kommunikacié alkotmanyos feltételeinek és a véleménynyilvanitds szabadsaganak
érvényesulése szempontjabdlis relevans.

Tovabbi példaként szolgal, hogy a Rendelet olyan entitdsok kommunikacidjat is a
Rendelet hatalya ala vonja, amelyek meghatarozas a nem ismert sem az uniés sem a
magyar jog talajan allva. igy amikor az Eurépai Bizottsadg a Rendelet végrehajtasat segité
kézleményében példalézo jelleggel felsorolja a politikai reklamozdkat akkor megemliti a
politikai csoportokat is, az azonban nem rogzitett, hogy ez kikre vonatkozhat.

4. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a politikai kommunikacié alkotmanyos
védelme

A politikai rekldm az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésében biztositott
véleménynyilvanitds szabadsagdnak védelmi korébe tartozd politikai kommunikacio
sajatos formaja. Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint a kozéleti és
politikai kérdésekben folytatott kommunikacié a véleményszabadsag kiemelt védelmet
élvezd terlletét képezi, amely a demokratikus kozvélemény mikodésének alapfeltétele.
A politikai reklam e korben a véalasztasi kampany soran a politikai szereplék és a
valasztopolgarok kozotti kommunikacid intézményesitett eszkdzeként jelenik meg. Az
Alkotmanybirésag a 3402/2025. (XIl. 10.) AB hatarozatban rogzitette, hogy “az Alaptorvény
IX. cikk (1) bekezdésében foglalt véleménynyilvanitds szabadsaga kiemelten védett
alkotmanyos érték. Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény hatdlybalépését kovetéen mar
szamos dontésében megerdsitette, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga altalaban
mindenféle kozlés szabadsagat magaban foglalja, fuggetlenul a kozlés maddjatél,
értékétdl, erkodlcsi mindségétdél, és tobbnyire a valdsagtartalmatélis.” (Indokoléas 32)

Az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése értelmében az alapvet6 jogokra vonatkozé szabalyok
csak mads alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a szlikségesség és aranyossag kovetelményének megfelelve korlatozhatok.
Amennyiben a politikai rekldm kozzétételének feltételeit érintd szabéalyozas a politikai
kommunikacié tényleges gyakorlasat korlatozza vagy visszatartdé hatast fejt ki, annak
alkotmanyossaga e mérce szerint vizsgalandd. Inditvanyozdé is ramutat arra, hogy a
szabdalyozasi kotelezettségek széles alanyi korre kiterjed6 alkalmazasa, valamint a
politikai kommunikacié egyes formaira gyakorolt tényleges hatdsa szluikségessé teszi
annak vizsgalatat, hogy a beavatkozas a véleménynyilvanitas szabadsagaval ardanyosnak
tekintheté-e. E korben kilonos jelentésége van annak, hogy a politikai kommunikacid a
demokratikus kozvélemény mikodésének alapfeltétele, ezért a rd vonatkozé korlatozasok
alkotmanyos igazolhatdsaga fokozott mérlegelést igényel.

A szabalyozasi kotelezettségek alkalmazasa nem kizardlag a politikai szereplékre terjed
ki, hanem olyan kommunikaciés szerepléket is érint, amelyek nem vesznek részt
kozvetlenul a politikai versenyben. Beadvanyozé ramutat arra, hogy a politikai reklam tag
rendeleti meghatarozasa folytan elemzdk, médiaszereplék, civil szervezetek és mas,
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kozéleti kérdésekkel foglalkozé kommunikacids szereplék is a szabalyozas hatédlya alj
kertlhetnek. A differencialattanul széles alanyi korre kiterjed6 kotelezettségek a politikai
kommunikaciéval 0OsszefUggd véleménynyilvanitds szabadsagara olyan [épték(
korlatozast jelentenek, amelyek nem minden esetben igazothatdk a szabalyozas céljaval.
E kordlmény a sziilkségesség és aranyossag alkotmanyos kdvetelménye szempontjabél
kilondsen felértékelédik, mivel a politikai kommunikacidban kozvetlenil nem részt vevé
szerepldk visszatartdsa a demokratikus kdzbeszéd sokszinliségét is csorbitja.

Avéleménynyilvanitas szabadsaganak védelme a valasztasi kampanyiddészakban kiemelt
alkotmanyos oltalom aléa esik. A kampany a politikai verseny azon szakasza, amelyben a
politikai szereplék a valasztépolgarok tajékoztatdsa és meggybzése érdekében a
kommunikacié eszkozeivel élnek. A politikai rekldm e folyamatban a politikai vélemények
széles korl eljuttatdsanak egyik meghatarozdé eszkoze, amelynek korlatozdsa vagy
tényleges beszlkilése a politikai kommunikaciéo szabadsaganak érvényesulését
kozvetlenul érinti. A szabéalyozasi bizonytalansag a politikai kommunikacié gyakorlasara
visszatartd hatast gyakorolhat. Amennyiben a politikai szereplék és a kommunikaciés
csatornakat biztositd szolgaltatok szamara nem egyértelmld a politikai reklam
kozzétételének jogi kerete, a jogkovetési kockazatok elkertilése érdekében a politikai
kommunikacié egyes formaitdl tartézkodhatnak. Inditvanyozé is ramutat arra, hogy e
visszatartdé hatds a politikai kommunikacié tényleges lehetéségeinek besz(ikiléséhez
vezethet.

A politikai kommunikacié csatornainak beszlkilése nem csupan az egyes szereplék
kommunikaciés lehetéségeit érinti, hanem a demokratikus kozbeszéd mukodésére is
kihat. A politikai vélemények széles korii megjelenésének korlatozésa a valasztopolgarok
tajékozédasi lehetéségeit is befolyasolhatja, ami a véleménynyilvanitds szabadsaganak
intézményi dimenzidjat érinti. E korilmény a politikai reklam szabalyozdsanak
alkotmanyos vizsgélatat alapjogi szempontbdl is indokoltta teszi. Mivel a politikai reklam
a véalasztasi folyamat és a politikai verseny kommunikacids kereteinek részét képezi, a
véleménynyilvanitas szabadsagara gyakorolt hatdsa a demokratikus valasztasi rendszer
mikodésének vizsgalatat is szukségessé teszi. A Rendelet preambulumanak (50) pontja
szerint ,[e] rendelet alapjan a tagallamok nem kotelezheték arra, hogy olyan
intézkedéseket hozzanak, amelyek sértik a véleménynyilvanitas és a tajékozédas
szabadsagara, kulébnésen a sajtoszabadsagra, illetve az egyéb médiumokon keresztuli
véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozé alapveté elveket, ahogyan azok az
alkotmanyos hagyomanyokbdl, vagy a sajté, illetve mas médiumok jogaira,
kotelezettségeire és eljarasi biztositékaira iranyadd, a felel6sség megallapitasara vagy
korlatozdsara vonatkozé szabalyokbdl erednek.” A Rendelet alkalmazéasa viszont ezzel
ellentétes eredményre vezetne, ami sulyosbitja a fenti aggalyokat.

5. A demokratikus valasztasi folyamat és a politikai partok alkotmanyos szerepe
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A politikai reklam a valasztasi folyamat kommunikacids kereteinek meghatarozé eleme.
Az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdésében szabalyozott jogintézmény a valasztési
kampanyhoz kétéddéen a politikai versenyben részt vevé szereplék kozotti kommunikacid
egyik intézményesitett formajat biztositja. Ezt rogziti a 1/2013. (I. 7.) AB hatéarozat is:
“Legtipikusabban tehat a politikai rekldmozas mindenekeldtt a valasztason indulé partok,
jelold szervezetek véleménynyilvanitasat érinti. A partok szélasszabadsaganak e korben
kiilonds sulyt ad azis, hogy az Alaptorvény VIII. cikke szerint a partok sajatos alkotmanyos
feladata, hogy kozremU(ikodjenek a nép akaratanak kialakitadsaban és kinyilvanitasaban.”
(Indokolas, [IV./1.1]) E sajatossag folytan a politikai reklam szabalyozdsa nem csupan a
véleménynyilvanitds szabadsdganak, hanem a demokratikus valasztasi folyamat
mukodésének szempontjdbdl is alkotmanyos jelentéséggel bir. A politikai reklam a
politikai partok és jelolé szervezetek alkotmanyos feladatanak gyakorlasahoz is
kapcsolodik. A politikai partok a népakarat kialakitasdban vald kozrem(ikodésuk soran a
politikai kommunikacié eszkdzein keresztul vesznek részt a demokratikus versenyben.
Inditvanyozé is ramutat arra, hogy a politikai reklam szabalyozasa a jelolé szervezetek
valasztasi kommunikacids lehetéségeit kozvetlenul érinti.

A valasztasi rendszer stabilitdsanak kovetelménye nem csupén a nemzeti alkotményos
rendbdl, hanem a nemzetkozi alkotméanyos standardokbdl is kovetkezik. A Velencei
Bizottsag valasztasi Ugyekben kialakitott gyakorlata szerint a valasztasi jog alapvetd
elemei — kuloénosen a valasztasi rendszer lényegi szabalyai — fészabaly szerint nem
modosithatdk a valasztasokat megel6z6 egy éven belll (Eurépa Tanacs - Velencei
Bizottsag: A valasztasi jog stabilitdsardl széld értelmezé nyilatkozat (Interpretative
Declaration on the Stability of the Electoral Law), CDL-AD(2005)043, elfogadva: 2005.
december). E kovetelmény célja a valasztdsi verseny kiszamithatéosaganak, a
jogbiztonsagnak és a valasztasi folyamatba vetett kozbizalomnak a megérzése. A
valasztasi szabalyozas olyan valtozasa, amely a kampanyfeltételek érdemi kereteit érinti,
a valasztasi rendszer stabilitdsanak sérelméhez vezethet, és ezaltal a demokratikus
legitimécio alkotmanyos feltételeit is befolydsolhatja. Beadvanyozé allaspontja szerint a
politikai reklamokra vonatkozé hazai szabalyozads a Velencei Bizottsag értelmezései
szerinti “a valasztasi rendszer ényegi szabalyai” kozé tartozik, kalonds tekintettel az
alaptorvényi szintli meghatarozasra. Kovetkezésképpen annak teljes rendszerének
felforgatasa a 2026. aprilis 12. napjan esedékes altalanos valasztasok elétt nem egy, de
fél évvel nem volt lehetséges sulyos jogallamisagi, jogbiztonsagi sérelmek okozdsa
nélkul.

Beadvanyozé hangsulyozza, hogy a politikai rekldam fogalmanak parhuzamos, eltéré
tartalmid megjelenése a valasztasi rendszer koherencidjat és stabilitdsat is csorbitja. A
valasztasi kommunikacié szabalyozasi kereteinek bizonytalansaga a valasztasi folyamat
mukodésére gyakorolt rendszerszint( hatas vizsgalatat teszi szikségessé. Mivel a politikai
rekldam a valasztasi folyamat alkotmanyos kereteihez kapcsolddik, a szabalyozasi
konfliktus a demokratikus allamszervezet mikodésének alapvetd feltételeit is érintheti. E
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korilmény indokoltta teszi annak vizsgalatat, hogy a felmerulé kérdés az alkotmanyos
identitas és a szuverenitas dimenziéjdban milyen jelentéséggel bir.

6. Az alkotmanyos identitas és a szuverenitas osszefliggései

A vizsgalt rendeleti szabalyozas hivatalos jogalapja a belsé piaci szolgaltatasok
harmonizacidéja és az adatvédelem (EUMSZ 114. és 16. cikk). A rendelet kifejezetten
rogziti, hogy nem érinti a politikai kampanyok szervezésére és finanszirozasara vonatkozé
tagallami szabalyokat. A részletszabalyok tényleges tartalma ramutat a belsé
ellentmondasra. A politikai reklam koézzétételére, a kampanyidészakban alkalmazandé
korlatozdsokra, valamint a politikai kommunikacié egyes formaira vonatkozé konkrét
eléirasokat fogalmaz meg maga a Rendelet kdzvetlenul, ezzel pedig jol lathatd mddon
atlépi a sajat maga Aaltal is felallitott szabalyozasi korlatokat. Ebbél kovetkezbéen a
szabéalyozds nem kizarolag a szolgaltatdsok szabad aramlasanak technikai
harmonizacidjat valdsitja meg, hanem a kampanyidészak kommunikacios kereteire is
kiterjed. Beadvanyozo e korilmény alapjan a rendeleti szabalyozas tényleges hatasanak
alkotmanyos jelentéségére hivja fel a figyelmet.

A Rendelet egyes rendelkezései a preambulum (36) pontjaban rogzitettek ellenére
kozvetlenul beavatkoznak a valasztasi folyamat miikodésébe. |de sorolandé, hogy a
valasztasokat megel6z6 idészakban politikai rekldmszolgaltatas nem nyujthaté harmadik
orszagbeli rekldmozok szamara. Ez a szabdlyozas nem pusztan atlathatdsagi jellegl,
hanem a politikai kommunikacié résztvevéinek korét érinti, és a kampanyidészakban
érvényesuld részvételi feltételek alakitdsara hat ki. A politikai rekldm rendeleti fogalma
emellett rendkivul tag, és minden olyan kommunikaciét magaban foglal, amely
befolyasolhatja a valasztéi magatartast - azaz akkor is a Rendelet szabalyainak kell
megfelelni, ha a jézan ész és a nemzeti jogi szabalyozas alapjan kampanytevékenységnek
nem tekinthetd6 tartalomrol van sz6. Ez a meghatarozas a politikai kommunikacié széles
korét vonja a rendeleti szabalyozas ala, és a tagallami kampanyszabalyozast érdemben
lerontja annak ellenére, hogy a jogalap és a Rendelet sajat Preambuluma szerint sem
lenne erre lehetésége. Beadvanyozé e korben a fogalom kiterjeszté jellegébdl fakadod
alkotmanyos problémara mutat ra.

A rendeleti szabalyozads a kampanyidészak legintenzivebb szakaszaban operativ jellegl
kotelezettségeket is eldir. A szolgaltatok és kozzétevOk szamara meghatarozott rovid
hatarid6k, valamint a bejelentések kezelésére és az informacidszolgaltatasra vonatkozé
kotelezettségek a politikai kommunikacié mikodésének tényleges feltételeit érintik. E
szabalyok a kampényidészak sordn a kommunikaciés folyamatokra kozvetlen
szabalyozasi nyomast gyakorolnak.

A Rendelet altal bevezetett szankcionaldsi rendszer szintén a politikai reklam
kozzétételének feltételeire hat. A jelentés mértékl birsagok alkalmazasanak lehetésége
a kommunikacios csatorndkat biztositdé szolgaltatok magatartdsat befolyasolja, és
kozvetett médon a politikai kommunikacié intenzitasara is kihat. A felligyeleti rendszer

11



kozpontositasa és az unids szint( adatgy(jtési mechanizmusok a politikai rekldamokra
vonatkozé informaciok eurdpai szinti monitorozasat eredményezik. A politikai
kommunikaciéhoz kapcsoléddé adatok unids szintl feldolgozdsa a valasztasi
eseményekkel 6sszefliggd kommunikacios tevékenység felligyeleti kornyezetét alakitja.

A fentiek alapjan a rendeleti szabalyozas nem pusztédn a bels6 piac mikodését érintd
technikai harmonizaciéként jelenik meg, hanem a valasztasi kommunikacio feltételein
keresztlil a demokratikus valasztasi folyamat m{kodésére is érdemi hatast gyakorol. A
vélasztasi kampany a demokratikus allamszervezet miikodésének alapvetd eleme, ezért
a kampany kommunikaciés kereteinek érintettsége alkotmanyos jelentéséggel bir. E
tekintetben Beadvanyozd allaspontja szerint Inditvdnyozé megalapozottan vetette fel,
hogy az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésében foglalt kereteken tullép a Rendelet
szabalyozdsa, ami indokolttd teszi az alapjogi, a szuverenitas- és az identitaskontroll
elvégzését.

Inditvanyozé is ramutat arra, hogy a politikai reklam szabalyozasanak parhuzamos és
eltérd tartalmu megjelenése a véalasztasi rendszer mikodését is érintheti. Amennyiben a
politikai kommunikacié feltételeit részben a belsé piaci harmonizacié keretében
elfogadott szabalyok hatarozzak meg, felmerll annak vizsgalata, hogy e szabalyozas a
tagallami alkotmanyos rend szempontjabél milyen jelentéséggel bir. Mivel a valasztasi
rendszer az alkotmanyos berendezkedés alapvet6 elemét képezi, a felmeruld kérdés az
Alaptorvény E) cikkébél fakado szuverenitas- és identitdsvédelem dimenzidjaban is
értékelést igényel. A politikai kommunikacié és a valasztasi kampany feltételeinek
alakitasa olyan tertletet érint, amely a demokratikus énrendelkezés szempontjaboél
kilonos alkotmanyos jelentéséggel bir.

E korUlmények indokoltta teszik annak vizsgéalatat, hogy a rendeleti szabalyozas és az
Alaptorvényben rogzitett alkotmanyos keretek viszonya az alkotmanyos identitas és a
szuverenitas védelmének szempontjabdl miként értelmezendd.

Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag az Eurépai Unidéban valé
részvétele soran az Alaptorvénybdél fakadé szuverenitdsat és alkotmanyos identitasat
meg6rzi. Az Alkotmanybirésag a 22/2016. (XII. 5.) hatarozataban rogzitette, hogy az unids
jog érvényesulése nem eredményezheti az Alaptorvényben biztositott szuverenitas és
alkotményos identitas kiliresitését, és az Alkotmanybirésag jogosult annak vizsgalatara,
hogy az uniés hataskorgyakorlas e keretek kézott marad-e.

Az Alkotmanybir6sag e hatarozataban kifejtette, hogy a szuverenitasvédelem és az
alkotmanyos identitasvédelem egymassal Osszefliggé, de eltér6 funkcidju
kontrollformak. A szuverenitasvédelem a hatdskor-atruhazas korlatainak betartasat
vizsgalja, mig az alkotmanyos identitdsvédelem az Alaptorvény alapvetd értékeinek és
intézményeinek megbérzését szolgalja. E kontrollok kulondsen azon terlileteken birnak
jelentéséggel, amelyek a demokratikus onrendelkezés ¢és az &allamszervezet
muikodésének alapvetd feltételeit érintik.
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A valasztasi rendszer és a politikai kommunikacié alkotmanyos keretei a demokratikus
allamszervezet miikodésének lényegi elemei. A valasztasi kampany szabalyozasa -
beleértve a politikai reklam kozzétételének feltételeit — kozvetlenul kapcsolédik a
népakarat kialakuldsédnak folyamatahoz, ezért a tagéallami alkotmanyos identitds
integrans részét képzi, melyre tekintettel a hataskorok kozos gyakorldsanak e targykorben
nincs helye. Amennyiben e terlilet szabalyozasat olyan normak befolyasoljak, amelyek a
belsé piaci harmonizéacié korében szllettek, felmerll annak vizsgalata, hogy az érintett
szabédlyozds a demokratikus onrendelkezés szempontjab6l milyen alkotmanyos
kovetkezményekkel jar, illetve, hogy az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdés altal
meghatarozott kereteken bellil marad-e.

A rendeleti szabalyozdas - a politikai rekldam kozzétételére, a kampanyidészak
kommunikacids feltételeire, valamint a politikai kommunikacié egyes formaira vonatkozé
részletszabalyain keresztlil — a valasztasi folyamat m(kodését alapjaiban érinté hatast
fejt ki. Amennyiben e hatds a politikai kommunikacié alkotmanyos kereteinek
érvényesulését befolydsolja, az az Alaptorvény E) cikkében rogzitett szuverenitas- és
identitasvédelem szempontjabélis értékeléstigényel.

Beadvanyozé ismételten felidézi, hogy a Rendelet preambulumanak (50) pontja alapelvi
jelleggel rogziti, hogy ,,[e] rendelet alapjan a tagallamok nem kotelezhetbk arra, hogy olyan
intézkedéseket hozzanak, amelyek sértik a véleménynyilvanitas és a tdjékozddas
szabadsagara, kilbndsen a sajtészabadsagra, illetve az egyéb médiumokon keresztili
véleménynyilvanitas szabadsagdra vonatkozo alapveté elveket, ahogyan azok az
alkotmanyos hagyomanyokbdl, vagy a sajtd, illetve mas médiumok jogaira,
kotelezettségeire és eljarasi biztositékaira iranyadod, a felel6sség megallapitasara vagy
korlatozasara vonatkozo szabalyokbdl erednek.”

Beadvanyozé e korben arra hivja fel a figyelmet, hogy a politikai rekldam szabalyozasanak
parhuzamos és eltér6 tartalmui megjelenése a valasztasi rendszer alkotmanyos kereteit
is érintheti. Az Alkotmanybirésag 22/2016. (XIl. 5.) hatarozatdban kialakitott doktrina
alapjan ezért annak vizsgalata szliikséges, hogy a rendeleti szabalyozas tényleges hatasa
az Alaptorvényb6l fakadd szuverenitds és alkotmanyos identitdas védelmével
Osszeegyeztetheté-e.

Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint az alkotmanyos identitds nem egyes
konkrét szabalyokban, hanem az Alaptorvény alapvetd strukturajaban és értékeiben
ragadhatd meg (20/2024. (XI. 28.) ABH, 32/2021. (XIl. 20.) ABH). A demokratikus valasztasi
rendszer és a politikai kommunikacié alkotmanyos keretei e struktura részét képezik.
Ebbé&l kovetkezden a valasztasi kommunikacio feltételeit érint6 szabalyozéas alkotmanyos
jelentéséggel bir, és az Alaptorvény védelmi korébe tartozik.

A fentiek alapjan a felmerilé kérdés nem kizarélag jogforrasi 0sszeutkozésként, hanem
az Alaptorvény E) cikkébdl fakadé szuverenitas- és identitasvédelem szempontjabdl
értékelendé alkotmanyos problémaként jelenik meg. Az Alkotmanybirésag feladata
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annak meghatarozasa, hogy a vizsgalt szabéalyozéasi kornyezet az Alaptorvény keretei
kozott értelmezhetd-e, és biztositja-e a politikai kommunikacio és a valasztasi folyamat
alkotmanyos feltételeinek érvényesuilését.

7. Kovetkeztetések

Az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdésében szereplé ,politikai reklam” autonom
alkotmanyos fogalom, amelyhez az Alaptorvény kifejezett garancidkat kapcsol a
valasztasi kampéanyidészakban érvényestlé politikai kommunikacié biztositasa
érdekében. E garanciak tartalma nem relativizalhatd a jogrendszerben megjelend, eltéré
szabalyozasi célbdl alkotott fogalmi meghatarozasokkal, és nem Uresithetd ki olyan
maodon, hogy a politikai kommunikacié alkotmanyos keretei ténylegesen beszikuljenek.

Amennyiben a politikai rekldm fogalma parhuzamos, eltéré tartalmu rezsimekben jelenik
meg, az a jogbiztonsag, a véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint a demokratikus
valasztasi folyamat alkotmanyos feltételeinek érvényesulését egyarant korlatozza. Mivel
a politikai kommunikacié a valasztasi rendszer mikodésének alapvetd eleme, az e
teruletet érint6 szabalyozasi konfliktus az Alaptorvény E) cikkébdél fakadd szuverenitas- és
alkotmanyos identitasvédelem szempontjaboél is értékelést igényel.

Az Alkotmanybirésag feladata annak meghatarozasa, hogy a politikai rekldm alaptorvényi
fogalma milyen autoném tartalommal bir, és e tartalom miként érvényesul a tébbszintdl
szabalyozasi kérnyezet értelmezése soran oly médon, hogy a politikai kommunikacio és
a demokratikus valasztasi folyamat alkotmanyos feltételei biztositottak maradjanak.

Az alkotmanyértelmezés sordn elsddlegesen az Alaptorvény belsd rendszerébdl és
alapelveibél levezethetdé szempontok irdnyaddk, amelyek biztositjak, hogy a politikai
kommunikacio és a demokratikus valasztasi folyamat alkotmanyos feltételei a vizsgalt
szabalyozasi kornyezetben is maradéktalanul érvényesiljenek. Ebb6l kovetkezbéen az
Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdésében rogzitett politikai reklam alkotmanyos garanciai
olyan értelmezést igényelnek, amely kizarja e garancidk tényleges kilresitését, és
biztositja, hogy a politikai kommunikacié feltételeit érinté szabalyozasi kornyezet az
Alaptorvény keretei kozott maradjon. A valasztasi rendszer szabalyozdsa a tagallami
alkotmanyos berendezkedés lényegi elemét képezi, és a demokratikus onrendelkezés
korébe tartozé szuverenitasi kérdés. Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésébdl kovetkezéen
az unios hataskorgyakorlas nem terjedhet ki a valasztasi rendszer alkotmanyos magjat
érinté szabalyozasra, és nem eredményezheti a valasztdsi kommunikacié és a
demokratikus valasztasi folyamat alkotmanyos kereteinek kiliresitését. Beadvanyozé
allaspontja szerint jelen tgyben az alkotmanyosan megfelelé megoldas olyan értelmezés
elfogadasa, amely a politikai reklam alaptorvényi fogalmanak autonémiajat és a hozza
kapcsolédd garancidk érvényesulését a tobb szintli szabalyozasi kornyezetben is
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biztositja, és ezzel fenntartia a demokratikus vélasztési folyamat alkotméanyos
feltételeinek sértetlenségét.

Budapest, 2026. februar 17.

Kubatov Gabor

alelndk

alelnok
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