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I i11{¢20 Uigy véd: dr. Puskas
Zoltin,

) . Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLI. térvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan az alabbi

alkotmanyjogi panaszt

terjesztem eld:

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy az egyedi iigyemben allapitsa meg, hogy a
villamos energiarol szélo 2007. évi LXXXVI. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet (tovabbiakban: ,,Vet. Vhr.”)
2023. szeptember 13-t6l hatalyos 5. § (5) bekezdés a) pontja ,,2023. szeptember 7. napjaig
benyijtott igénybejelentés alapjan” szovegrészletének alaptorvény-ellenességét, és az
Abtv. 41. § (1) bekezdése alapjan semmisitse meg azt.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom elo:
1. Az inditvany benyujtasanak torvényi és formai kovetelményei

a) A tényallas ismertetése, a tamadott jogszabaly megjelolése és a biroi ut hianydanak
bemutatdsa

2023. szeptember 11-én 1ij termel$ berendezés iizembe helyezése célbodl igénybejelentést
nydjtottam be az [N - < hiztartdsi méretd
kiserému (tovabbiakban: ,HMKE”) tekintetében. 2. sz. mellékletként csatolom az ezzel
kapcsolatos Igénybejelentés Haztartasi méretii kiseromii (HMKE) dokumentumot, 3. sz.
mellékletként pedig az igénybejelentés beérkezésér6l kapott visszaigazold e-mailt.

A HMKE létesitésére vonatkozo igénybejelentésemet az alabbi tényezok figyelembevétele utan
tettem meg:

e A HMKE a gyakorlatban napelemet, azaz haztartdsi napelem erémivet jelent.
Tudomasom szerint a z6ldenergia kérnyezetvédelmi célu elterjesztése, kormanyzati
tamogatdsa unids elv, de minden orszagnak alapvet6 érdeke is. Emellett a napelemek
telepitése és a korabbi szabalyozds a civil polgarok anyagi érdekét is szolgélja.
Megsziinteti (nullazza) a villanyszamlat, a beruhdzas megtériilése utan, a napelem pedig
mar ingyen szolgalja ki a haztartas villamos energia igényét. Ez utébbit igazolja, hogy
Magyarorszagon jelenleg mar té6bb mint 200.000 haztartasban ezzel 1atjak el a villamos
energia sziikségletet, akiknek a villanyszamlaja (jo tervezés esetén) gyakorlatilag nulla.




e Természetes oknal fogva, a napelemek — napsiitéstdl fliggben -valtozo teljesitményt
adnak le. Magyarorszagon kb. 220 napsiitéses nappal lehet szamolni, kiiléndsen nagy a
szezonalis ingadozasuk. Féleg nyaron termelnek, mig télen csak alaphangon miikddnek.
Ennek kiegyenlitésére vezették be az Gn. éves szaldo elszamolasi rendszert.

e Az éves szaldoelszamolasi rendszer jogszabalyi alapjat Vet. Vhr. 5. § (5) bekezdésének
kovetkezd rendelkezése teremtette meg: .Ha a hdztartdsi méreti kiseromii a
csatlakozdsi ponton a kozcélu hdldzatba villamos energidt betaplal, akkor a haztartasi
méretii _ kiserdmii _ iizemeltetdjével, _mint __ felhaszndloval _jogviszonyban _ dllo
villamosenergia-kereskedd, illetve egyetemes szolgdltato elszamoldsi idészakonként a
halozatba dsszesen betdpldlt és vételezett villamos energia vonatkozdsaban a felek
megallapodasa szerint havi, féléves vagy éves szaldo elszamolast alkalmaz.”

e A szaldéelszamolas a gyakorlatban azt jelenti, hogy a nyaron megtermelt és fel nem
hasznalt tobbletenergiat at lehet vinni a téli honapokra. Ezt miszakilag egy oda-
visszamérd villanyéra biztositja. Az [l ¢évente szdmol el a fogyasztoval a
tobblettermelés és a haldzatrdl vételezett energia alapjan. (KwH-ban) A telepit6 cégek
ennek ismertében tervezik meg, vallaljak, és végzik el a napelemek telepitését. En is
kaptam egy ilyen ajanlatot a [ ! (4. szamu mellékletként
csatolva), valamint a telepitend® napelem teljesitményét havi bontdsban tartalmazo
leirast (5. szama _mellékletként csatolva). Az én konkrét esetemben a csaladi hazunk
éves igényét (8200 KWH) egy 7Kw-os napelem termeli meg az év soran, amit a 4.
szamu mellékletben szerepl6 haranggérbe alatti teriilet mutat (havi oszlopok dsszege).
A havi fogyasztasunk havonta 680 Kw, a piros vonal szintje. JOI 1athato, hogy nyéaron a
napelem ennél joval tobbet mutat, a téli honapokban pedig joval kevesebbet. Jelen
esetben nyaron 1600 kW-tal tobbet termel, mint amit elfogyasztunk, télen viszont a
korabbi rendszerben nem kellene vételeznem.

e Nekiink a havi szamlank 42.000 Ft, azaz éves szinten 504.000 Ft. A régi elszamolasi
szabalyzat szerint jelen esetben a nyari 1600 kw tobbletet télen felhasznalva nulla lesz
az éves villanyszamlank. Az altalunk végzett beruhdzas (3-3.5 milli6 Ft) ezt hivatott
kivaltani, ami igy 6-7 év alatt tériilne meg; a tovabbi harom évben pedig 3x500.000=
masfél milli6 forint hasznot hozna, feltéve, hogy éves szaldo elszamolasra lennék
jogosult.

Keét nappal azutan, hogy 2023. szeptember 11-én benytjtottam az ujtelepitésti HMKE tizembe
helyezésére vonatkozé igénybejelentésemet az [N 1c2, 2« Kormany 2023.
szeptember 13-4n kihirdette a 427/2023. (IX. 13.) Korm. rendeletet.

E szerint — egyebek mellett — a Vet. Vhr. 5. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
lépett:

""(5) A csatlakozdsi ponton a kézcélu halozatba villamos energidt betaplalo hdztartdsi méretii
kiseromii iizemeltetojével mint felhaszndloval jogviszonyban dllo villamosenergia-kereskedo
a haztartdsi méretii kiseromii iizembe helyezésének idopontjdt - bovitett hdztartdsi méretii
kiseromii esetén a hdztartdsi kiseromii egésze tekintetében, a hdztartdsi méretii kiseromii
névleges hatdsos teljesitményének bovitése idopontjdt - koveto 10. év végéig a hdlozatba
osszesen betdpladlt és vételezett villamos energia vonatkozdasaban éves szaldo elszamoldst
alkalmaz




a) a haztartdsi méreti kiseromii esetén, amely 2023. szeptember 7. napjdig benyujtott
igénybejelentés alapjdan legkésobb 2026. janudr 1. napjdig iizembe helyezésre keriil, valamint
b) a bovitett hdztartisi méretii kiseromii esetén a hdztartdsi méreti kiseromii egésze
tekintetében, amelynek névileges hatdsos teljesitményének bévitése 2023. szeptember 7.
napjdig benyujtott igénybejelentés alapjdan legkésobb 2026. janudr 1. napjdig megtiorténik.

A 427/2023. (IX. 13.) Korm. rendelet 3. §-a alapjan a szabdlyai a rendelet kihirdetése napjan —
vagyis 2023. szeptember 13-an 23 orakor — 1éptek hatdlyba és véltak a Vet. Vhr. részévé,
semmilyen felkésziilési id6t nem hagyva arra, hogy a mddositasaival érintett jogalanyok az 4j
szabalyok alkalmazasara fel tudjanak késziilni.

Ennél is sokkal hatranyosabb kdvetkezményekkel jart a Vet. Vhr. médositdsa mindazok
szamara — igy szamomra is —, akik 2023. szeptember 7-ét kovetden nyujtottdk be az
igénybejelentésiiket, mivel a 427/2023. (IX. 13.) Korm. rendelet igy modositotta a Vet. Vhr. 5.
§ (5) bekezdését, hogy a mddositassal a valtozasok hatalybalépését megel6z6 idoszakban, azaz
2023. szeptember 8. ¢és 12. kozott benyujtott igénybejelentések tekintetében visszamendleg
megsziintette a szaldoelszamolas valasztasanak lehetoségét. A szalddelszamolas lehetdségének
megsziintetése az érintettek szamara, igy a szdmomra is a HMKE telepités gazdasagossagat és
¢észszerli idon beliili megtériilését ellehetetlenitette, ily mdédon az érintettek szdmara hatranyt
okozott a Vet Vhr. 5. § (5) bekezdésének visszamendleges hatalyt modositasa.

A HMKE igénybejelentésemre valaszul az | N NS mcgkiildte részemre a 2023.
december 18-an kelt Miiszaki gazdasagi tajékoztatojat (6. szamu mellékletként csatolva),
amelynek a masodik oldalan szerepelt a kovetkez6 mondat: ,,2023.09.07 utan érkezett
igénybejelentés, a 427/2023 (IX. 13.) Korm. rendelet értelmében szaldo elszamolasra nem
jogosult.”

b) Az alkotmanyjogi panasz benyujtasa hataridejének megjelolése

A jelen alkotmanyjogi panasz az Abtv. 26. § (2) bekezdésén alapul. Az Abtv. 30. § (1)
bekezdése szerint az alkotmanyjogi panaszt a 26. § (2) bekezdésben meghatarozott esetben az
alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétol szamitott szaznyolcvan napon beliil lehet
benyujtani. Jelen esetben az alaptérvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésének napja 2023.
szeptember 13., igy a szaznyolcvannapos hatarid6 2024. marcius 11-én jar le, vagyis megtartott.

¢) Az inditvanyozo érintettségenek bemutatasa

A Vet. Vhr. modositott 5. § (5) bekezdése kozvetleniil, aktualisan és ténylegesen érintette a
jogaimat és érdekeimet. Az | SEE. fenti 1. 2) pontban emlitett, e jogszabalyhelyre
hivatkoz6 tdjékoztatasa alapjan ugyanis elestem attdl a lehetdségtol, hogy 2023. szeptember 11-
én benyujtott igénybejelentésem tekintetében szaldéelszamolést valasszak, ami ily modon a
gyakorlatban is hatranyt jelentett szimomra a fent mar részletesen kifejtett indokok alapjan.

d) Jogorvoslati lehetdség hianydnak bemutatasa

A jogaim sérelme azon alapul, hogy az | ESEEEE ncm biztositja szamomra az éves
szald6 elszamolas valasztadsanak lehet6ségét, mivel a HMKE létesitése irdnti kérelmemet a Vet.
Vhr. médositott 5. § (5) bekezdése a) pontjaban megszabott hataridon tdl nyudjtottam be. Az

helyesen alkalmazza a jogszabalyt, tehat nem a jogszabaly értelmezésébol
fakad a sérelmem, hanem abbol, hogy allaspontom szerint a jogszabaly alaptoryény-ellenes. Az




DN hivatkozott tajékoztatisaval szemben nincsen lehetéség jogorvoslatot
kérni, tovabba ez a tajékoztaté nem mindsiil birdsagi vagy kozigazgatasi hatarozatnak.

2. Az alkotmanyjogi panasz benyijtasanak érdemi indokolasa
a) Az Alaptdrvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjelclése
Magyarorszag Alaptorvényének B.) Cikke (1) bekezdése.

b) A megsemmisiteni kért jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének
indokolasa

Az Alaptorvény B.) Cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag filiggetlien, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag a 34/1991. (VI. 15.) AB hatarozatban elvi jelleggel rogzitette
a jogallamisaghoz szervesen kapcsolddd jogbiztonsag elvének maradéktalan érvényesiilése
érdekében a visszahat6 hatalyu jogalkotas tilalmat. A jogszabalyok kihirdetésével kapcsolatos
alkotményos el6irdsnak mindsitette azt a kovetelményt, hogy "a jogszabédly a kihirdetését
megel6z6 idére nem allapithat meg kotelezettséget és nem nyilvanithat valamely magatartast
jogellenessé".

A 2/2022. (II. 10.) AB hatarozat 32-37. bekezdései az alabbiak szerint foglaltak Gssze az
Alkotmanybirosagnak a visszahaté hataly tilalmaval kapcsolatos relevans gyakorlatat:

e Az Alkotmanybirdsag értelmezésében ,,a jogbiztonsag megkoveteli, hogy a jogrendszer
egésze, annak részteriiletei, valamint egyes szabalyai vilagosak, egyértelmiiek, hatasukat
tekintve kiszamithatéak és a norma cimzettjei szamara elére lathatoak legyenek, tovabba a
jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozzanak {[...] 38/2012. AB
hatdrozat, Indokolas [84]}. [...] A jogi normdk eldrelathatosaganak és kiszamithato
miikodésének kovetelménye feloleli a visszamendleges hatalyu jogi szabalyozas korlatozott
és kivételes lehetoségét. Vagyis jogszabaly a kihirdetését megel6z6 idore nem allapithat
meg jogkdvetkezményeket: nem rogzithet kotelezettséget és nem nyilvanithat valamely
magatartast jogellenessé.” {8/2020. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas [54]}

e Az Alkotménybir6sag gyakorlata szerint ,valamely jogszabaly nem csupén akkor
mindsiilhet az emlitett tilalomba iitkoz6nek, ha a hatalybalépés visszamenélegesen tortént,
hanem akkor is, ha a jogszabaly rendelkezéseit — erre iranyuld kifejezett rendelkezés alapjan
—ajogszabaly hatalybalépése el6tt 1étrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell {]...] 16/2014.
(V. 22.) AB hatérozat, Indokolds [32]}. Ez utobbi esetben a szabaly a hatalybalépését
megel6z6 eseményhez, tényhez fliz 0j, a kordbban hatalyos szabalyhoz képest eltérd
jogkovetkezményt, aminek kovetkeztében felmeriilhet a visszahaté hataly sérelme.
Visszahaté hatalyrol beszéliink tovabba akkor is, ha az 1ij szabaly a hatalybalépését
megel6zden keletkezett, annak idépontjaban fennallo tényallas jogk6vetkezményét a régitdl
eltéréen hatdrozza meg.” {10/2018. (VII. 18.) AB hatarozat, Indokolas [49]-[51];
megerdsitoleg idézi: 6/2019. (I11. 20.) AB hatérozat, Indokolas [49]; lasd még: 33/2019.
(XI. 27.) AB hatéarozat, Indokolas [39]; 8/2020. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolés [54];
11/2021. (IV. 7.) AB hatérozat, Indokolas [24]-[26]}.

o Az Alkotmanybirésag kiterjedt gyakorlatot folytat a visszahaté hatalyu jogalkotas
tilalmaval kapcsolatban abbol a szempontbél is, hogy ez a tilalom mit jelent a folyamatban




1€v6 eljardsokra nézve {lasd legutobb: 11/2021. (IV. 7.) AB hatarozat, Indokolas [27]-[33];
8/2020. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas [56]-[61]}. Az el6bb hivatkozott hatdrozatokban
rogzitett allandd gyakorlatnak az is a részét képezi, hogy nem egyeztethetd Ossze a
jogallamisag tartalmaval egy 0j szabaly oly mddon torténd hatélyba léptetése, hogy az
hétranyosan valtoztatja meg a hatélybalépés id6pontjaban méar fennallé tényallas anyagi
jogi jellegti jogkdvetkezményét a folyamatban 1€v6 eljarasokban. Azt kell tehat megitélni,
hogy a tényallas mar létrej6tt-e az Gjonnan alkalmazandd szabaly hatalybalépése elott, és
ha igen, akkor az utébb egy 1j, a régitdl eltér6 vagy annal terhesebb anyagi jogi
jogkovetkezményt vezet-e be, amely hatranyt, jogvesztést okoz a folyamatban lévd
tgyekben.

o A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a hatranyt okozo6 visszahat6 hatély tilalmanak a sérelme
kiilonosen akkor meriil fel, amikor egy jogi norma oly médon 1ép hatdlyba, hogy
hatranyosan megvaltoztatja a hatalybalépés idépontjaban mar fennall6 tényallas anyagi jogi
jellegii jogkovetkezményét a folyamatban 1évé eljarasokban. Ebben az esetben tovabbi
kérdés, hogy a tilalom megsértésének oka valdban a jogalkotasbdl eredeztethetd-e, vagy a
jogalkalmaz6 szervek visszahatdé hatalyG jogalkalmazast el6ird kifejezett jogszabalyi
rendelkezés hidnyaban jutottak arra az eredményre, amely kimeriti a tilalomban foglaltakat.
A tilalom megsértése akkor tudhatd be a jogalkotonak, amikor annyira konkrétan, illetve
olyan mereven hatdrozza meg a hatranyt okozé szabély visszahaté hatalyu alkalmazasi
kotelezettségét az anyagi jogi jellegli jogviszonyokban, hogy az kizérja az Alaptdrvény B)
cikk (1) bekezdésével osszeegyeztethetd jogértelmezést.

A sarkalatos torvénynek minésiilé jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban:
wJat”) 2. § (2) és (3) bekezdése a kovetkezd rendelkezéseket irjak elé a jogszabalyok
hatalybalépésével kapcsolatban:

»(2) Jogszabdly a hatdlybalépését megel6zé idére nem dllapithat meg kotelezettséget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.

(3) A jogszabdly hatdlybalépésének idopontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendo idd dlljon
rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre.”

A Vet. Vhr. 427/2023. (IX. 13.) Korm. rendelet altal beiktatott, 2023. szeptember 13-t6l
hatalyos 5. § (5) bekezdés a) pontja azzal, hogy a hatalybalépését megel6z6 id6szak
tekintetében, visszamendleg megfosztja azokat az igénybejelentOket — igy engem is — a
szaldoelszamolas valasztasanak jogatol, akik 2023. szeptember 7-ét kvetden a Korm. rendelet
hatalybalépéséig terjed6 idészakig bezardlag nyujtottak be haztartasi méretii kiserdmii létesitési
kérelmet, megvalositja a hatranyt okoz6 visszahato hatalyt jogalkotas tilalmat, ami az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmét jelenti, valamint beleiitkozik a Jat. 2. § (2)
bekezdésébe is.

¢) Annak bemutatasa, hogy a tamadott jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa vagy kozvetlen
hatdlyosuldsa sordn felmeriilt kérdés alapvetd alkotmdnyjogi jelentségii kérdés.

Az el6z6 pontban részletesen kifejtettiik, hogy a jelen alkotmanyjogi panaszomban felmeriilt
kérdés a visszahato hatalyu jogalkotas tilalmaba titkozik, amely jogelvet az Alkotmanybirdsag
gyakorlata alakitotta ki a jogallamisag tartalméanak értelmezése so




3. Egyéb nyilatkozatok és mellékletek
a) Az érintettséget alatamaszto dokumentumok

Az érintettségemet alatamasztdé dokumentumokat a 2-6. sz. mellékletek alatt csatoitam.

b) Nyilatkozat az inditvanyozo személyes adatainak nyilvanossagra hozhatosagarol

A beadvanyomhoz 7. sz. melléklet alatt csatoltam a nyilatkozatomat a személyes adataim
nyilvanossagra hozhatosagarol.

c¢) Ugyvédi meghatalmazas

A beadvanyomhoz 1. sz. melléklet alatt csatoltam a jogi képviselom meghatalmazasat.

Budapest, 2024.01.23.

képviseletében:
Dr. Puskas Zoltan Uevvédi Iroda
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