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B A

Az alapveté jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1 § (3)
bekezdésében és 34. §-aban biztositott jogkéromnél fogva

inditvinyozom,

hogy az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI. térvény (a tovdbbiakban. Abitv.) 38. § (1)
bekezdése alapjan az Alkotménybirésag értelmezze az Alaptorvény XIII. (1) bekezdését az
alabbi — az inditvanyomban részletesen megindokolt — konkrét alkotmdanyjogi problémaval
Osszefiiggésben.

1. A mindenki szamara biztositott, készpénzzel térténd fizetés joga a személyek szamara
olyan alkotmanyosan védett jogosultsagot jelent-e, amely alapjan pénzfizetési
kotelezettségiik teljesitése sordn — ha a jogviszony és annak teljesitési modja a készpénzes
teljesitést objektive nem zarja ki — a készpénzzel torténé fizetést valaszthatjak?

2. A mindenki szimdra biztositott, készpénzzel torténé fizetés joga az allam oldalin
objektiv intézményvédelmi kotelezettséget keletkeztet-e a készpénzzel tirténé fizetéshez
valo jog tényleges ¢s érdemi biztositasara.

Indokolas
I. Inditvanyozoi jogosultsag, az Alkotmanybirosag hataskore
Az Abtv. 38. §-a szerint az Alkotmanybirosag rendelkezik hataskdrrel az Alaptorvény

értelmezésére. Az Abtv. 38. § (1) bekezdése értelmében — masok mellett — az alapvet6 jogok
biztosa inditvanyara az Alkotmadnybirosag az Alaptorvény rendelkezését konkrét alkotmanyjogi
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problémaval  oOsszefiiggésben értelmezi, ha az értelmezés kozvetlenil levezethetd az
Alaptorvénybdl. Az Abtv. hivatkozott rendelkezése megalapozza az alapvetd jogok biztosanak
inditvanyozdi jogosultsagat.

Az alapvet§ jogok biztosa eljardsai soran maga is jogosult értelmezni az Alaptorvény
rendelkezéseit, erre azonban a hatosagok mikodésére, illetve mulasztdsara visszavezethetd
visszassag feltarasa érdekében, illetve egy adott jogszabaly alapjogi szemponti vizsgalatakor
van lehetdsége. Az ombudsmani értelmezés a jogalkotora, illetve a jogalkalmazé szervekre
nézve nem kotelez6 hataly, az Alaptorvény rendelkezéseinek 6nmagukban vald, autentikus,
mindenki szamara kételez6 (erga omnes hatalyn) értelmezése az Alkotmanybirdsag kizarolagos
hataskorébe tartozik.

Az Alaptoérvény Alkotmanybirdsag altali kotelezd értelmezésére kizarélag akkor kertilhet sor,
ha az inditvany nem A&ltalanossdgban, hanem valamely konkrét alkotményjogi probléma
aspektusabol kezdeményezi az értelmezést, €s az értelmezés kozvetleniil levezethetd az
Alaptérvénybdl. Ennek megfelelGen nincs lehetdség az Alaptorvény rendelkezéseinek teljes
meértékben elvont, hipotetikus értelmezését inditvanyozni.

II. Az inditvany benyujtisanak el6zményei

Tobb beadvany érkezett hozzam azzal kapcsolatban, hogy az élet szamos teriiletén, a
legktlonb6z6bb jogviszonyokban visszaszorul a készpénzzel valo fizetés lehetdsége:

o egyre tobb automatizalt Uzletben kizardlag elektronikus fizetési mdd all rendelkezésre;

e a kulturdlis, gasztrondmiai, sport- és szabadidGs rendezvényeken egyre gyakoribb a
készpénzes fizetés lehetGségének teljes kizarasa,;

e cgyes helyi onkorményzatok a parkoldsi dijak megfizetésére szolgdlo, készpénz
elfogadasara alkalmas jegykiado automatak megsziintetésével kizardlag elektronikus
fizetési lehetéséget biztositanak.

Megfigyelhet6 az a tendencia is, hogy a készpénzzel torténd fizetést mar nem kizarélag a
bankkartyés fizetés véltja fel, hanem egyre szélesebb korben jelennek meg egyéb elektronikus
vagy digitalis fizetési megoldasok, igy kiilénésen a mobiltelefon, az okosora, az okoskarkto,
az okosgylrii és mas, fizetésre alkalmas technikai eszk6zok alkalmazasa.

A digitdlis és automatizalt fizetési megoldasok terjedésével parhuzamosan a jellemzden
hosszabb 1d6t igénylé készpénzes fizetés gyakorlati alkalmazasa egyes élethelyzetekben
hattérbe szorul. A hozzdm érkezett beadvdnyok azt mutatjak, hogy az Alaptorvényben biztositott
készpénzzel torténd fizetéshez valo jog tartalma nem egyértelmi, nem tisztazott, hogy e jog a
mindennapi életviszonyokban milyen konkrét jogosultsigokat keletkeztet, illetve milyen
esetekben és milyen feltételek mellett érvényesithetd.

Az Alkotmanybirdsag kotelezé erével bird alkotmanyértelmezése iranymutatasul szolgalhat az
e targyban, kiilonb6z6 jogviszonyokkal és jogligyletekkel Osszefiiggésben hozzam érkezd
beadvanyok vizsgalata soran is.

Minderre tekintettel az Alaptorvény értelmezésére irdnyuld inditvanyomat nem egy konkrét
egyedi tigyhoz kapcsolodéan, hanem hivatalbdl eljdrva, a gyakorlatban szamos, egymdstol



eltérd jogviszonyban és jogiigyletben felmeriild, azonos alkotmdanyjogi kérdést felvetd konkréy

probléma tisztazdsa érdekében nyvjtom be.
IIL. Az Alaptérvény értelmezni kért rendelkezése

Az Alaptorvény 2025. aprilis 15-én modosult XIIL cikk (1) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek
Jjoga van a tulajdonhoz és az oriékléshez, valamint a készpénzzel torténd fizetéshez. A tulajdon
tarsadalmi felelosséggel jar.”

Az Alaptorvénynek a készpénzzel valo fizetés jogat biztosito tizendtddik modositasa — amint
azt a hozza fliz6tt indokolas rogziti — a vilagban tapasztalhat6 tarsadalmi, gazdasagi €s politikai
folyamatokra adott valaszként sziiletett.

Az alaptérvénymadositas indokolasa szerint: , 4 modositdas célja, hogy a készpénzzel torténd
fizetés joga az alapvetd jogok kozott jelenjen meg, a legmagasabb szabdlyozdsi szinten
ellensulyozva a fizetési eszk6zok fokozodo dtterelédését az elektronikus, digitdlis eszkozokre. A
modositds  illeszkedik azon nemzetkézi  torekvések kozé  (igy példaul  hasownlo
alkotmanymodositasra keriilt sor Szlovakiaban is), amelyek kiilonféle megfontolasok alapjan
Sfontosnak tartjdk a bankjegy, illetve pénzérme formdban megjelend hivatalos fizetéeszkozok
fennmaradasat az elektronikus fizetési eszkozok egyre gyorsabb térmyerése mellett is.
Mindezekre figyelemmel indokolt a készpénzzel torténd fizetéshez vald jogot a tulajdonhoz valé
Jjog mellett, azzal parhuzamosan elhelyezni.”

E kérdés kapcsan szitkséges hivatkozni a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB)
allaspontjara is, miutan ez az intézmény felelés a készpénzes fizetésekbe vetett bizalom
fenntartasaért, a cimletkindlat optimdlis megvalasztisaért, a készpénz-tartalékoldsért, a
gazdasdg megfelel6 mindségl bankjegyekkel és érmékkel valé ellatasaért és a piaci
készpénzforgalom szabalyozasaért.

Az MNB a , Készpénzfizetés jogszabalyi kémyezete” cimil tajékoztatojaban kifejtette, hogy:
wMagyarorszdg Alaptorvényének X111 cikk (1) bekezdése a készpénzzel torténd fizetést alapveté
jogként hatdrozza meg. A készpénzzel torténd fizetéshez elengedhetetlen a készpénzhez valo
hozzdférés biztositdsa (...) a fizetési szamldarol torténd készpénzkifizetést lehetévé tevd
szolgdltatds biztositdsa érdekében a bankfik fizetési szdmldardl torténd készpénzkifizetési
szolgdltatdsa nem sziintethetd meg.'

III. Az Alaptérvény értelmezés sziikségességének indokoldsa

Az MNB adatai szerint az elmult években tovabb emelkedett az elektronikus fizetési
megoldasok haszndlata Magyarorszagon. Az elektronikus fizetések aranya a teljes
pénzforgalomban 2023-ban 38 szazalék volt, ami 2024-re 42 sz4zalékra emelkedett. B6viilt a
mobiltelefonos fizetési szolgaltatasok hasznalata, és folytatodott az MNB altal kezdeményezett
és a GIRO-val, valamint a pénzforgalmi szolgaltatokkal egytittmiikodésben kialakitott azonnali
atutalason alapul6 elektronikus fizetési megoldasok (az Gn. qvik szolgéltatisok) rendszerének

. https://www.mnb.hu/bankjegy-es-erme/keszpenzfizetes-jogszabalyi-kornyezete/bankjegy-es-ermerendelet-

rendelkezesei



fejlédése, amely 4j lehetoségeket kinal a keresked6k és a szamlakibocsatok szamara a gyorsabb
és koltséghatékonyabb digitélis fizetések elfogadasara.’

A technoldgiai fejlodés és az elektronikus fizetési modok elterjedése 6nmagaban nem vet fel
alkotmanyossagi aggalyt, amennyiben azok alkalmazésa, vagyis a készpénzhasznalat kivaltasa
a szolgaltatds igénybevevdjének dnkéntes dontésén alapul. A konkrét alkotmanyjogi probléma
abbol fakad, hogy az Alaptorvény tizen6todik modositasa a készpénzzel torténd fizetéshez valod
jogot alapvet$ jogként ismeri el, mikézben e jog alkotmanyos tartalma, személyi €s targyi
hatélya, valamint az allamot terhel6 kotelezettségek terjedelme jelenleg nem tisztazott.

E kérdés jelentségét az adja, hogy az elektronikus fizetési modok fokozodo elterjedése mellett
a készpénzzel torténd fizetés lehetdségének korldtozdsa vagy egyes jogiigyletekben valo teljes
kizdrdsa immdr nem pusztan hipotetikus felvetés, hanem a mindennapi élet szamos teriiletén
ténylegesen felmerilé alkotmadnyjogi probléma. Erre tekintettel sziikséges, hogy az
Alkotmanybirdsadg meghatirozza a készpénzzel torténé fizetéshez valo, alapvetd jogként
biztositott jog alkotmanyos tartalmat €s érvényesiilésének kereteit.

Az Alaptorvény szdvegébdl az kivetkezik, hogy a készpénzzel torténd fizetéshez valo jog
alapveti jogként részesil alkotmdnyos védelemben. Az Alaptérvény meghatarozza e jog
jogosulti oldalat azaltal, hogy azt ,mindenkinek” biztositja. A készpénzzel torténé fizetés
ugyanakkor fogalmilag olyan kétoldalu fizetési helyzetet feltételez, amelyben a jogosult mellett
sziikségképpen megjelenik a masik fél magatartdsanak alkotmanyos értékelése is.
Alkotmanybirdsagi értelmezést igényel ezért annak meghatarozasa, hogy ezen alapjogbol
milyen kotelezettségek vezethetdk le, e kotelezettségek kit terhelnek, valamint azok milyen
alkotmanyos keretek k6zott érvényesiilnek.

A készpénzzel torténd fizetés ugyanakkor nem tekinthetd korlatozhatatlan alapjognak, mivel
létezhetnek olyan élethelyzetek és jogviszonyok — kiildnésen egyes online jogiigyletek —,
amelyekben a jogviszony természete €s a teljesités technikai feltételei objektive kizarjak a
készpénz alkalmazasat.

A magyar alkotmanyjogi dogmatika szempontjabol e kérben nagy jelentGsége van annak, hogy
az esetleges — akar altalanos, akar egyedi — korlatozé intézkedések esetében milyen alapjogi
teszt, illetve mérce alkalmazandé ezen intézkedések Alaptérvénynek valo megfeleloségének
vizsgalata soran. Ertelemszertien felmeriil e kérben az Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdése
szerinti 4ltalanos meérce alkalmazasa. Ugyanakkor a készpénzhasznalathoz valé jog
biztositasara iranyuld rendelkezésnek az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésében tortent
elhelyezésébol, valamint a tulajdonhoz vald jog tekintetében kialakitott alkotmanybirdsagi
gyakorlat figyelembevételével az is kovetkezhet, hogy rendszertani értelmezés alapjan a
készpénzhasznalathoz vald jog kozérdekbdl torténd korldtozdsa is elfogadhat6 lehet, az ahhoz
szlikséges és azzal aranyos modon, illetve mértékben.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése tisztazhatja tovabba azt a kérdést is, hogy a készpénzzel
torténd fizetéshez vald jogbodl az allam oldalan levezethet6-e objektiv intézményvédelmi
kotelezettség, és ha igen, milyen alkotmanyos keretek k6z6tt, illetve milyen mértékben koteles
az allam e jog tényleges és érdemi érvényestilését biztositani. E kérdés egyik kiemelt aspektusa

o https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2025-evi-sajtokozlemenyek/egyre-tobben-hasznaljak-az-
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az az eset, amikor a készpénzzel torténé fizetés lehetGségének korlatozasa vagy visszaszorulasa
nem kozvetleniil allami intézkedésbél, hanem maganszerepldk gyakorlatabdl vagy technologiai
valtozasokbol ered. Specialis kérdést vethet fel a maganjogi jogviszonyban részt vevé allami,
onkormanyzati szervek, szervezetek altali magéanjogi jellegli intézkedések esetkdre a
készpénzzel torténd fizetéssel dsszefliggésben.

Az Alkotmdnybirésdg erga omnes hatdly értelmezése azért sziikséges, mert ennek hidnyaban
nem vdlaszolhato meg egyértelmiien az a konkrét alkotmanyjogi probléma, hogy a készpénzzel
torténd fizetéshez valo jog milyen tartalommal és milyen feltételek mellett érvényesiil, tovabbad,
hogy e jog korldtozdsanak milyen alkotmdnyos mércének kell megfelelnie ahhoz, hogy az ne
vezessen az alapjog lényeges tartalmanak sérelméhez vagy annak gyakorlati kitiresitéséhez.

V. Osszegzés

Az Alaptdrvény a készpénzzel torténé fizetéshez vald jogot az Alaptérvény XIII. cikk (1)
bekezdésében, a tulajdonhoz és az 6rokléshez valo jog mellett alapveto jogként nevesiti.

Az inditvanyomban feltett kérdések alkotmanyjogi jelentdségét kiilondsen az adja, hogy bar az
Alaptorveny a készpénzzel torténd fizetéshez vald jogot mindenki szdmara biztositja, annak
gyakorlasa sziikségképpen mas személyek, illetve szervezetek magatartasaval 6sszefliggésben
valosul meg. Sziikséges ezért annak az Alkotmanybir6sag altali meghatarozasa is, hogy e jog
érvényestilése milyen kotelezettségeket keletkeztet, és azok milyen személyi korre terjednek
ki, és az allam oldalan objektiv intézményvédelmi kotelezettséget keletkeztet-e a készpénzzel
torténd fizetéshez valo jog tényleges és érdemi biztositasara.

Az inditvdnyomban feltett kérdésekre — a felvazolt konkrét alkotmanyjogi problémat illetéen —
kézvetlentil az Alaptdrvény Alkotmanybirdség altali értelmezésével adhat6 valasz, ezért kérem
a petitum szerinti eljaras lefolytatasét és az inditvany érdemi elbirdlasat.

Budapest, 2026. eprevray 1.

r. JUuiddsz Imre







