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A/ Alkotmánybiróságról szálö. 2011 . évi CLI törvény 27. § (1) alari ján. Szabó Gabor,

Alkotmanyjogi panaszl terjesztck elii.

- Kérem a Tisztell Ak-ntmánybirósáiiot. liogy állapifsa meg. a PKKB által hozotl.
!7-SA.i26!. 8í2020;^. számú véy/csének alaplurvény ellcnesscget cs az AB lörvény 43. § 1.)
szeniit a?t scmniisilse meü.

- Kerclmcm indoklásakénl ;i/ alábbiakai aclom elö:

-A PKKB 17. SzU2618/2()21V6. számú végzésél. el.járás alá vont személyként. a PKKB-on
szcmélyesen. 2020. dccember 15. - én vettem át.

- Az alkotmányiogi panaszom. a/ Abtv. 30. i; 1. ) szerinl. a számomra törvényesen nvilva áiló
60 napos haláridön bcliil. 2021. 02. hő 12. - cn szemelyesen a PKKB-nál nvúilotlam be.

- t':rinli;llsegum bizunyitják. a/. Ablv. 27. § (I) bekczdcse szerinl:

A PKKÜ által, a tárgyaláson hozolt 17. Szk. l26t8/2020. /6. szániú vészése. amelv rösxíli:

,. A hirówf; a kö:úli kmlekvdési s-. uhúlyok kisvhh fi)kú messérlesc ̂ uhálvérlés mitlll indiill
sziihulyscrlési eíjáiwhíin. S:alw Gúhor: uki .̂

r/iárii'i tilú viwl .^eiwllyi. 'l szvnihvn u Riiilupc\li Rendör-

jiikupiiaiiysÚK V. keriileli Ri'ntti'irkupilúm-sáf;. minl sziihdlysvrlvfi. Aa/ri.yof c'lllal ho^ull. JO/9.
mqíi^ 12. napjún kell. OIW15 !fi!)-^ 2U19. s:ámii halúrozalúl tikki-nl vúilo-^alju meg. hiw a
ki^uholi pénzhir'iúfol imlliti. vs a: ul/úrw ulú voiil szmiélyi fi^vlinezleléshc'n ré^fiili.

A réyei, vltriijrllchhczcsnck hclvv nincs "

Ezzel a számonira nyitva állo öss/csjogorvoslali lehelöséget kimeriteltem.
A leiili jogerös vég/'csscl szcniben t'elülvizsgálati kérelmcl, perújilási kérelmet nem
atltam be.

A PKKB 17. S7.k. l2618/2020. /6. \'éij:zése az alábbi Alaptörvenyben biztositott
jogaimiil sertettc mes:

- AlaEtorYé!ü_]_cikk, Jl) AY. EMSÍ-. R scrilwetlvn éx cliileKvnitlu-lellen ciliipvelö
jogíiil li.f:lrlelhrn kr!l lurlimi Vvclelmiik ai úllum elsi'irenclii kiílelczeil'ivgf.
AlaE!°mi"X-L cikk IY)_^ uliipVL'lö jogokra vs kölele:ellsiisekre vonulkozó

s^iihúlyokul lönwm' úlliip'Hju mvy,. Alupvvti'i /'ui; iiiáx iiliip\'ciű jog vnvmwsii/ése viifiy
vuliinicly cilkoliiiúmvx erlck vnlelmr érdrkclu'n. d Jctl ellvnül .vr-rtíwy. v mírtókhvn. ü;



vlérn'i kivánt celliii cirúnyu.wiit. a: alapveui jof; léin'eges larlalmának liszlclelhen
li. irlúsdvci! kürii'ilo:haló.

Alaptörvény -[X;-c.ikk_n_J Miiicleiikinek jojf" vcin a rélvmenvm'ilvúnifás
K^iihísi. isá^áh o^.
Alari törvcnv VIII. cikk (1) Mindenkinek jtiga van ii hé/iés gyülekeséshe:.

Az elsolokú halóság a ()I805/l<SÖ-3/2019.szabs határo/atában engem. miin eljárás alá
vonl s/.ciiielM. , Közúli kitírkcilrsi s:cihúlyoli kisehb fnki'i nie'fséné.w s^tib(ilv:érlcs
elköveliísv miíill 50 lltill lúlrmL^vr/furini pcn:birsúy;yil .'. t'i/l/a. "

IIatáridön belül mei;ha]li;ulasl kertem.

A hatóság ív/. uj eliárásban a III 805/18ü-8/2019.s/abs. haiarozatál visszavonta és az
cljárást kövctoen- engem ismct a .. Kn:iili kii:lc-kfclrsi . -iscihályok kisvhh fuki'i
mff.sw/f.u' .'izcihúly.'.'úrli's i'lköwlüsv niicill " megint 50 000 l'orint pén/.birsággal sújtolt.

A megismételt eljárásban hozolt határozattal szemben 2019. 07. 04. -en kil'ogást
nyújiotlam be.

Az inditvánv s/öveae:

2019. jaiiuár 23. -án. a l. cglobb Ügyeszség elötl. bejelentett. tudomásul vetl békés tünletésnek
voham rcsztvevöje. unokahugommal es ket barátoniinal eüyiilt. A tiinletésen Hadháy.v Ákos
állal elmondoltakból ludluk meg. ahoyyan ezl a 2019. 07. 04. - en kelt. és a hatóságnak 2019.
07. 04. -cii benyújtott kif'oyásoinban is leirtam. hogy IIadliázy Ákos elmondta azt, hogy
megkapta a Legföbb Ügyészscy hatiirozatál, amelybeii a clr. Poll t'éle ügyészseg a jogállam
Idxintása sarán egy újabb állomáshox érkczctt. aniikor lcgalizálta az országgyülési képviselök
ellcni agrcssziót. An'ól bes>'tíll. liogy ucldiy csak a korrupciós ügyckbc keveredett fídcszcs
pulitikusokkal szembcni eljárásokat blokkolta dr, Poll Péte]- vezetle ügvészsésa. Mdst vis/.ont
nyi ltan iitat iiyitoil az agress/jóiiak. amiiK'k a vegső állomása a tliklatúra lelwt. Ez a friss liir

kes/leletl arra beiinünket. hogy eiinck kapcsáii. további ehhez kapcsolódó politikai
véleményünknek adjunk hangot a eyűlés véaén. Ha azokat az országgyűlési képviselöket
szabadon bánlylnia/. lialják. akik kiállnak a niédia szabadsiiga. a sajtószabadsáe mellelt, a
közméclia tisxtcsséges müködése niellelt, akkor ott niiics demokrácia. Nincs jugállam
li.sxlességcs, kicgyensúlya/olt köxmédia nélkiil. Az a lov.mcdia ahül az orszáa felét
képvisukik vclcnicnyét kirckiis/. thetik. nem közmédia. Nálam incaafon volt. unokahúsomnál

nem/eti s/im'i zaszló. barátomnál s/. iiitén meHafoii. ebből adtunk hanaot a fenliek okán

kialakull. spontán polilikai véleményiinknek. az itl halloll leytrissebb hir hallatán. Türiliiletltín
huyy a XXI. szá^atlban. a közpi in/böl linanszirozolt közmédia. az iiralkodó párt propaganda
szócsövcvé válhat. cs lelict hirt hainisilniii. lehei ha/uilozni. tilkolóz. ni- ki lehet rekeszteni az

cllcnzéket képviseló liangokat. el lehet némiiani leljesen ax üllen/ek hangját. Ahol nincs
mcdia szabadság. ahol nincs sajlós/abadság. ott nincs jogállam, nincs demokrácia, nincs
tisy. tességcs válasi'l. is. Ila nein ismerhelik me.i; az ellenzék véleménvét a hivatalos



csatornákon. akkor annak kényteleiiek vagyunk ott és akkor han.aot adni. aliol az aktuálissá és
szükstigcssé vált. A bejelenteil tünlelés végéii. a tüntetök a Markó utcából az ügyészség elől
hattéle irányba, hat incllékiitca irynyába tudtak távozni. Akik a Nyugati pályaudvar l'elé
menlck. a/ok is a Bajcsy Zsilinszky útlioz crve, újabb ot iránv közül válasy. lliattak. lioiiv
men'e Iblylatják az útjukat. Aki a politikai véleményel liaiiRoztatóklioz csatlakozott. azok a
Nyuyali tclüljáró lclé vellék a'/. útjiikat. A bejeleniett tüntctésen is a tömegben voltak a civil
rcndörök. rcndbiztosok. cs az elhangzoll beszédek tartalmábol S7ámitani lehettítl rá.
következlelni lehetett. hogy spontán tUiitclesck alakiilhalnak ki. A bejelcntetl tünlelésen
elhang/ottakliól. a lüntelo löineg liaiiyiilatából. a lutlykoncertbö]. a tapsviharból. a közös zaj
és lárma kellésből. lehet következtetni an'a. hogy a tüntctés végén ki fog e alakuliii spontán
Uinletcs. En és a barátaim a tüntctö töineg végén haladtiink. a t'elüljáróra törtcnt
lelhaladásunkkor. A Nyuyali lelüljáróra mögollünk már csak 10-20 tüntetö tudott lelmi.'nni a
Iduljáróra. mert a reildörök le.'iirlák mögöltünk a ('clüliárót. A tüiltető tömeg. amikor l'elért a
leliiljáró közepére, tovább haladni niár iicrn ludotl a Lehel tér irányába a f'elüljárárol. mert ott
is rendörsortal zárta el a scrcg tovább lialadását. A tünlető tömeg vcgén a rendörségi
hungositó gepkocsi a/. l kö/.ölle a lüiilclökkel. liogy hagyják el a lünletés helvszinél. a
tíluljáról. vonuljanak fel a járcl. ira. /\ helys/iin perszc clhagyni nem ludtuk. men mindkct
iránylia hermetikusan lezárlák a fclLiljárót a reiidórak. járda pedig neni volt a felüljárón. Az
útpadka is körülbelül egy olyan 20 cfntis s/tílesséüben van itt. tehát azon se lehelclt a tüntetö
serugnek haladni. Igy álltunk tbglyu] cjtve. körbe/ár\'a a Nyugali felüljáróii. amikor a rcndór
parancsnokot laggatlam. hogy iigyaa miert nem halatlliatunk tovább cs ini a baja a
liintelDkkel? Nem válasznlt, cii elmoiidiam. pontosabban cl sy.erettem volna mondani. hogy én
és a barátaim miért lünleliink. dc a rcndórök nem voltak kiváncsiak a véleménvemre. csak azl
ismótelgctlék, liogy hagyjuk el a leliiljarót, lliába mondtam nekik. lioev ezt eevinás közl
beszéljek clöbb meg, iiierl eg\'ik irányba sc tudunk halaclni a rendőrsorfaltól. Íev álltunk
körülbelül egy jó f'él orál. 45 pcrcet a tclüljárán. mig a lüntetésből kirckcszteltek lent a
lelüljáró mellett. alall, vagy cppeii a villainosinegállóbaii inlegeilek. bátorítottak.
rokonsxeiive/. tek vdünk. Nem luttluk mi a culja a rendőrségnek az/.al. hogy Iiiizamosabb itleig
váriiko. '-. tatliik niinket a f'eliiljárón. licnnetikusan clzárva a mindkél iránvban történö
haladá.slól. Kcsöbb crtettiik incg. lioyy ez a/.crt törlenik- liogv a lent várako/ó liintetök ne
tudjanak csailakozni seminil\en iriinyból. es a mescrkcyxTt. naav létszámú Készcnlcti

Rendörség pedig. libasorban lclerclve a felüljáráról a tuntclökel. eljárás alá tudja vonni öket.
Ncm crdekell senkil a spontán lünlclésünk oka. módja. korülményei. csak a személvi adataink
érdekellék a rendőröket és közölték. hogy KRRSZ szabálysértés niiatt eljárást inditanak
ellenünk. A/ egyik reiulor megcrlö voll és megnyugtatott, hogy semmi baj, inajd a hatósági
cljárás. vagy a birósági eljárás sdrán tisztázhatjuk magimkai.

A rendörség a/zal, lioyy Ini/.aiiiosalib ideig foglyul ejtelt iiiinkel. iiiegakadályozta újabb
timletők csalhikozását a yyűlé.sliez, oszlalla a gyülest, inajd késöbb cljárás alá vont bennünkcl.
megsértette a? Alaptörvényt. a Gytv-t. A spontán- békcs tüntetésiinket peclig gyakorlatilag
leloszlatia. Ugyan nem mondták a rendörök. hoyy most oszlatják a tüntetésl. de a bókés
lüntetcsi mcyakiKliilyozó inlézketlésukkel a renclörök i\/. oszliitiissal megcgyezö eredménnyel
járó döntést hoztak. Innentöl már ncm lchetetl tovább f'olvlatni a békés tüntetést.



A hatóság már a bcjflenlelt lüntetés végén rájöhetctl. hogy egy spontán tüntelés alakult ki. A
nicgafonokból hallatszó politikai véleményckkel tis-'lábaii voltak. azt is és a bcjelenlett
tünlelesen clhaiigzollakal isjúl hallotlák. Mérlegelhették. hogy egy spontán tüntetést kiváltó
.. egy kozvetlenül megelőzö indok" itt cs iiiosl telmeriilt. A I.egtobb Ügyészségtöl a Bajcsy
Zsilinszky úlig köriilbelül egy 8-10 pcrces utal kellett megtenni a lömegnek. A rendőrség
cnnyi idö alatt. ha akarl volna. ielkiiszülheietl volna a tüntetés biztositására. iráiivitására. A
Bajcsy Zsilinszky úton ugyanis nagy léts^ánibaii \o\Uik jelen már a beielentett ttintetést
megelti/. öen 11 rendöri erök. [.:/ a spoiiláii tüntetö tömee lobblele közlekedési lehetöség közíil
választhatou. löbbfele irányba elindtilhatotl \l(>lna. de akik spomán tüntettck azok gyalogosan.
egy irányba mentck cs iiem csendben. liaiiem hanyosan, az aktuális politikai véleményükel
kinyilvánitva. Szcrinlem a rcndórdk is tisztábaii voltak azzal. hog}' ill egy szabályos spontán
tüiitetés tölyik. hisi'cn csatlakuztak a lünletökliöz. A felüljiiróra fcllialadó tiintetök mellett
voniiltak a rendörök. ulv.'ilasava a tuiitctőket. a. -/. egv iránvban més folvó
gepjárműlörgalomtól. A rcnciörségnek. a liintető töineg Bajcsy /siliiiszky úthoz érkczésekor.
lchetösége letl volna arra. liogy iráin'ilsa abba az irányba. amerre a lc.akisebb a közlekcdésre
gyakaroll hatásiik. Terclhctte voln, i a körúti járdákra. terelhettc volna a Bajcsy Zsilinszky úti
járdákra. de nem ezl telte. halatllak veltink egyült a Nyugati f'elüljáróra. Az is jogállami
megoliiás letl volna. hogyha érdcklodnek a menetben haladóktól. legfőképpcn a menel elején
hiiladóktál. hogy mi a tiintetcs további célja. programja. miért lüiiteüiek, mit akarnak? A
renclörség viszonl nem érdeklödötl senkitöl. seiiimit nem kérdcy. tek, hanem úgy dönlöttek,
lioyy "i.'ldhh lih-iink. aztc'in ki>rtlv:iiiik" és ennek a/. elvnek a mentén teloszlatták a békés
liintelcst. A helysxincn semmiféle vizsgiilatot nein véyeztek cs rábizlák a biróságokra, hogy
majd iilólay cldontik. vo!t-e ok a rciide^veny oszliitására. törvcn\esen luntetlek-e az eljárás
al;i vontak. Mintlcnesetre ncni kockáy. tatják meu. }-iov, \- eszkalálódjaiiak ax események és egy
nagyobb liintctés alakuljon ki a \'íuw sm'ébcn. ami bekilhalatlan követke/ményekkeljárhatna
u haialomra. (láscl 2006. vagy 56). A lialóság cs a PKKB sem vizsgálta az akkor ott a
helys/ínen kialakult köriilményeket. l'tólag se \'olt lehetoségűnk bizonyitani az iaazunkat.
mcrt a^okal a bizonyitási indilvanyokat mind eluta.silották, amclvek a valós okokat

tis/lázhallák volna. Igy a parancsnokok EDR rádiótelel'()]i beszélgetéseit. vagy éppen azokat a
videofelvctcleket. amin hang is hallható. e^eket kirekesxtettek a bironyitékok közül. a
biy. onyítási inditványaimai c/. ckre voiiatkozóan clutasitották, A IL\ képekröl. amiből csatollak
egy párat ;i rendórök. pcrsze ncni lehet mcgállapitani. hagy a tüntetök milyen polilikai
s/.övcgcket moncllak. milyen pnlitikai vélemények hanezoltak el. Vélemcnvem szerint nem a
hatósági irodában. vagy a birósáyi táryyalólerembeii kell utólay vizsgálni. mcgilclni. hogy egy
tiintetes jogs'/. erü e v. igy sein. ha a lüntetcst oszlatják. A/, késöbb neni jelent már isazi
meguldásl. Az crdemi. jogállanii megoldás csak az lehet. hogy a tüntelés helvszinén
Uijekozódnak. (blytatják le az alapos vizsgálatol a hatósárok. niéricgelnek valamennvi
körülmcnyt. és cz alapjáii hozzák niL'g a dönlcstiket. kiilöiiösen iyaz cy. az oszlatásra,
Esclunkben nem törlénl igy. e/.crt nem éivényesulhetetl a gyülekezés és vélcménynyitvánitás
S7. abadsága. Nem csak az a baj. hoyy egy lörvcnyscrtően os'/. lalutt g\'űlés rcsztvcvőil ulólag
neni lchet kárpótolni. a megtörtenl jugsérelmel nem lehet mey nem lorténlé tenni. hancm az a
legniigyobb baj. hogy a rendörseg az iilóbbi idöben ezl (hogy oszlatunk is, meg nein is) bevetl
yyakorlalkénl alkalmazza minden sponlán lüntelésncl. A jogban járallan tünletőkkei sxemben,
késfibb a birásás clótl. a muiidér becsülctél védő. tapas/. talt. jól képzett profí jogász csapat



képviseli a hafóságot. exerl a két f'él nincs egy súlycsaporlban. ncm valósiilhat meg a lorvény
clötti cyyenlöség. tín az állain hclycben kötclezövé teniiem a'/. eljárás alá vont tüntctök állain
által Imanszirozott, kötelezö jogi képviseletél. A reiii. lőrséa. miáta világ a világ mindig a
hatalmal védle. kivéve taláii 56-ban a r. Budapest Rendörlokapiláiiya esctct.
A Idrvényckct pedig mindig a regnáló hatalom a saját képére formálva hozta ineg. A PKKB-t
nem érck'kelte. liogy mi hango/'liatotl el a tüntetcseken. viszont ennek lenvében crthetetlen.
hogv hagyan állapilhalla mey a/,1. hoyy . jetvn uwlhni miii vnll megúllapilhciló olyiin
i'yi'iiiciiy. aiiiely 11 gró'/e.s' taffjai rcszérnl tizonnali reuki. 'iol igényrll voina. nrm mcriill f'cl olyan
imioií. iinii'ly tilúláimis:luiui vohia. lwg\- uiltlig fel neai iiiuriill kerde-ihen kivúnluk kitíísen.
nyilyúndsun koiiiniunikulni. " Valóllanul állitja a bíróság cs scmmivel nem tániassza alá.
niikor azl állítja: .. Azonhun 11: flliungzoll heszéd u hi.'jrlvnini gyiilekezé.': részf. célja c.s'
incinhi is vnll evybeii. Irhúl inegúllupílhuta. ho'.'y 11 kumniunikúciós cél le/dnlfléhen u
mvyvühisuil jfyü/eke:i:s helollnlle x:erepcl: a vrlvniem' kifejcze. tre jiiloll. Így u megvciió. -. itll
g\iileki'zi. ;s. cmniik le:ánitlü iilaii. ki^árúlug u: u:on rlhcinyoll heszeilrc iilcipn:vu i'ijtihh
^poiilún yyiileke:éil neiii Ifll iiitloknillu. " \\i\ nein vizsyálta a hatósáa es a PKKB scm. hosv

mi hanymll el. ini töncnt a bejelentcll yyülesen. nem vizsaálla azl sem. hogy mi hangzott e! a
.. puntan (ünlete.scn. akkor nem jtilhalott il\-cn következtctcsre. In-eleváns a spontán tüntctés
szempomjából. houy a bejelenlell tüntelés bctöltölle a bcjulentes szerinti célját. A hclvszinen
a rendöriikct ntím érdekelle. hogy niiérl lunteliink, milyen polilikai véleiiiéiiyl hangozlatunk.
A PKKB-t scm érdekcltc. hogy mi haiia/olt el a ttintctésckeii. e?. ek kiderítésére kisérletet sem

teit. Ezeknek a körüliliéiiyekiiek az isinerelében nem állapilhatta meg. hogy a sponlán lüntelés
lelletclei ncin álltak lenn. A biróság iitólag hiába okoskodik. próbálja magyarázni a
bizunyitványl. Nem pólothatja semmi a rendörscg helys/incn elmulas/tott vizsgálatát. azl.
amil a/. Alaptörvény. a'/ AB és I-.IRB döntcsck syigon'ian elöirnak. Utóbb ezek vi/. sgálata.
különö.scn. ha ellüntek már a bi/onyilékok. vagy azokal nem akarják vizsgálni. es a már
korábban cmlilell .. vidhh lih-iink. 11:11111 ki'rdezünk" hatósáei mentalitásl tekintve.
ellogadhatallanok egy jogállamlian.

Annak alapjogi vonalko/ása nincsen. de jellemy. ö, hogy a halóság úgy lckintetle a lüntető
lönicget. mint egy kirándiiló. vagy egészségiigyi sétán gyalogló fetelőtleii einbereket. akik
elégyé el ncni itelhetö Diódoil. vtís'/clvezletv>; a közlekedést és m. ieukat az últesten sétáltak.

Már ez sem volt iga/. niert az aclotl helvs/. fnen neni a KRRS/. szabályok ervénvesültek.

hantím a renclöri forgatom irányiuisvolt. Tapasxlalali lcnykéiit el liidom mondani. soha nein
voll még kö-'ltíkedési balesel olyíin csctckben. amikor a na.ay tüntetö tomeg az úttesten hataclt.

A néplélek inár csak olyiin. hogy ghol csoportosulást. tömcgct lát. pláne ha hangosak.
látványosak. azonnal. mcssziröl l'clliyyelnek. kíváncsiak rá. i-Iamarabb és sürubben l'ordul elö

olyan balescl. amikur a gyalogosok szaladgálnak össze-vissza az úton. ál ;i piroson, vagy a
rendör eyyedii] van az úttesten.

A halósági eljárás során sem a helys/. iiicii, sem kcsubb az eljárások során. semmilyeii olyan
adat iiem meriill lel, a/. cl ncill végzetl vi/sgálatok miatt. arra vonatkozáan. ami a tüntetés.

oszlatással egyenértékű hatósági dnntési megalapozliatta volna. Rz pecfig azt jelentette. hoay
a hatóság tcljesen t'igyelnitin kivül liauyta a/ Alaptörvényl. az CL) Alapjogi Chartaját, az AB
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Mind az Alkotmánybíróságnak. minil az Rmberi Jogok Európai Hirósásának töretlen
gyakurlata szerint a békes demonslrációk a demokratikus véleménvnvilvánilás
elenaedhetellen eszkö/.ci. amelyek a plurális társadalmak bekés és dcmokratikus közéletének
virág/ásához nélkülözheteilenek. Az 1093. évi XXXI. törvénnyel kihirdetctl. az emberi iogok
cs a/ alapvelö szabadsáyok védeliiiéröl szóló. [{ómálian. 1950. november 4-én kelt
l'. gye/mény nre, az Európai Fniberi Joyi Bi-róság szerint .. mindaddig. aniig a tüntctök nem
kövctnek cl cmsvakm csctekményckel. m állam szcrveinek türelmesnek kcll lcnniük a bckes
liKiiknzásokkal szemben. különben ax Kyyeziiicny 11. cikku által. garantált gyülekezési jogot
nieglos. /. lanák minden lenycges larlaliDiHól"; (Oya Alaman v. Turkey, no. 74552/01. 2006.
dcccmber 5.. 42. ) Kxy. cl összhangban állapílotla incg az Alkolmánybiróság is, hogy .. Egy
dcmokr. itikus társadalom nem válaszlhatja a tiltakozás elnémitásának. s/ükségtden és
aránylalan korlátozásáiiak útjál. " [4/2()07, (II. 13. ) AB határozut].

A magyur jog alapjogi védeleiiiben rcszesili ax ún. spontán tuntetéseket is. Az AB a
75/2ÜOS. (V. 29. ) haiáro/alban rámutatott- hogy a közterületen tartandó rendczvénvekre
\onalkozó bejelenlcsi kölelezetlség ncm vonalkozik az elözeles szervczés nélküli. spontán
gyiilésukre. Ciytv. 10. § (7) bek. Ugs'anakkor a spontán gyűlcscket tcrvszerűen nem készílik
elö szervezők. niiicsen elöre meahatározott úlvonaluk. napirendjük, rendezöik slb. .. Tehál az
Alfculmanybiró.ság jelcii ugyben kiiejlett állás|wiltja szerint a Gytv. -nek az Alkotmány 62. §
(I) bekexdéscvel összhangban lcvö crlclmezescböl az követkey. ik. hogy a Gytv. 1. § (1) és
10. § (7) szerint lörvényes lehclöscy van spontáii (nem szervezcll) békés gyiilekezésekre.
amelyekei a 10. § (7) aliipj;in ncin leliel elözclesen bcjelentcni, A 10. § (I) alapján a
biijelentési kötelezettséy a kozterülelen (arlandó. szenezett rendezvénvekre vonatkozik. Az
UliB is hasonló gyakorlalol követ. |t. ásd Oya Ataman v. 'I'urkey (Application no. 74552/01.
Judgmcnl ol'5 Dei.'ember 2006)].

Az Ali a 75/2008. (V, 29.) AB hittározatban kiinondja. hogy a gyülekezési jog
csafcúgy. minl a uoiidolill. a lelkiismeret és a vallás szabadsága - szorosan kapcsolódik a
velenicnynyilvánitás s/abaclsáyáliuz (lásd a 30/1992. (V. 26. ) AB határo/. al]. Gyű!ések
mcyszervezéscnek. niegtartásának. ay axokon való részvételnek a jo.aa nélkiil a nézetek.
intnrmiiciók megszurzésénck és másokkal való megosztásánat:. a véleménvek közösen tönéiiö
kialakitásának a lehetősége ugyanis aligha volna mesvalósítható. Mind ax AB. mind az
Cniberi Jogok Európai Biróságának (K.IEB) töretlen eyakorlala szerinl a békés demonstrációk
a demokratikus róleménynyilviiniiás elcngedhctetlen eszközei. amelyek a plurális lársadalniak
békés és dcmokralikus közclctcnek virágxásához iiélkülözhctetlciiek. Mindebbol az
követke/ik. hogy ,. I.;gy deinokmlikus társadaloni ncm választhatja a tiltakozás elnémításának.
szíiksígtclcn cs aránytalan korlátozásánuk i'itját. " (4/2007. (II. ]3. ) AB határo/.at. 111. 1.)

Lcgutóbb a 30/2Ö15. (X. 15. ) AB határozat crosítettc nu-g a gyülekezési jognak ext az
crlclmczesct: [25 j [... ] "A gyülckczcsck kilüiiletett kommunikációs l'unkcioia tchát abban áll.
hogy olyan módon teszik lehetővc a közilgyek megvitatásába való bekapcsolódásl. aiiii
mindcn más f'ormáná] cröleljeschb liangsúlyt tud adni a kifejezell véleményiick. Mindez azl is
jelenti. lioyy cg)' békcs gyülcfcczcs nem t'eltétlenül ór/.clem- vativ iiidulatinentes rende/. vénv.
éppcn ellenkezők'g. annak loyalmi elenie. hogy itleislenes icllcfi.eel kellemetlenséüet idéz elö.
C77.cl kepes uayanis lelhivni a fifyclniel a kommunikálni kivánl iizenetre. [... ] |26| ..A



gyülukemsek kilüntelell komiininikációs l'unkciója nein pusztán a véleinénynyilvanitás
alapjoyával hozza szoros összcl'üggésbe a gyülekc/. cshcz való alapjogot, lianem a közvetlen
dcmokráciával is. A gyiilckezések célja ugyanis tipikusaii egy kritikus véleniény. e.fy
elégecletlenség kil'ejezésre Jullatása. ami a közvetett demokrácia valamely iniézménye által
már mcgho/oil. vagy mcg csak tcrvbe vett dönlésck korrekciójál célozza. A kifejtett
vélcmcny tchál mindig a bclblyásolás eszköxeként ielenik nieg a kommunikációs tcrben. ".

,\i Alkotmánybiróság lörellen gyakorlata szerint a dcmokratikus jogállamokban a
vclemcnvnyilvánilás . s^abaclság;inak kitüntelett szcrepe van: nemcsak az egycni önkifejezés. a
szeniély s/. abai. l kibontakoy.ásának és szcllcnii autonóiniáiciiiak záloga, hanem egyúttal a
deinokratikiis közvelemcny cs akaralkcpxés nélkülözlietetleii fbrrása is. A véleménysxabadsáe
tehAt kellös igazolással bír: egyrés/l a közéleti viták szabaclsáyát biztosilja (inslrumentális
igazolás). másrészt pedig az eyyeiii önkitcjcy.ésl (konstitutiv iyazolás). A demokratikus
kormányzás és a pt)litik;ii közélel u.ayanis tcltéielezi a különl'éle véleménvek akadálvmenle'i

kozlcscnek. közölhetőscyenck és iitközletésének szabadságát. Nem bixonyos gondolatok.
vclcmények. eszmck vagy értékefc. lianem maga a vélemcnynvilvánitás lchetősége élvezi az

alkotmányos vcdclmet. Igy a véleinényn^'ilvánítás fórumának szabadsága maga hordozzii az
alkotmányos crtéket. [l.ásd: 36'19t)4. (VI. 24. ) AB hat. : 34/2004. (IX. 28. ) AB határozal.
7/2014. (111. 7. ),. \Bhatároxat],

A demokratikus társadalomban bctöitött szerepe mialt a véleménynyilvánitás
.s/abadsáyán beliil a polilikai veleiiiénynyilvánitás liatárai láeabbak. mint más beszédé.

.. l'okozoll alkulmáiiyos vcdclmct clveziiek a/. olyan itéletek. amelyek a közügyckre vonatko/.ó
vélemenyek ülko/éscben kapnak hangDl. még akkor is. ha eselleg lúlzóak és felfbkozottak. A
demokralikusjogállam állaini és önkormánw. ati intézménveinek szabad birálata. működésük.

tevókcnységük kritikája, - mcg lu a/ becsületsértö értekitéletek l'orniájában törlciiik is -. a
társadalom lagjainak. a/ allampolyároknak olyan alapvelö alanyi joaa, amely a demokrácia
lenyegi eleme.

" 

r3 6/19<M. (VI. 24.) A]i halározat]

A dcmokralikus josáilam állami es önkormánvzati intézménveinek szabad bírálata.

miiködcsük. tevékcnységük krilikája. - inég ha az becsületscrtó ertékitéletek Ibrmáiában
történik is -, a lársadalom lagjainak, az állainpulgároknak olyan alapvető alanyi jaga, amely a
demokrácia lényegi elemc. A hivaialos s/emélyeknek és közszcrcplőknck adott esetben el kelt
visclnitik a kemény krilikát is: az alkotmáiiyosan nem bünlethelö véleinénynvilvánítás és

téiiyállítás köre eselükben tágabb. inini más szeinclyeknél. [36/1994. (VI. 24. ) AB határozat].
., Az Alkotmánybiróság követkexeles l'elfo.sása szerint tehát a közüyvekre vonatkozó és a

közélelben syerepct vállaló s/.cinélyek és szervezetek tevékenységét érintő
vclcmenynyilvánitás erösebb alkotináiiyos s'cdetmet él\'cz, cs igy korlgtozhatósága szűkcbb
körben nycrhet alkotmánvos iaazolást. l^nnek niei;f'elelöen a közügvck vilatásál érinlö

vcleményszabadság korlátozásál elöiró jogszabályokat megszarítóaii szükséges értelinezni.'
[13/2014. (1V. 18. ) AB hatiiiw.al. 28. bekezdés].

Az AlkotmánybírósáK rámutatoti, IIOSY ..a kuzÜKvekel vitató szólás minősilcse során

tehiil a szakjogi szabályokkal egyidciuleg és azoktól elválaszlhatatlanul. közvetlenül és
intenziven van JL'Ien ax alkotmányjog is. Ebböl következöen pedig a közéleti kérdéseket érintő



s-sólás jogi minösílese cgyúltal olyan alapvetö jog közvetlen gyakorolhatóságáról is dönt.
amdynek forrása az Alaptorvéiiy és íu. .. alkolmányiogi alaRJogvcdelcm
nem/. elköziesedésének" álfalános fblyamatába illeszkcdően az elfogadott neinzetközi emberi
jogi^ egyezményck;- |I3/2()14, (IV. 18. AB hal.. 51. befcezdés| Állásponlom szerinl a
gyülekezési jog és a véltíménynyi]v;inil;i. s szabadsáya szempontjából is értékelni kell a
tenyallíisL és az cbbol fakadó kövelfcezietcseknek a szabálysénési jog alkalmazásában is
tüb'öződnic kell.

Az Alaptörvcny 2S. cikkc elöirja. liogy a biróságok a joealkalmazás során a
jous/abalyok szövegél az Alaplörvennycl összhangban értelmezzék. Ez jelen esetben ai't a
követdményl támasztja a joyalkalmazóval sxcmbcn. hogy a KRESZ. rendelkerfseit az
Alaptörvény VIII. és IX. cikkcben dcklaráll véleniénynyilvánitás sabailsására vonatkozó
alkonnányos fcövtítelmcnyckkcl osszhan.sban értelme/'ze,

A spontán rcndezvéiiyek dcfiníciá szerint nem szcrvezcll rende/. vénvek. czcrt azok
e-eléhen nincs beielentésre kötelu/elt/kötelezhctö szemely. (75/2008. (V. 29. ) AB határoi-at)
A/ Fmberi Jogok Eurápai Birósáya szerint onmagiiban a bejelentési kötelezeltséa nem
korláttv/. a a gyulekexési juy lényeaél (Rasseinblemtínl . lurassien Unité kontra Svájc. 8191/78.
s/. 1979. oklúber !(). ). uyyanakkor a btí nem jelenlett. bckes célú és lelblvásil lünietés
azonnali rcndörségi lclosxlatása scrli az Egyezmcny I!. cikkében biztosílotl gyiilekezési
szabadságol (Oya Aiaman kontra Törökors/ás. 74552/01. ) Az EJEB s^erint a gyülekczesi joy
g'akorlása neiii leheiö tüggövc attól. hogy ;> szervezö. vasv a dcmonstrálni kívánók ncm
tcnek elegei a fbrmális bcjclcntési kölclc/ellségnek (lásd a Bukta cs mások kontra
Magyarors/-;iii ügy, 2.569I,'()4 sz. kcrelein. itélci. 2007. júliiis 17.. 36. pont. ) Ez azt jtílenli.
hogy egy hckes rcnde/. vény a bcjelentés hiánya vagy kcsedelmes volta miatt nem válik

.iogcllcnessé. nein os/. lathalá tcl. A sp<m(áii gyüles olyan nem szervezell, ennek megfclelöcn
scm szervc/'. ökkel. seni elörelálhato prograininal. vagy belsö struklúrával nem rciidelkezö
rrndezvcny. amelycl szervczö hiaiiyában ncm jclcntenek be. A szen'ezcttségjclei lehetnek pl.
a/. mlt.-rnete;, lclhívás. napireiid. transzparensek. technikai elernek, etc.. liayanakkor
önmagában a/ a lény. luigy a rés/lvevök intcrncten. telelbnon. nem nvilváiias csatornákon
egyezlelik egymassa] a tüntetéshe/. való csallakozásukai. iicm értékelhctö úav. inint ami
ineyalapozza a renduzvény szeiA'ezedségcl, Jelleiny. öcn sokakat érintö. hirtelen bekövetkey. eil
esemém (pl. várallan polilikai c.seincny) háiasára kisebb-nagyobb tömeg jön össze
kö/.tcruleten. Jelen esetben euy már mcgtarton tiintetés lolytatásakénl alakult ki esv niásik
(sponlán) rendeyvény, amely a korábbi tüntclcsen clhangzotl aktuális, fajsúlyos vdcmcnvek
további kiCcjezé.sére szolgált. illctvc az ott mcgisinen akluális eseményekre reagált. A sponlán
ayülekeziís meyleleló iiidok iielkül Kincnö szankcionál. 'isa ioyszerűllen. Értelemszerűen a
tüntelök elleni si'ubalysérltísi cljArás is a gyulekfzcsi jog s/ankciönalásáf jelenli.

A/. Alkotmánybiróság állapilotta meg a szólás- cs vdcménynyilvánítás szabadsáua
körében ha/.oll alapvctö jdenlösesni. 50/1992 (V. 26. ) számú határozatában. hoev .. a sxabad
vélemiinynyilvánitáshoz való jog a ('eiilick szeriiit nsm csupán alapvctő alanyi JO.B, lianem e
jog objcktiv. inlé/ményes oltlalának elismerése egyben a közvélemény. mint alapvctö
polilikai inltíy. meny garanlálásál is jclenli. A szabad vclcmenynyilvánítás jogának kitünlctclt
szercpe ugyan ncrn vczet arra. liogy ez a joy - a/. életlK-z vaiiv az emberi meltósáiihoz \'aló



joghoz hasonlóan - korlálo/. hatatlan lenne. de mindenképpen a/zal jár, hogy a sxabad
vcleinénynyilvánitáshoz való jognafc valójában igcn kevésjoegal sxemben kell csak engeclnie,
azay ii véleményszabadságot korlálozó lörveiiyeket [iiegszon'tóaii kell érteimezni. A vélemény
szabadságával szemben mcrlcgelenclő korlátozo törvénvnek nayvobb a sűlva. ha közvetlemi!

másik alanyi alapjog érvényesitescre és védelmére szolgál, kisebb. ha ilyen jogokat csakis
mögötlesen. valamcly .. üuézmcny" köxvetitésével véd. s legkisebb, ha csiipán valamely
clvonl (.'rlck önmagnban a tárgya (pl, a köznyugalom)."

Az alkotmányjogi panaszl beiiytljtó álláspontja szerint. ainennyiheii a KRESZ-bc. ütközutt
volna a spontán gyűlcs tanása. a/ kiy. áróla.g e.ijy elvoiit éi-tékiick leniie tekiiitcndó. ezért az

cgyes cselckménvck megitélésekor eniiek mcgtclelöen kell súlyozni a gyülekcrósi joghoz
tü7. ('idö alapjoggal szemben.

Vélcmcnycm s/eriiit semniiké]i]ien ncni konkiiriilliaina a/ Alaplörvényben biztositotl jogok
gyakorlásával a KRHS/. me.esiirtése.

Az EJEB szerinl .. mindacklig. amiy a tünlelök nem kovelnek el erőszakos cselekményeket. az
állam s/. iTveinek türclmesnek kell lenniük a békés tiltakozásokkal szemben. különben az
Ryye/. nK'ny II. cikke által yarantált gyülekezési josiol megfosztanák minden lénycycs
lartalmától. " (Oya Alaman \. Turkex. no. 74552/01, 2006. december 5.. 42. ) A résztvevők
vonalkoxásában cbból a szciiiponlból a/. a legibnlosabb körülménv. ho.ay a rendezvény békés-
crös/. akmcntes voll.

A ienliek alapján halósagok cs a PKKB nem vizsgálta alapjogi crintettséget és a vizsgálatok
hiánya niiall a/. ( scm állapilolta a halósat:. illetve a fKKB. lioev cgs'állalán Gvtv. hatálva alá

tarloxo gyűlcsról voll-e s/ó. A ^'iy.sgulatok liiányiibaii a szükségességi arányossági teszl
elvcüzcse sem merülhetell l'el.

Igy a panaszom végén a/ is lelmertilt benriL'ni. hoyy a hatóságok niegsértették az

Alaptorveny XXIV, cikk (I) bekezdcsében l'o.alaltakaf. illclvc a PKKIj az

Alaplorvény XXVIII. cikk (1 ). bckey. i. lcscben t'oglallakat is.

'iszlclcltel:

Budapest2021.02. 12.

c.salolva Idb. joynyilalko/al.

Szahó üábor
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