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Az Alkotmanybirésagrol szolo 2011, évi CLI.
tv. 26.§ (1) bekezdése alapjan



Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott Dr. Viszlai Béla — a csatolt meghatalmazassal igazolt jogi
kepviseldm, Dr. Mohos Laszio Ugyveédi Iroda (eljard ugyvéd: Dr. Mohos Laszlo, székhelye: 1012
Budapest, Logodi u. 5-7., fszt. 5., ugyvédi meghatalmazas: 1/1. sz. melléklet) atjan — az
Alkotmanybirésagrol szolo 2011. évi CLL térvény 26.§ (1) bekezdése, tovabba ugyanezen

jogszabalyhely 27.§ alapjan az alabbi

alkotmanyjogi panasz inditvanyt

terjesztem eld:

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo
1997. évi LXXXI. tv. (a tovabbiakban: ,Tny.”) 2012. oktdber 12. napja és 2012. december 31. napja
kézott hatalyos 13.§, valamint ezzel kozvetlen 6sszeflggésben a Kuaria Mfv.lll.10.045/2016/5.
sorszam, illetve a Miskolci Koézigazgatasi és Munkatigyi Birésag 5.M.938/2013/39. sz. végzésével
kijavitott 5.M.938/2013/38. sorszam alatt kelt itéletének alaptérvény-ellenességét, és semmisitse meg
a jogszabalyi rendelkezeést, tovabba az itéleteket, mivel azok sértik az Alaptorvény I. cikk. (1) és (2)
bekezdését, a Xill. cikk (1) bekezdését, valamint a XIX. cikk (1) és (4) bekezdését. A Kuria
Mfv.111.10.045/2016/5. sorszam, illetve a Miskolci Kozigazgatasi és Munkaugyi Birosag
5.M.938/2013/39. sz. végzésével kijavitott 5M.938/2013/38. sorszam alatt kelt itélete az
Alkotmanybirosagrol szolé 2011. évi CLI. torvény 27.§ alapjan is alaptérvény ellenes, az itéletek a
fentieken tul Alaptérveny R) cikk 2. bekezdésének, a XXIV. cikk (1) bekezdésének és a XXVIII. cikk (1)
es (7) bekezdésének rendelkezéseit sértik.

Kérelmem indokoldsaként az alabbiakat adom eld:

(1) Az Inditvanyozo a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal nyugellatdas megaliapitasa
targyaban IV-L-517/130-13/2013 sz. (I/2. sz. melléklet), illetve az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatosag ONYF-055/1919-17/2013 sz. (/3. sz. melléklet) alatt kelt hatarozataval
szemben kereseti kerelmet (/4. sz. melléklet) nyljtott be a Miskolci Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birosaghoz. Keresetlevelében az Inditvanyozé ONYF-055/1919-17/2013 sz. alatt
kelt hatarozat hatalyon kivll helyezését kérte az IV-L-517/130-13/2013 sz. hatarozatra is
kiterjedden és kerte a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatalt (] eljaras
lefolytatasara, uj hatarozathozatalra kételezni. A Miskolci Kozigazgatasi és Munkaigyi Birdsag
a 2015. szeptember 29. napjan 5.M.938/2013/38. sorszam alatt kelt itéletével (/5. sz.
melléklet) az ONYF-055/1919-17/2013 sz. alatt kelt hatarozatot a 1V-L-517/130-13/2013 sz.
hatarozatra is kiterjedéen hatalyon kiviul helyezte, a 2003. évi nyugdijjarulék alapot képezd
jovedelem vonatkozasaban az alperest Uj eljarasra utasitotta, ezt meghaladoan a felperes
Inditvanyozd kereseti kérelmét elutasitotta.

(2) A Miskolci Kozigazgatasi és Munkalgyi Birésag a 2015. szeptember 29 napjan
5.M.938/2013/38. sorszam alatt kelt itéletével szemben az Inditvanyozo felulvizsgalati
kerelmet (I/6. sz. melléklet) nyujtott be a Kuriahoz. A Kuria a 2016. junius 14-én
Mfv.111.10.045/2016/5. sorszam alatt kelt itéletével (I/7. sz. melléklet) a Miskolci Kézigazgatasi



)

és Munkaugyi Birésag a 2015. szeptember 29. napjan 5.M.938/2013/38. sorszam alatt kelt
itéletét hatalyaban fenntartotta. Az Inditvanyozo a Kuria Itéletét 2016. szeptember 5. napjan

vette kézhez.

A Tny.-nek az Inditvanyozd nyugellatasanak megallapitasara alkalmazando, megsemmisiteni
kert 2012. oktdber 12. napja és 2012. december 31. napja kozdtt hatalyos 13.§-a a kdvetkezd
rendelkezéseket tartalmazza:

,13. § (1) A 2013. januar 1-je elétti idéponttol megallapitasra keriilé 6regsegi nyugdij dsszegét
a 22. § alapjan meghatarozott havi atlagkeresetbdl kell kiszamitani azzal, hogy az 1987
december 31-ét kdvetben és 2013. januar 1-jét megelézben elért kereseteket, j6vedelmeket -
ideértve a minimalbér Gsszegét is - naptari évenként csGkkenteni kell

a) a kifizetés idépontjaban hatdlyos jogszabélyokban meghatdrozott jarulékmértékek
figyelembevételével szamitott termeszetbeni és pénzbeli egészsegbiztositasi jarulék,
nyugdijjarulék, magan-nyugdijpénztari tagdi, munkavallaloi jarulék, vallalkozdi jarulék,
valamint 2010. januar 1-jétél egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulék Gsszegével,
tovabba

b) a személyi j6vedelemadonak

ba) - 2010. januar 1-jét megeldzéen elért keresetek, jovedelmek esetén - a kereselek,
jevedelmek a) pont szerinti csékkentése utan fennmaradé 6sszegre képzett dsszegével,

bb) - 2009. december 31-ét kdvetben elért keresetek, jovedelmek esetén - a keresetek,
Jjévedelmek a) pont szerint csékkentelt 6sszege és az ezen dsszegre szamitott - a személyi
jévedelemadd szabdlyai szerinti - addalap-kiegészités egyliittes dsszegére képzett
gsszegével.

(2) Ha a 2013. januar 1-je elétti iddponttol megéllapitasra kerilé 6regségi nyugdif 6sszegének
kiszamitasa soran a 22. § (5) bekezdését kell alkalmazni, az 1988. januar 1-je elotti
kereseteket, jovedelmeket a nyugdijarulék 1988, januar 1-jén érvényes mértékének
alapulvételével kell csékkenteni.

(3) A havi atlagkereset megaéllapitasa soran a nyugdijazast megel6zé naptari év eldtt elért
keresetet, jovedelmet az orszdgos nettd atlagkereset egyes években torténd névekedését
alapul véve a nyugdijazast megel6zé naptari év kereseti szintjghez kell igazitani.

(4) Az (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaktol eltéréen 1991. évben munkavallaloi jarulék
cimén 02 szdzalékos, 2006. évben egészségbiztositasi jarulék cimeén 4,6 szazalékos,
munkavallaldi jarulék cimén 1,1 szazalékos meérteket kell alkalmazni.”

Az Alaptorvény |. cikk (1) és (2) bekezdésének rendelkezései alapjan AZ EMBER sérthetetlen
¢s elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell tartani. Védelmik az allam elsérendd
kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapveté egyéni és kozdsségi jogait. A XIII.
cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a tulajdonhoz eés az 6rékléshez. A tulajdon
tarsadalmi feleldsséggel jar. Az Alaptorvéeny XIX. cikkenek (1) és (4) bekezdése szerint
Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, ozvegység, arvasag eés oOnhibajan kivll
bekovetkezett munkanélklliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott
tamogatasra jogosult. Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi
szolidaritason alapuld egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval es d&nkéntesen
létrehozott tarsadalmi intézmeények miikadésének lehetdvé tételével seqgiti eld. Torveny az
allami nyugdijra valé jogosultsag feltételeit a nék fokozott védelmenek kovetelmenyere
tekintettel is megallapithatja.

Az Inditvanyozo allaspontja szerint a Tny.-nek az Inditvanyozd nyugellatasanak
megallapitasara alkalmazando, megsemmisiteni kert 2012. oktober 12. napja es 2012
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december 31. napja kozoétt hatalyos 13.§-a az Alaptdrvény jelen inditvanyban idézett
rendelkezéseit serti a lentebb részletesen kifejtett indokok alapjan.

Az Inditvanyozo korhatar el6tti dregségi nyugdij megallapitasa iranti kérelmet terjesztett el6 a
Borsod-Abauj-Zemplen Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: ,alperes”) jogelédjehez. Az
alperes a korhatar el6tti 6regsegi nyugdij megallapitasa targyaban kelt hatarozatanak
meghozatala soran — tébbek kdzétt - a korhatar elétti éregsegi nyugdijak megszintetéseérdl, a
korhatar el6tti ellatasrél és a szolgalati jaranddsagrol szold 2011, évi CLXVII. toérvény (a
tovabbiakban: ,Ketv.") rendelkezéseit alkalmazta.

A Ketv. 7.§ (1) bekezdeése a) és f) pontjanak rendelkezései szerint a 4. § (1) bekezdéseben
foglaltakon tdl - 2011. december 31-et kdvetd kezdd naptdl - korhatar el6tti ellatasra jogosult

a) az, aki 2011, december 31-éig az eldrehozott, cstkkentett 6sszegl elérehozott dregsegi
nyugdij igénybevételéhez a Tny. 2012. januar 1-jet megelézéen hatalyos szabalyai
szerint szlkseges

aa) életkort betdltotte, és

ab) szolgalati id6t megszerezte azzal, hogy a korhatar el6tti ellatasra e pont alapjan valo
jogosultsag szempontjabdl szolgalati idékent kell figyelembe venni a rokkantsagi
nyugdij és a baleseti rokkantsagi nyugdij folyositasanak iddtartamat is,

f) az, aki esetében a biztositassal jard jogviszonyanak megszlntetéseéhez szlkséges
egyoldall jognyilatkozatot 2012. januar 1-jét megelbzden a masik féllel irasban kdzoltek,
vagy a jogviszonyt megszlntetd megallapodast 2012. januar 1-jet megelézben irasban
megkototték, feltéve, hogy a biztositassal jaro jogviszony megszinését kovetd nap 2012.
évben van, és a jogosult a biztositassal jaro jogviszony megsziinését kdvetd napon a
2011. december 31-én hatalyos szabalyok szerint az 1. § c) pont ca), cb), cd), ce) vagy
cf) alpontja szerinti korhatar el6tti nyugellatasra jogosult lett volna,

felteve, hogy a korhatar elotti ellatas kezdd napjaig az dregségi nyugdijkorhatart nem téltotte
be, a korhatar elétti ellatas kezdd napjan biztositassal jaro jogviszonyban nem all, atmeneti
banyaszjaradékra vagy balettmlivészeti életjaradékra nem jogosult, és a korhatar el6tti ellatas
kezdd napjan rendszeres pénzellatasban nem részesdl.

Az Inditvanyozd 1951, marcius 20. napjan szlletett.

A Tny. 2011. december 31. napjan hatalyos 18/B.§ (1) bekezdesenek rendelkezései alapjan
az oregsegi nyugdijkorhatar betdltését megeldzéen ket évvel elérehozott dregseégi nyugdijra
jogosult az az 1950. december 31-ét kdvetéen szlletett ferfi, valamint az az 1958. december
31-ét kévetden sziletett n6, aki

a) legalabb 37 év szolgalati idt szerzett, es
b) azon a napon, amelytél kezdédden az eldrehozott 6regségi nyugdijat megallapitjak, a
Thj. 5. § (1) bekezdés a)-b) és e)-g) pontia szerinti hiztositassal jard jogviszonyban nem

all.

Ugyanezen jogszabalyhely (2) bekezdésének rendelkezései alapjan a fenti (1) bekezdés
szerinti elérehozott dregségi nyugdij dsszeget ugy kell meghatarozni, hogy az Oregségi
nyugdij dsszeget
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a) annyiszor 0,3 szazalekkal kell csokkenteni, ahanyszor 30 naptari nap hianyzik az
¢regségi nyugdijkorhatar betdltéséhez, ha a jogosult az oregségi nyugdijkorhatarnal
legfeljebb egy évvel fiatalabb,

b) 3,6 szazalékkal, tovabba annyiszor 0,4 szazalékkal kell csdkkenteni, ahanyszor 30
naptari nap hianyzik az dregségi nyugdijkorhatarnal egy évvel alacsonyabb életkor
betéltéséhez, ha a jogosult az éregségi nyugdijkorhatarnal t6bb mint egy évvel fiatalabb.

Az dregsegi nyugdijkorhatar betoltése a csdkkentést nem érinti. Az a)-b) pont szerinti
esetekben a (2) bekezdeés szerinti csokkentés meértéke nem haladhatja meg az &regségi
nyugdij dsszegenek 8,4 szazalekat.

A Ketv. 8.§ (1) bekezdése szerint az ezen alcimben (ti. korhatar elétti ellatas megallapitasa)
foglaltak alapjan megallapitott korhatar el6tti ellatds Gsszegét az Gregségi nyugdijra
vonatkozd, a korhatar elétti ellatds kezdd napjan alkalmazando szabalyok, valamint a (2)-(4)
bekezdésben foglaltak szerint kell megallapitani.

A Ketv. 8.§ (2) és (3) bekezdésének rendelkezései az Inditvanyozo esetében nem relevansak,
mert a (2) bekezdes hatalya a nokre, a (3) bekezdeés hatalya pedig a Tny. 18/A.§ szerint 60.
eletéviket betoltott, 1950-ben szuletett ferfiakra terjed ki. A Ketv. 8.§ (4) bekezdése alapjan a
Ketv. 7.§ (1) bekezdés a) és f) pontja szerinti esetben a korhatar elétti ellatas (1) bekezdés
szerint kiszamitott 6sszegét a Tny. 2011. december 31-én hatalyos 18/B. § (2), illetve (3)
bekezdése szerint csdkkenteni kell, ha a jogosult a 2011. december 31-én hatalyos szabalyok
alapjan a korhatar el6tti ellatas kezdd napjaig csak a Tny. 2011. december 31-én hatalyos
18/B. §-a szerinti elérehozott éregsegi nyugdijra szerzett volna jogosultsagot.

A Tny. 22.§ (1) bekezdése szerint az oregseégi nyugdij Osszeget az 1988. januar 1-jetdl a
nyugdij megallapitasanak kezdd napjaig elért (kifizetett) - a kifizetés idején eérvényes
szabalyok szerint nyugdijjarulék alapjaul szolgald -, a személyi j6vedelemadot is tartalmazo,
cs6kkentés nelkuli bruttd kereset, jovedelem havi atlaga alapjan kell meghatarozni.
Keresetkent, jovedelemkeént kell figyelembe venni:

a) az 1988. januar 1-je és 1996. december 31-e kézotti, illetbleg az 1988. januar 1-je el6tti
keresetek, jovedelmek esetén az 1996. december 31. napjan érvényes
tarsadalombiztositasi szabalyok szerint a fofoglalkozasban elért jévedelmet, az ezen
idészak alatt kifizetett ev vegi részesedest, prémiumot, jutalmat és a keresettel,
jévedelemmel azonos id6re jard baleseti jaradekot,

b) 1897. januar 1-jetél az 1998. januar 1-je el6tti rendelkezesek szerinti, illetleg 1998.
januar 1-jetél a Tbj.-ben meghatarozott biztositassal jaré jogviszonybdl szarmazo -
nyugdijjarulék-alapot képezd - keresetet, jovedelmet, tobb biztositassal jard jogviszony
esetén a nyugdijjarulek-fizetesi  kotelezettségre  meghatarozott  ¢sszeghatérig
Gsszeszamitott keresetet, jovedelmet és 1997. évben a keresettel, jovedelemmel azonos

idére jard baleseti jaradékot,

c) amennyiben a nyugdijjarulékot a biztositasi jogviszony keretében meghatarozott dsszeg
utan kellett fizetni, ezt az 6sszeget.

A Tny. 13.§ (1) bekezdésének rendelkezeései alapjan a 2013. januar 1. el6tti idoponttol —
amely az Inditvanyozo esetében 2012, december 29. napja - megallapitasra kerlld dregségi



nyugdij 6sszegét a Tny. 22.§ alapjan meghatarozott havi atlagkeresetbdl kell kiszamitani
azzal, hogy az 1987. december 31-ét kovetéen eés 2013. januar 1-jét megeldézéen elert
kereseteket, jovedelmeket - ideértve a minimalbér osszegét is - naptari évenként
csbkkenteni kell

a) a kifizetés idépontjaban hatalyos jogszabalyokban meghatarozott jarulékmertekek
figyelembevételével szamitott természetbeni eés penzbeli egészsegbiztositasi jarulek,
nyugdijjarulék, magan-nyugdijpénztari tagdij, munkavallaléi  jarulek, vallalkozoi
jarulék, valamint 2010. januar 1-jétél egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulék
Osszegével, tovabba

b) aszemélyi jvedelemadénak

ba) - 2010. januar 1-jét megelézéen elert keresetek, jovedelmek esetén - a keresetek,
jovedelmek a) pont szerinti csdkkentése utan fennmaradd &sszeqre képzett

dsszegével,

bb) - 2009. december 31-ét kévetden elért keresetek, jévedelmek esetén - a keresetek,
jovedelmek a) pont szerint csékkentett ésszege és az ezen dsszeqre szamitott -
a személyi jovedelemadd szabalyai szerinti - addalap-kiegészités egydittes

dsszeqére képzett 6sszeqével.

A (3) bekezdés szerint a havi atlagkereset megallapitasa soran a nyugdijazast megeltzd
naptari év elétt elért keresetet, jovedelmet az orszagos nettd atlagkereset egyes években
torténd novekedéseét alapul véve a nyugdijazast megelézoé naptéari év kereseti szintjehez kell

igazitani.

A (4) bekezdés alapjan az (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaktol eltéréen 1991. évben
munkavallaloi jarulék cimén 0,2 szazalékos, 2006. evben egészségbiztositasi jarulék cimen
4.6 szazalékos, munkavallaloi jarulék cimén 1,1 szazalekos mértéket kell alkalmazni.

A Tny. fentebb idézett rendelkezései alapjan a Tny. 22.§ szerinti bruttdé havi atlagkeresetbol
elészor a nyugdij-, egészségbiztositasi, illetve munkaerd-piaci jarulékot kell levonni, majd az
igy megmaradt 6sszegbdl kerul levonasra a szemelyi jovedelemado.

A Tny. 22.§ (1) bekezdésének a) és b) pontjaban hivatkozott szamitasi idészakokban a
nyugdijjarulék alapot képez6 jovedelmeket az 1975. évi Il tv., az ennek végrehajtasarol szold
17/1975 (V1.15.) MT rendelet, a 3/1975 (V1.14.) SZOT Szabalyzat, illetve a 89/1990 (V.1.) MT
rendelet hatarozta meg. Az 1988. januar 1-t6l 1997. december 31-ig terjedo idészakban a
17/1975 (V1.14.) MT rendelet 226.§ (1) bekezdésenek rendelkezesei alapjan nyugdijjarulék
alapjat képezd bérjellegl juttatasként kell figyelembe venni a biztositott munkaltatojatol kapott
munkabért munkadijat (idébér, teljesitménybér, havidij, bérpotiékok) es egyeb ilyen jeliegi
pénzbeli juttatast, tovabba az atképzési tamogatast, a természetbeni juttatast, a premiumot, a
jutalékot, a jutalmat, a hiségjutalmat, az év vegi részesedést, az eredmenytdl fliggd
részesedést, az ipari szovetkezet tagja részére a munkavégzes alapjan kifizetett osztalekot.

A 89/1990 (V.1.) MT rendelet 295.§ (1) bekezdése szerint nyugdijjarulék alapjat kepezd
bérjellegli juttataskent kell figyelembe venni a biztositott munkaltatojatol (foglalkoztatojatol)
kapott munkabeért, munkadijat, (idébér, teljesitményber, havidij, bérpotlekok) és ilyen jellegu
egyéb pénzbeli juttatast, tovabba az atképzési tamogatast, a berjellegd természetbeni
juttatast, a prémiumot, a jutalékot, a jutalmat, a hiségjutalmat, az év vegi részesedést, az



eredmeénytél figgd részesedést, az ipari szOvetkezet tagja részére a munkavégzes alapjan
kifizetett osztalékot, a kisszovetkezet tagjanak a 291. § (4) bekezdésében meghatarozott
jovedelmét, tovabba az 1. § (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett kistermeldk szévetkezete
tagjanak a kéz6s munkavégzés alapjan kiosztott - ide nem ertve az addzott nyereség terhére

adott - jdvedelmet.

A (2) bekezdés szerint a biztositott - ide nem értve az &sztdndijban részesuld
szakmunkastanulét és a 291, § (5) bekezdésben emlitett személyt - a nyugdijjarulékot a
biztositasi kotelezettséggel jard féfoglalkozasu jogviszonya alapjan a munkaltatojatol
(foglalkoztatojatol) kapott - az (1) bekezdésben meghatarozott - bérjellegll juttatas utan
koteles megfizetni.

A (3) bekezdés alapjan az a biztositott, aki egyidejlleg tobb biztositassal jaro jogviszonyban
all, mindegyik jogviszonyabodl szarmazd bérjellegi juttatasa utan nyugdijjarulékot koteles
fizetni, ha munkaideje egyik jogviszonyaban sem éri el az adott munkakdrre megallapitott
térvényes munkaidot.

A (4) bekezdés szerint a (2)-(3) bekezdés rendelkezéseitdl elteréen nem kell nyugdijjarulekot
fizetni a masodallasbol szarmazo kereset, és a megvaltozott munkaképessegli dolgozok
foglalkoztatasarol és szocidlis ellatasardl szolo rendelkezések alapjan jaré keresetkiegészites

utan.

A 89/1990 (V.1.) MT rendelet 300.§ alapjan nem képeznek nyugdijjarulék-alapot a 292§ (2)
bekezdésben felsorolt természetbeni juttatasok, a 40. §-ban emlitett jovedelem-kiegészites,
tovabba a kalon elszamolhato, koltségtérités jellegl jarandésagok, valamint a nem munkaber,
munkadijjellegi juttatasok. llyenek peldaul:

- a kikildetési (kulszolgalati) kéltségtérités, a szallas- és utikoltsegterités, a sajat gépkacsi
hasznalataért adott térités, a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi kéltsegtérites, a
kulenelési dij, a koltozkodési koltségtérités, az allo- és fogyoeszkoz, valamint a szerszam
hasznalataért adott térités, a bedolgozdnak fizetett rezsitérités,

- areprezentacios kditség,

- aszabadsagmegvaltas cimeén adott juttatas,

- az épitéiparban és az épitdanyag-iparban a fagyszunet idejére adott dij,

- a tarsadalmi célokra felajanlott munkaért elszamolt dijazas, valamint a tarsadalmi munka
elismeréseként nem a munkaltatd altal adott jutalom,

- a biztonsagi 6rszolgalatért adott dij,

- az dnkéntes tlzoltdok és renddrok dija,

- ajubileumi jutalom,

- az ujitasi dif,

- a segély - ide értve az elsd tényleges katonai szolgalatra bevonultak segelyét és a
letelepedési segélyt is -,

- atartalékos katonai szolgalatot teljesiték keresetkiegészitese,

- atanulmanyi 6sztondij, ha jogszabaly masként nem rendelkezik,

- a szocidlis, kulturalis juttatas és a tarsadalmi sporttevékenységgel sszeflggesben adott
juttatas,

- a bel- vagy kulféldi uduléshez, utazashoz barmilyen cimen adott munkaltatéi hozzajarulas,
illetleg ezeknek a munkaltatd aital atvallalt koltsege,

- alakasépitd akcid keretében a munkaltatd altal adott lakasépitési tamogatas osszege,

- azilletményféld, a haztaji fold megvaltasaert adott 0sszeg,
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- a vallalatok (troszték, egyesiilések), a szévetkezetek, a szdvetkezeti érdekképviseleti
szervek, a szovetkezeti vallalatok, a gazdasagi tarsasdgok, az egyestletek valasztott vagy
kijelsit és nem fuggetlenitett tisztségviselbinek (pl. igazgatosagi, feligyelo bizottsagi,
ellenérzé bizottsagi tagoknak) e tisztségikkel dsszefiiggésben kifejtett tevekenysegéért
adott tiszteletdij, jutalom,

- mas vallalattol, szévetkezettdl kapott prémium, jutalom,

- a mez6gazdasagi szovetkezet nem dolgozé nyugdijas, jaradékos tagjanak adott tagsagi
pétlék.

Az Inditvanyozé a Miskolci Kozigazgatéasi és Munkalgyi Birdsaghoz benyujtott
keresetlevelében, majd késébb a Kuridhoz benyuijtott felulvizsgalati keérelmében is utalt arra,
hogy ét a csékkentés nélkili bruttd keresetének alapulvételével illeti meg elérehozott éregsegi
nyugdij. A Miskolci Kézigazgatasi és Munkatgyi Birdsag, illetve a Kuria az iteletében arra az
allaspontra helyezkedett, hogy az alperes a Tny. 22.§ és 13.§ rendelkezéseit helyesen
alkalmazta.

Az Inditvanyozo nyugellatasanak megallapitasara alkalmazandd, a Tny. megsemmisiteni kert
2012. oktéber 12. napja és 2012. december 31. napja kozétt hatalyos 13.§-a az Alaptérvény |.
cikk. (1) és (2) bekezdését, a Xlll. cikk (1) bekezdését, valamint a XIX. cikk (1) és (4)
bekezdeset serti.

A személyi jovedelemadérdl szolo 1995. évi CXVIL. térvény 3.§ 21. pontjanak a) alpontja
szerint bér a munkaviszonybdl, kézfoglalkoztatasi jogviszonybdl szarmazo jévedelem (kiveve
a munkaviszony megszintetésére tekintettel kapott vegkielégitest). Ugyanezen
jogszabalyhely 22. pontja alapjan munkaviszonybol szarmazo jovedelem: a maganszemélyt
munkaviszonyara (ideértve a munkaviszonynak megfeleld, kulfoldi jog szerinti jogviszonyt is)
tekintettel megilletd addkételes bevétel.

A korabban hatalyban volt, a Munka Térvénykonyveérsl szélo 1992. evi XXII. torveny 75/A.§ (5)
bekezdésének rendelkezései alapjan a feleknek a munkaszerzédésben meg kell allapodniuk a
munkavallald személyi alapbérében. Ugyanezen jogszabalyhely 142.§ rendelkezései szerint a
munkavallalét - eltérd megallapodas hianyaban - a munkaszerzédésben megallapitott
személyi alapbérnek megfelelé munkabér illeti meg. Azonos rendelkezéseket tartalmaz a
Munka Térvenykonyverdl szold 2012. évil. tv. 45.§ és 53 .§.

A Szja. tv., valamint a Munka Toérvénykényvének fentebb idezett rendelkezéseinek
osszevetésébdl kovetkezik, hogy munkaviszonyban a munka ellenértékeként a munkaltatd
altal olyan adokoteles beveétel fizetendd, amely a munkavallalé személyi alapbéreének mindsul,
azaz a munkaviszonyban az elvégzett munkaért fizetendd ellenérték mindig adokoteles,
brutté személyi alapbérnek mindsiil, amelyet a munkaszerzédésben meg kell hatarozni
Magyarorszag Kormanya a mindenkori adopolitika figgvenyében hatarozza meg, hogy a
munkavégzés ellenértékekent jard bruttd személyi alapbért milyen adok és jarulékok terhelik.
Az add és jarulékfizetési kotelezettségének a munkavallaldo — az id0okozi addbevallasok
elkészitésén és adéhatosaghoz térténd benyujtasan tilmenden - oly médon tesz eleget, hogy
a munkaltato a munkavallalora esé adokat és jarulékokat a bruttd személyi alapbérbdl levonja,
az adohatdésag részére megfizeti és a munkavallalé részére az adokkal és jarulekokkal

csokkentett szemelyi alapbért fizeti ki.

A munkajogviszony fennallasa alatt tehat a munkavallalo a munkajanak ellenertékekent
adokoteles bruttd személyi alapbérben részesul és ezen szemelyi alapber terhere tesz eleget
az adofizetési kotelezettségének.
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A jelen inditvannyal tamadott, a Tny. 2012. oktober 12. napja és 2012. december 31. napja
kozétt hatalyos, de az Inditvanyozé dregseégi nyugdijanak megallapitasa soran alkalmazando
13.§-a szerint a Tny. 22.§ alapjan meghatarozott havi atlagkereset, azaz a szemelyi
jovedelemadét is tartalmazo, csokkentés nélkili havi bruttd kereset szolgal az Oregsegi
nyugdij 6sszege meghatarozasanak alapjaul. A Tny. 13.§ szerint az Oregségi nyugdij
meghatarozasanak alapjaul szolgalé dsszeget — tehat a személyi jévedelemadot is tartalmazd
havi brutté keresetet — kell csokkenteni a kifizetés iddpontjaban hatalyos jogszabalyokban
meghatarozott jarulekmértekek figyelembevételével szamitott termeszetbeni es pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék, nyugdijjarulek, magan-nyugdijpénztari tagdij, munkavallaloi
jarulék, vallalkozoi jarulék, valamint 2010. januar 1-jétdl egészségbiztositasi- s munkaero-
piaci jarulék osszegével, tovabba a szemelyi jévedelemadd Tny. 13.§ szerint szamitott
Osszegevel.

A Tny. 13.§ oregsegi nyugdi meghatarozasanak alapjaul szolgald osszeget csokkentd
rendelkezései nem veszik figyelembe, hogy a csékkentés nélkuli havi brutto kereset olyan az
elvégzett munka ellenértékekeént fizetendd adokoteles brutto személyi alapbér, amelyet a
kifizetés pillanatatdl ado- és jarulékfizetési kotelezettseg terhel. Azzal, hogy a Tny. 13.§ szerint
az oregségi nyugdij szamitasa soran ezen 6sszegb6l a munkavallalo altal egyszer mar
megfizetett, Tny. 13.§-ban felsorolt jarulékokat, tagdijat &s személyi jovedelemadot ismételten
le kell vonni olyan helyzet all el6, mintha ugyanazon személyi alapbér kétszer adézna”, tehat
ugyanaz az ado és jarulékteher az aktiv kerest tevékenység és jarulékfizetési idbszak alatt,
majd késobb az éregségi nyugdij folyésitasanak idotartama alatt is csokkenti a munkavallalo
pénztulajdonat. Onmagaban nem azt tartjuk Alaptorvénybe Utkozének, hogy az oregseqi
nyugdij szamitasa soran levonasokat kell eszkdzdlni, erre a jogalkotonak szamos lehetosege
kinalkozott volna. Alaptérvénybe Utkézé azonban az, hogy a brutto személyi alapberbdl az
aktiv keresd iddszak alatt a koltségvetési térvényben meghatarozott célokra adé- es
jaruléklevonas torténik, a nyugellatas idészaka alatt pedig ugyanilyen levonast kévetéen kertl
megallapitasra az 6regseégi nyugdij 6sszege anélkil, hogy az ily modon levont add és jarulék
felnasznalasanak célja jogszabalyban rogzitett modon megjelenne vagy a koltsegvetesi
térvényben meghatarozott médon felhasznalasra kertlne.

A Tny. 2012 oktdber 12. napja és 2012 december 31. napja kozott hatalyos 13.§
rendelkezéseinek a Miskolci Kozigazgatasi és Munkalgyi Birdsag altali alkalmazasa az
Inditvanyozot kozvetlendl erinti es serti az Alaptorvény |. cikkének (1) és (2) bekezdeseét,
hiszen a levonassal sérul az Inditvanyozonak a munka ellenértékekent aktiv keresokent,
késobb nyugellatasban részesulokent kapott pénztulajdon feletti tulajdonjoga. A Tny. 13.§ altal
eléirt levonas az Alaptérvény Xl cikkének (1) bekezdesét sérti, mert a levonas az
Inditvanyozo olyan munkavégzésért kapott pénztulajdonat csokkenti, amely aktiv kereso
korszakaban azonos jogcimen és 8sszegben mar csokkentésre keriilt.

Tny. 2012. oktober 12. napja és 2012. december 31. napja kozott hatalyos 13.§ rendelkezése
sérti az Alaptérvény XIX. cikkének (1) és (4) bekezdését, mert az eldirt levonassal csokkend
oregségi nyugdij az Inditvanyozo szocialis biztonsagat és az id6skori megélhetéshez valo
jogét veszeélyezteti.

A Kuaria Mfv.l11.10.045/2016/5. sorszam, illetve a Miskolci Kézigazgatasi és Munkaulgyi Birosag
5 M.938/2013/39. sz. végzésével kijavitott 5.M.938/2013/38. sorszam alatt kelt itélete az
Alkotmanybirésagrol szold 2011. évi CLI. torvény 27.§ alapjan is alaptorveny ellenes. A
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaugyi Birosag 5.M.938/2013/38. sorszam alatt kelt itélete az
Inditvanyoz6 nyilatkozatai ellenére tevesen tartalmazza tébb év vonatkozasaban is a
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jarulékalapot kepez6 jovedelem osszegét. A Tny. 22.§ (1) bekezdésének a) pontja alapjan
keresetkent, jovedelemként kell figyelembe venni az 1988. januar 1-je és 1996. december 31-
e kozotti, illetdleg az 1988. janudr 1-je elotti keresetek, jévedelmek esetén az 1996. december
31. napjan_érvényes tarsadalombiztositasi szabalyok szerint a féfoglalkozasban elért
jsvedelmet, az ezen idészak alatt kifizetett év végi részesedést, premiumot, jutalmat es a
keresettel, jovedelemmel azonos id6re jaro baleseti jaradékot.

Az 1988. januar 1-t6l 1997, december 31-ig terjedd idészakban a 17/1975 (VI.14.) MT rendelet
226.§ (1) bekezdésének rendelkezései alapjan nyugdijarulék alapjat képezd bérjellegl
juttataskeént kell figyelembe venni a biztositott munkaltatojatol kapott munkabert munkadijat
(idobér, teljesitménybér, havidij, bérpotiékok) és egyeb ilyen jellegl pénzbeli juttatast, tovabba
az atképzési tamogatast, a természetbeni juttatast, a préemiumot, a jutalékot, a Jutalmat, a
hiségjutalmat, az év végi részesedést, az eredménytdl figgd részesedést, az ipari
szévetkezet tagja részére a munkavégzés alapjan kifizetett osztalekot.

A 89/1990 (V.1.) MT rendelet 295.§ (1) bekezdése szerint nyugdijjarulék alapjat képezd
bérjellegli juttatasként kell figyelembe venni a biztositott munkaltatojatol (foglalkoztatojatol)
kapott munkabeért, munkadijat, (id6bér, teljesitménybér, havidij, bérpdtiekok) és ilyen jellegi
egyéb pénzbeli juttatast, tovabba az atképzési tamogatast, a bérjellegli természetbeni
juttatast, a prémiumot, a jutalékot, a jutalmat, a hiségjutalmat, az ev végi részesedest, az
eredménytdl fiiggd részesedést, az ipari szovetkezet tagja részére a munkavégzes alapjan
kifizetett osztalékot.

A Miskolci Kozigazgatasi és Munkalgyi Birosag altal kirendelt igazsagugyi szakertd
szakvéleményének (szakvélemény és annak kiegészitései: I/S/A. sz melléklet)
mellékleteként csatolt, 1990. évre vonatkozd szemeélyi jovedelemadd nyilvantartd lapbol
megallapithaté, hogy az Inditvanyozo egy és ugyanazon munkaltatétél havi 10.000,- Ft
¢sszegli rendszeres bérben és havi 25.000,- Ft 6sszegl nem rendszeres jovedelemben
részesilt. Utobbi tételt az igazsaglgyi szakértd és az eljard birésagok nem tekintettek
jarulékalapot képezd jovedelemnek az Inditvanyozd szamara erthetetlen moédon, hiszen a
17/1975 (VI.14.) MT rendelet vagy a 89/1990 (V.1.) MT rendelet nem tartalmaz clyan
korlatozast, amely szerint az egy ugyanazon munkaltatotdl szarmazoé nem rendszeres
jovedelem ne minéstine jarulékalapot képezd jovedelemnek. Osszefoglalva: A jarulékalapot
kepezé jévedelemnek nem ismérve a rendszeres jelleg. A fenti megallapitasok iranyadoak az
1991-ben és 1992-ben elért jovedelmek tekintetében is.

A Miskolci Kozigazgatasi és Munkatgyi Birésaég az eljarasa soran kisérletet sem tett a
szakéndi vélemény és az annak mellékletéul szolgald jovedelemigazolasok kozott feszuld
ellentmondasok feltarasara, a Kuria pedig allaspontunk szerint nem is foglalkozott érdemben
az Inditvanyozo altal jelzett szamszaki eltérésekkel. Az eljaro birésagok mulasztasa
kovetkeztében mindkét itélet a 17/1975 (VI1.14.) MT rendelet, illetve a 89/1990 (V.1.) MT
rendelet rendelkezéseibe Utkdzik.

A Miskolci Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag, tovabba a Kdria itelete sérti az Alaptérveny
R) cikkének (2) bekezdését, hiszen a jogszabalyok tartalma az eljaré birdsagokat is
szikségszerlien koti. Az itéletek sértik az Inditvanyozonak az Alaptorveny X, cikkenek (1)
bekezdésében foglalt, tulajdonjoghoz valé jogat, hiszen a nyugellatas jogszabalyba (tk6zd
moédon, a jogszabaly altal irtnal alacsonyabb Osszegben tortend meghatarozasa sérti az
Inditvanyozé pénztulajdonhoz vald jogat Az itéletek seértik tovabba a XIX. cikk (4)
bekezdésének az iddskori megélhetés biztositasahoz valo jogat.
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Az Inditvanyozoé allaspontja szerint a Miskolci Kozigazgatasi és Munkalgyi Birosag, tovabba a
Kuria itélete az Alaptérvény XXIV. cikkének (1) bekezdesébe Utkozik, mert az eljaro birdosagok
a nyugellatasra vonatkozé nyilvanvalé szamitasi hiba figyelmen kivil hagyasaval megsértettek
az Inditvanyozd tisztességes eljarashoz valo jogat. Ugyanezen okbé! sérult az
Inditvanyozonak az Alaptorvény XXVIII.  cikkének (1) bekezdésében meghatarozott,
tisztességes targyalashoz, illetve a (7) bekezdésben kerulirt jogorvoslathoz vald joga.

(24) Az Inditvanyozé a jogorvoslati lehetéségeit kimeritette.

(25) A Kdria elétt Mfv.111.10.045/2016 sorszam alatt volt folyamatban. Az eljaras a jelen inditvany
mellékleteként csatolt itelettel zarult. Az Inditvanyozé perdjitast nem kezdeményezett az

tigyben.

(26) Az adatkezelési nyilatkozatot I/8. sz. mellékletként csatoltuk.
Budapest, 2016. november 2.
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- Kuria Mfv.111.10.045/2016/5. sorszam alatt kelt itélete: I/7. sz. melleklet;

- adatkezelési nyilatkozat: I/8. sz. melléklet.





