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Tisztelt Elnokhelyettes Ur!

A 111/1693/2024. szamu AB inditvanyhoz a kévetkezd amicus curiae beadvanyt kivanom benyujtani
az Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI torvény 57. § (1b) bekezdése alapjan.

Magyarorszadg Alaptérvényének 40. cikke szerint a kozteherviselés alapvetd szabélyait sarkalatos
torvényben kell meghatdrozni. E rendelkezésnek tesz eleget a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.), amely — tobbek kozott — a
kozteherviselés alapvetd szabalyait is rogziti. A Stab. tv. 28. § (1) bekezdése meghatarozza a fizetésre
kotelezettek korét és a kotelezettségek fajtait. E bekezdés szerint: ,Magyarorszagon minden
természetes személy, jogi személy és mas jogalany

a) ado, jarulék, hozzajarulds, vagyonszerzési illeték, potlék vagy mas hasonld — az allam kézvetlen
ellenszolgéltatasa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili fizetési kitelezettség, tovabba

b) az allami kdzhatalom birtokaban nyujthatd szolgaltatasért, eljarasért fizetendd feltigyeleti dij,
eljarasi és feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij

[az a) és b) pont a tovabbiakban egylitt: fizetési kotelezettség] teljesitésével jarul hozza a kozos
sziikségletek fedezetéhez.”

A szolidaritasi hozzéjarulast a kozponti koltségvetésrdl szo16 torvény allapitja meg, mely szerint azon
teleptilési Onkormanyzatoknak kell szolidaritasi hozzajarulast fizetnilik, amelyeknél az egy lakosra
juté adoerd-képesség magasabb 22 000 forintnal, a hozzajarulas elvonasa nettd finanszirozas
keretében torténik. A hozzajarulas alapja az nkormanyzat kzponti koltségvetésrol szol6 térvényben
meghatarozottak szerint figyelembe vett iparlizési adoer6-képességet meghatdroz6 adoalapja,
mértéke a kozponti koltségvetésrol szolo torvény 2. melléklet 57. pontjaban rogzitett szazalékos
mértékeknek felel meg.

A fentiek alapjan megallapithatdo, hogy a szolidaritasi hozzajarulas a tartalmat tekintve
az elnevezésétdl — koztehernek (adonak) minoésiil, hiszen tartalmilag egy torvényi szabalyozason
alapuld, kotelezd jellegii, kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili, bizonyos Onkormanyzatok altal
teljesitett pénzbeli szolgaltatas a kozkiadasok pénziigyi forrasainak biztositasahoz, amely a
vonatkozo szabalyozas — az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 83. § (4) bekezdése —
alapjan nemteljesités esetén koztartozasnak mindsiil, és azt az allami adohatosag adok modjara hajtja
be, vagyis az allam a beszedését kényszer utjan is biztosithatja.
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Az addjogszabalyokkal, illetve azok modositasaval szemben nem kdvetelmény a mindsitett tobbség,
ezért az Onkormanyzat adokotelezettségét nem csupan sarkalatos torvény irhatja el6, igy a
rendelkezés alkotmanyossagi aggéalyokat ebbdl a szempontbol nem vet fel. Mindemellett sziikséges
hangsulyozni, hogy a szabdlyozast a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény tartalmazza, a
szolidaritasi hozzajarulas kézponti adonemnek mindésiil, valamint a szabalyozas az Alaptorvény 37.
cikk (4) bekezdése szerinti alapvetd jogokat nem érinti, igy az inditvanyban megfogalmazottak
allaspontunk szerint fel sem vethetdek.

A szolidaritasi hozzédjarulas tulzott mértékére, a feladatellatas veszélyeztetésére vonatkozé érvekkel
kapcsolatban az aldbbiakra hivom fel a figyelmet.

Az Alkotmanybirésag a 48/2001. (XI. 22.) AB hatdrozatban a koltségvetési torvény azon
rendelkezéseit vizsgalta, amelyek — a telepiilési 6nkormanyzatokat a kozponti koéltségvetésbol
megilletd bevételi forrasok meghatarozasa soran — el6irjak az onkormanyzatok iparlizési adoderd-
képességeének figyelembevételét. Az Alkotmanybirdsag rdgzitette, hogy az éallami koltségvetés
megallapitdsa az Orszaggylilés hataskore. Az Alkotmanybirésag a térvényhozénak ezt a
koltségvetésért valo felelosségét nem veheti at. Az Alkotmanybirésag nem vizsgélja, hogy az
onkormanyzatok szdmara a torvényhozas altal biztositott bevételi forrasok megfelelden biztositjak-e
a torvényben eldirt kotelezd feladatok ellatdsanak gazdasagi feltételeit (ABH 2001, 330, 337.).

Az Alkotmanybirosag a 48/2001. (XI. 22.) AB hatarozatban régzitette tovabba, hogy a finanszirozasi
rendszer szempontjabdl az alapjogok egyenléségének kovetelménye nem jelenti azt, hogy minden
onkormanyzatnak egyenld joga van ahhoz, hogy az allam a térvényben meghatarozott feladatai
ellatasahoz sziikséges bevételi forrasokat azonos mértéki koltségvetési hozzajarulds utjan biztositsa.

Az Alaptorvény N) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti és ezen elv érvényesitéséért — a (2) bekezdés
szerint — elsddlegesen az Orszéggytilés €s a Kormany felelds. A (3) bekezdés régziti, hogy a helyi
onkormanyzatok feladatuk ellatasa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tiszteletben tartani.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 112. § (1) bekezdése szerint: ,,A helyi 6nkorményzat feladataihoz igazodoan valasztja meg a
gazdalkodas formait, €s pénziigyi eloirasok keretei kozott onalldan alakitja ki az érdekeltségi
szabalyokat. A helyi Onkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeib6l, mas
gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbol, valamint kézponti koltségvetési tdmogatasbol teremti

kel

meg.

A Motv. 117. § (2) bekezdése alapjan a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytlés altal
a kozponti kéltségvetésrol szold torvényben meghatarozott modon a helyi 6nkormanyzatok szamara
a tdmogatasok biztositasa a kovetkez6 szempontok figyelembevételével torténik:

a) takarékos gazdalkodas,

b) a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele,

¢) a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.

A szolidaritasi hozzdjarulas fizetésére kotelezett onkormanyzatok az orszagos atlagnal lényegesen
kedvezdbb anyagi helyzetben vannak, ezért a kotelezd feladatok ellatasanak veszélyeztetése nem
meriilhet fel. A szolidaritasi hozzajarulast megalapoz6 iparlizési adder6-képesség 1,4%-os atlagos
adomértékéhez képest a szolidaritasi hozzajarulas mértéke legfeljebb 0,75%-os lehet.

A jovedelemkiilonbség kiegyenlitését szolgald jogintézmények, igy a szolidaritasi hozzajarulas sem
megsziinteti, csupan csokkenti a jovedelmi kiilonbségeket, az érintett Gnkormanyzatok tovabbra is
elonydsebb feltételekkel, jobb anyagi koriilmények kozott szervezhetik meg kozfeladataikat.



Az Eurdpa Tandcs tagallamai altal elfogadott, a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajarél szolo,
1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl szold 1997. évi XV. térvénnyel a
magyar jogrend részévé tett nemzetk6zi egyezménnyel (a tovabbiakban: Charta) kapcsolatos érvekkel
Osszefiiggésben az alabbiakat adom el6.

A Charta rendelkezéseivel nem ellentétes, hogy a Stab. tv. rendelkezései szerint az 5nkormanyzatokat
fizetési kotelezettség terhelje. A szolidaritasi hozzéjarulas tételesen nem csokkenti az érintett
onkormanyzatok koltségvetési tdmogatasait, csak a szolidaritasi hozzajarulas teljesitése torténik
olyan moddon, hogy a netté finanszirozas keretében a tamogatasok terhére torténik annak
érvényesitése. Ahogy a fentiekben is jeleztem, a szolidaritasi hozzajarulas ett6l fiiggetleniil nem
tamogatascsokkentés, hanem fizetési kotelezettség. Emiatt nem meriilhet fel, hogy az érintett
onkormanyzatok ne lennének jogosultak sajat pénziigyi forrasokra, amelyekkel hataskoriik keretein
beliil szabadon rendelkeznek (Charta 9. cikk 1. és 3. bekezdés). A szolidaritasi hozzajarulas a
fentiekben jelzettek miatt nem talzott mértékii, igy nem veszélyezteti az 6nkormanyzati feladatok
ellatasat. A koltségvetési torvény alapjan az érintett Gnkormanyzatok a szolidaritasi hozzajarulas
fizetésére nem kotelezett Gnkormanyzatokkal azonos elvek mentén jogosultak a koltségvetési torvény
2. melléklete szerinti tdmogatdsokra, igy a Charta 9. cikk 2. bekezdésének rendelkezései sem
sériilnek.

A Charta 9. cikk 4. bekezdésével Gsszefliggésben fontos régziteni, hogy a szolidaritasi hozzajarulas
fizetéssel érintett Onkormanyzatok jogosultak a koltségvetési térvény 2. melléklete szerinti
tamogatasokra. A szolidaritasi hozzajarulds mértéke elmarad az &nkormanyzatok altal kivethetd
ipar(izési adomértékektol, igy a magasabb jovedelmi helyzetli 6nkorméanyzatok esetében sem sériil a
Charta ezen rendelkezése.

A Charta 9. cikk 5. bekezdésével Gsszhangban a pénziigyileg gyengébb helyi 6nkormanyzatok
védelme érdekében keriilt sor a tobb évtizede miik6ds jovedelem-kiilonbségek kiegyenlitését
szolgal6 rendszer bevezetésére. Ennek keretében részesiilnek a legalacsonyabb ipariizési adders-
képességgel rendelkezd Onkormanyzatok kiegészité tamogatdsban, ez alapjan t6bb feladat
tekintetében differencidlt a tamogatasi rendszer — jovedelmi helyzet alapjan tobb tamogatasban
részesiilhetnek az alacsony ipartizési adoerd-képességli onkormanyzatok —, tovabba a szolidaritasi
hozzajarulasbol befolyd bevételek egy része is kotelez6 oOnkormanyzati feladatok
tobbletfinanszirozasat szolgalja.

Mindezek alapjan — figyelemmel az Alkotmanybirdsag hivatkozott, kovetkezetes itélkezési
gyakorlatéra is — &llaspontom szerint a kérdéses szabalyozasi targykorben nem mertl fel alaptérvény-
ellenesség, illetve nemzetk6zi szerz6désbe iitk$zés.

Keérem a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy az amicus curiae-ben foglalt allaspontomat az gy
elbirdlasa soran sziveskedjen figyelembe venni.

Budapest, 2024.,, V. §{ !

Udvozlettel:

-




