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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése
alapjan az alabbi

alkotmanyjogi panaszt
terjesztem eld:

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg a Budapest Fovaros Xlll. Keriileti
Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének a telepliléskép védelmérdl szélo 13/2021. (VI. 29.)
onkormanyzati rendelete 25. § (3) bekezdése c) pontjanak a Budapest Févaros Xlll. Kertleti
Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének a telepiiléskép védelmérdl szolé 13/2021. (VI. 29.)
dnkormanyzati rendelet modositdsarol szolo 11/2024. (V. 7.) énkormanyzati rendelete 8. § a)
pontja szerinti, 2024.07.01-t6l hatdlyos szbveg kiegészitése alaptorvény-ellenességét, és az Abtv.
41. § (1) bekezdése alapjdn semmisitse meg azt.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom el6:
1. Az inditvany benyujtasanak torvényi és formai kovetelményei

a) A tamadott jogszabaly megjel6lése, a tényallas rovid ismertetése és a birdi Ut hianyanak
bemutatasa

A Budapest Févéros Xlll. Kerileti Onkormanyzat Képviselé-testiletének a telepiléskép
védelmeérdl szo6lo 13/2021. (V1. 29.) dnkormanyzati rendelete (tovabbiakban Rendelet) 25. §

(3) bekezdése c) pontja 2024.07.01-ét megelézden hatalyos szovege az alabbiakat
rogzitette:

25. § (3) Nem helyezheto el a kézteriilet felé nézé és a koztertiletrol lathaté homlokzaton
vagy a tetézeten a kozteriletrél lathato médon, klimaberendezés, tovabba fitési-, hitési-
vagy mesterséges szell6zési célt szolgalo berendezés kultéri egysege

¢) a védett tertileteken kivili kiemelten meghatdrozé teriileteken, az uszotelken lévo
lakoepililet kivételével.

A Budapest Févaros XIll. Kerileti Onkormanyzat Képvisel6-testiletének a telepiléskép
védelmérdl szold 13/2021. (VI. 29.) dnkormanyzati rendelet médositasardl sz6ld 11/2024.
(V. 7.) onkormanyzati rendelete (tovabbiakban Modosito rendelet) 8. § a) pontja a
teleplléskép vedelmérdl szolé 13/2021. (VI. 29.) onkormanyzati rendelete 25. § (3)




bekezdése c) pontjat 2024.07.01-i hatallyal az alabbiak szerint mddositotta (a valtozas kovér
betUtipussal kiemelésre kerult):

25. § (3) Nem helyezheté el a koztertilet felé nézé és a koztertletrdl lathato homlokzaton
vagy a tetézeten a koztertiletrdl lathatéo médon, klimaberendezés, tovabba fitési-, hiitési-
vagy mesterséges szellozeési celt szolgalo berendezés kiiltéri egysége a) vildgordkség
tertiletén és miemléki kérnyezetben, b) a védett tertileteken, tovdbba

¢) a vedett terileteken kivili kiemelten meghatarozo teriileteken, az _uszotelken lévo

panel lakoéplilet kivetelével.

A Rendelet 2024.07.01-t6l hatalyos szévege értelmében a minden oldalrol koézteriletekkel
korbe vett, és ezaltal kozteriletrol minden oldalrol lathato, uszotelken [évo, nem panel
épuletek kiulsé falain (amennyiben a homlokzat kifejezés kualsé fal tartalommal
értelmezendd) lehetetlenné valt az éplletek lakoi, bérldi, ingatlantulajdonosai szamara
klimaberendezések kilsé egységeinek elhelyezése.

A Modositod rendelet hatalyosulasaval a Médositd rendelet rendelkezéseinek alkalmazasa
kotelezové valt, az érintett személyeknek nincs jogi lehetésége a jogsérelem orvoslasara
birésaghoz fordulni.

b) Az alkotmanyjogi panasz benyujtasa hataridejének megjelolése

A Rendelet Mddositd rendelet hatalyosulasaval modositott rendelkezései 2024.07.01-vel
léptek hatalyba, azaz jelen alkotmanyjogi panasz benyujtaséra az alaptorvény-ellenes
jogszabaly hatalybalépésétol szamitott szaznyolcvan napon belll kerdl sor.

¢) Az inditvanyozd érintettségének bemutatasa

A Modositd rendelet hatalyosulasaval a Modosito rendelet rendelkezéseinek alkalmazasa
kotelezove valt.

incitvanyozo 2 I iz szim olat
nyilvantartott, természetben a [ -/ott

talalhato ingatlanban (a tovabbiakban: ingatlan) tulajdonrésszel rendelkezik.
A fent ingatlan Uszotelken 1évd, téglabdl épllt, azaz nem panel lakoéplletben talalhatéd

A fentiek alapjan a Rendelet hatalyos rendelkezései az Inditvanyozd konkrét jogviszonyat
kozvetlentl és ténylegesen, aktualisan érintd rendelkezést allapit meg, s ennek
kovetkeztében az Inditvanyozé alapjogai is sériltek.

Inditvanyozo jelen alkotmanyjogi panasz mellékleteként az érintettsége igazoldsa céljabdl
benydjta a G fclyrajzi szam alatt nyilvantartott

Ingatlan E-hiteles tulajdoni lapjat, amelyen Inditvanyozé, mint tulajdonos kerdi feltlintetésre.



2. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak érdemi indokolasa

a) Az Alaptorvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjelolése

A Rendelet 25. § (3) bekezdése c) pontja 2024.07.01-t6! hatélyos szovege az Inditvanyozd
megitélése szerint az Alaptorvény alabbi rendelkezéseit sérti:

e | cikk: Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az
emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.

e XlI. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz,
valamint a véllalkozashoz. Képességeinek és lehetéségeinek megfelelé munkavégzéssel
mindenki kételes hozzajarulni a k6zosség gyarapodasahoz.

e XV. cikk (2) Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely
megkulonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb
helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil biztositja.

e XVII. cikk (3) Minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és
méltdsagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.

b) A megsemmisiteni kért jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének

indokolasa

Dr. Hans Henri P. Kluge, az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) eurdpai regionalis
igazgatoja 2024.08.01.-én kozzétett nyilatkozata' szerint a WHO eurdpai régidja a
leggyorsabban melegedd a WHO 6 régidja kozul, mivel a hdmérséklet itt korilbelll kétszer
olyan gyorsan emelkedik, mint a globalis atlag.

A nyilatkozat szerint a régié 53 tagallamaban az emberek ennek az emelkedésnek az arat a
legvégsé formaban fizetik meg. Becslések szerint globalisan évente korulbelll 489 000
héséggel 0sszefliggd halaleset tortént 2000 és 2019 kdzott, melyek kozill az eurdpai régiora
36% jut, ami atlagosan tobb mint 175 000 halalesetet jelent évente. Az eurépai régioban az
elmult 20 évben 30%-kal nétt a hdséggel dsszefliiggd haldlozas.

Az eurdpai régidban mért harom legmelegebb év mind 2020 6ta kovetkezett be, és a tiz
legmelegebb év kozil mind 2007 4ta volt.

A hostressz a klimaval Osszefuggd halalesetek vezetd oka az europai régioban. A
széls6séges homeérsékletek sdlyosbitjdk a kronikus betegségeket, beleértve a sziv- és
érrendszeri, légzbszervi és agyi érbetegségeket, a mentalis betegségeket, valamint a
cukorbetegséggel kapcsolatos allapotokat. A szélséséges hdség kiildndsen az idos emberek
és varandos ndk szamara jelent problémat.

L Forras: https://www.who.int/europe/news/item/01-08-2024-statement--heat-claims-more-than-175-000-
lives-annually-in-the-who-european-region--with-numbers-set-to-soar -



Az Egyesult Nemzetek Szervezetének fétitkara fenti nyilatkozatban hivatkozott felhivasaban
négy kritikus cselekvési teruletet azonositott, a sebezheté emberek gondozasat, a
munkavallalék védelmét, a gazdasagok és tarsadalmak ellenallé képességének novelését,
valamint a globalis homérséklet-emelkedés 1,5°C-ra valé korlatozasat.

Ameddig 6ssztarsadalmi szinten tobbek kozott a fenti kiemelt cselekvési terlileteken nem
sikertl atfogo eredményeket elérni, alkotmanyossagi szempontbdl is vizsgalandé, hogy
mennyiben elfogadhaté és indokolt az egyének hdség karos hatasaival szemben
alkalmazott egyéni védekezési lehetdségeinek jogszabalyi eldirasok altal torténo
korlatozasa.

A Rendelet konkrét tamadott jogszabalyi rendelkezése Inditvanyozo allaspontja szerint az
alabbiak tekintetében sérti, illetve korlatozza az Alaptorvény szerinti alapveté jogokat:

o Az Alaptorvény ll. cikke tekintetében a Rendelet tdmadott jogszabalyi rendelkezése
korlatozza az egyének jogat abban, hogy sajat életik, egészséguk és emberi
méltésaguk védelme érdekében az egyéni lehetdségeikhez mérten korszerd
eszkozokkel, klimaberendezés alkalmazasaval csokkenthessék a hdség negativ
egészségligyi hatasait, szélséséges esetben megeldzhessék a héséggel dsszefliggd
elhalalozasukat.

‘o Az Alaptérvény XII. cikke (1) bekezdése tekintetében a Rendelet tdmadott jogszabalyi
rendelkezése korlatozza az egyéneket a munka és a foglalkozds szabad
megvalasztasaban.

A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi |. torvény 196. §-a szabalyozza, illetve
lehetévé teszi a tavmunkavégzést.

A kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény 126. § kifejezetten az otthoni
munkavégzés fogalmat is meghatarozza és ennek szabalyaira vonatkozoéan is tartalmaz
alapveto rendelkezéseket.

A kormanyzati igazgatasi létszdmgazdalkodasrdl, valamint a kormanyzati igazgatasi
szerveket és azok foglalkoztatottjait érinté egyes személyligyi kérdésekrol szolo
88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 22.-26. §-ai részletesen is rogzitik a tavmunkaveégzésre
és az otthoni munkavégzésre vonatkozé kdzos és kilonos szabalyokat.

A 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés ea) pontja kifejezetten rogziti,
hogy kozszolgalati szabalyzatnak az otthoni munkavégzésre vonatkozoan kedvezobb
szabalyozast sziikséges biztositania a 10 éves vagy annal fiatalabb gyermeket neveldk
esetében. ,

A munkavédelemrol szold 1993. évi XClIl. torvény 86/A. §-a rogziti a tavmunkavegzeés
eltéré munkavédelmi szabalyait.

A munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek minimalis szintjérdl szold 3/2002. (I
8.) SzCsM-EUM egyuttes rendelet 2. melléklete hatarozza meg a munkahelyeken
megengedhetd levegokornyezeti értékeket.



A munkavallalok, kormanytisztviselék a nyari hoségben az otthonuk klimatizalasanak
lehet6sége nélkal a 3/2002. (il. 8.) SzCsM—-EGM egydittes rendelet szerinti maximalisan
megengedheto effektiv, illetve korrigalt effektiv hdmérsékleti értékeket, azaz szellemi
munka esetében a 31 °C hémérsékletet nem meghaladd hémérsékletet sem tudjak
biztositani a lakdhelyikon.

A Rendelet tamadott jogszabalyi rendelkezése, azaz a klimatizalas megvaldsitasanak
jogszabaly altali tiltasa altal meghatarozott helyeken elhelyezkedd, és meghatarozott,
nem panel épitési modu ingatlanokban laké munkavallalok, illetve kormanytisztviselok
lényegében elesnek a jogszabalyban szabalyozott, illetve jogszabaly altal biztositott
tavmunkavégzés és otthoni munkavégzés lehetéségétdl. Az ilyen helyen lako, 10 éves
vagy annal fiatalabb gyermeket nevelé kormanytisztviselok példaul nem tudnak élni a
résziikre biztositott kedvezébb otthoni munkavégzésre vonatkozo feltételekkel. A
Rendelet tamadott, Uj jogszabalyi rendelkezése tehat meghatarozott jellemzdkkel bird
lakohellyel rendelkezd egyének tekintetében - Inditvanyozo allaspontja szerint
indokalatlanul - korlatozza a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasara
vonatkozo alapjogukat.

e Az Alaptorvény XV. cikke (2) bekezdése tekintetében a Rendelet tAmadott jogszabalyi
rendelkezése az emberek vagyoni helyzete, lakohelye, lakhatasi lehetoségei
tekintetében hatranyosan megkilonboztetést alkalmaz. A Rendelet tamadott
jogszabalyi rendelkezése azonos besorolas ala es6, azaz a védett terileteken kivili
kiemelten meghatarozo terlileteken elhelyezkedd ingatlanok tekintetében azok épitési
modja fuggvényében eltéro szabalyokat allapit meg a klimaberendezések
telepithetésége szempontjabdl. A teleplléskép védelme tekintetében azonos
besorolasu terileteken allé panel éplletek tulajdonosai, bérldi, lakéi szamara a
Rendelet tamadott jogszabalyi rendelkezése lehetévé teszi korszerd klima
berendezések telepitését, mig a nem panel technologiaval épult épuletek tulajdonosai,
bérloi, lakéi szamara azonban megtiltja ezt. Inditvanyozé allaspontja szerint a Rendelet
tamadott jogszabalyi rendelkezése ezzel a szabalyozas szempontjabol egymassal
osszehasonlithatd jogalanyok kozott tesz  kulonbséget anélkdl, hogy annak
alkotmanyos indoka lenne.

o Az Alaptorvény XVII. cikke (3) bekezdése tekintetében a Rendelet tdmadott jogszabalyi
rendelkezése a korabbiakban kifejtettek szerint a tavmunkavégzés és otthoni
munkavégzés keretében és szabalyozasa szerint dolgozni kivané munkavallalok,
kormanytisztvisel6k szamara megakadalyozza, hogy az egészségiiket, biztonsagukat és
méltosagukat tiszteletben tarté munkafeltételeket alakitsanak ki maguknak a sajat

lakohelytikon.

A tdmadott jogszabalyi rendelkezést tartalmazd Rendelet, illetve a hasonld telepiléskeépi
rendeletek megalkotasanak szukségességét a telepuléskép vedelmeérol szoio 2016. évi
LXXIV. torvény 2. § (2) bekezdése rogziti.



A telepuléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. torvény megalkotasanak szikségessége
Inditvanyozd értelmezése szerint az Alaptorvény P) cikke (1) bekezdésébdl vezethetd le,
amely szerint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valé megorzése az allam és mindenki
kotelessége.

Inditvanyozd kéri a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy a Rendelet tdmadott jogszabalyi
rendelkezése tekintetében végezzen éltalanos alapjogi tesztet annak megallapitasa céljabol,
hogy a Rendelet tamadott jogszabalyi rendelkezése az Alaptorvény P) cikke (1) bekezdésére
is tekintettel a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan korlatozza-
e a meghatarozott épitési médu és elhelyezkedés(i ingatlanok, illetve ezek tulajdonosai,
bérloi, lakoéi vonatkozasaban a klimaberendezések telepitését. Inditvanyozo kéri annak
megvizsgalasat, hogy a kulturalis értékek megoérzése, a telepiléskép védelmének célja a
Rendelet tamadott jogszabalyi rendelkezése tekintetében indokolja-e a meghatarozott
épitési modu és elhelyezkedésl ingatlanok tulajdonosai, bérldi, lakoi esetében ezen
személyek korabban meghatarozott alapjogainak korlatozasat.

Inditvdnyoz6 a fentieken tul a tekintetben is kéri a Rendelet tdmadott jogszabalyi
rendelkezése szikségességének, alkalmassaganak és aranyossdganak vizsgalatat, hogy a
Rendelet tdmadott jogszabalyi rendelkezését, annak sziikségességét a Modositd rendeletet
megalapozo kozgylilési elbterjesztés, illetve a Modositd rendelethez készitett indoklas a
publikusan elérheté informaciok szerint érdemben nem indokolta, azt minddssze kisebb
pontositasként jelalte meg (forras: https://www.budapest13.hu/wp-
content/uploads/2024/02/Tkr jovahagyando 20240202 .pdf)

c) Annak bemutatasa, hogy a témadott jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa vagy kozvetlen
hatalyosulasa soran felmerult kérdés alapvetd alkotmanyjogi jelentéségu kérdes.

A Rendelet tamadott jogszabalyi rendelkezése meliett altalanos és alapvet6 alkotmanyjogi
jelentdsegu kérdésként is felmeral, hogy mennyiben, milyen alkotmanyos jogokra, célokra
tekintettel, milyen korilmények fennallasa esetén és milyen mértékben, azaz peéldaul
altalanosan, egyedi elbiralas lehetéségének biztositasa nélkil alkotmanyosan korlatozhato-
e jogszabalyi eldirasokkal a klimavaltozasbdl fakadd karos kovetkezmények egyén szintl
kezelését, ennek részeként pedig az egyének egészségének és életének védelmet célzo
egyéni védekezési intézkedések alkalmazasa.

3. Egyéb nyilatkozatok és mellékletek
a) Az erintettséget alatamasztd dokumentumok

Inditvanyozé jelen alkotmanyjogi panasz mellékleteként az érintettsége igazolasa céljabol

benydjtja a NG e yrajzi szam alatt nyilvantartott

Ingatlan E-hiteles tulajdoni lapjat, amelyen Inditvanyozd, mint tulajdonos kerdl feltintetésre.

b) Nyilatkozat az inditvanyozé személyes adatainak nyilvanossagra hozhatdsagarol



Személyes adataim (nevem) nyilvanossagra hozatalahoz nem jarulok hozza

Kelt: Budapest, 2024. augusztus 22.
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