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Tisztelt Alkotman ybt'rr-

Az Alkotmanybirésag III/1339-2/2016. szami végzésében azzal a kérdéssel fordult az
Igazsagligyi  Minisztérium  felé, hogy a pénzligyi intézmények fogyasztoi
kolcsonszerzodéseinek érvénytelen szerzddéses kikotéseire tekintettel sziikséges elszamolas
modszertananak kiilonds szabalyair6l sz6lé 54/2014. (XII. 10.) MNB rendelet 6. § (2)
bekezdésének magasabb szintii jogszabédlyba iitkozése miatt fenndllo alaptorvény-
ellenességére hivatkozé inditvannyal kapcsolatos allaspontjat fejtse ki. Az inditvanyozd
szerint a tamadott rendelkezés az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe, T) cikk (3)
bekezdésébe és 41. cikk (5) bekezdésébe litkozik.

Az inditvannyal kapcsolatban az alabbiakrol tajékoztatom.

1. A Szegedi Jarasbirosag végzésében hivatkozott tényallas szerint az alperes és a felperesek,
mint adosok kézott 2007. jalius 17. napjan jott létre deviza alapi kolcsénszerzédés. E
szerzodésre — ha a felek a megallapodasukat nem helyezték a Polgéari Torvénykonyvrol szolo
2013. ¢évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) hatdlya ald — a megkotésének idSpontjaban
hatalyos jogszabalyt, igy a Polgari Térvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. torvényt (a
tovabbiakban: régi Ptk.) kell alkalmazni.

1.1. A régi Ptk. 522-528. §-ai tartalmazzék a hitel- és kolcsonszerz6dés szabalyait. Ennek
keretében a Ptk. 523. § (1) bekezdése kimondja, hogy . [kJolcsonszerzédés alapjan a
pénzintézet vagy mds hitelezé koteles meghatdrozott pénzésszeget az ados rendelkezésére
bocsdtani, az ados pedig kiteles a kolcson dsszegét a szerzGdés szerint visszafizetni.” A régi
Ptk.-nak a teljesitésre vonatkozé 277. § (1) bekezdése tgyszintén megkéveteli, hogy ,,/a/
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szerzodéseket tartalmuknak megfelelden, a megszabott helyen és idoben, a megallapitott
mennyiség, minoség és valaszték szerint kell teljesiteni.”

Ennélfogva a régi Ptk. 298. § @) pontja alapjan a kotelezett késedelembe esik, ,,ha a
szerzodeshen megdllapitott vagy a szolgdltatas rendeltetésébdl kétségteleniil megallapithato
teljesitési ido eredményteleniil eltelt”. A torlesztd részlet megfizetésére a szerzddésben
megallapitott hatarid6 elmulasztasa tehat késedelemnek, ezaltal szerz6désszegésnek mindsiil.

A szerzodés megsziinésének szabalyai kozott a régi Ptk. 321. § (1) bekezdése kimondja, hogy
. [afki szerzédésnél vagy jogszabdlynadl fogva felmonddsra jogosult, e jogat a mdsik félhez
intézett nyilatkozattal gvakorolja. A felmondds a szerzddést megsziinteti.” A régi Ptk. 319. §
(2) bekezdése értelmében ,, [a] szerzidés megsziintetése esetében a szerzddés a jovire nézve
sziinik meg, és a felek tovabbi szolgaltatasokkal nem tartoznak. A megsziinés eldtt mar
nyujtott szolgdltatas szerzédésszerii pénzbeli ellenértékét meg kell fizetni, amennyiben pedig a
mar teljesitett pénzbeli szolgaltatasnak megfelelé ellenszolgaltatdst a masik fél még nem
teljesitette, a pénzbeli szolgaltatas visszajar.”

A Ptk. 525. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ,, [a] hitelezé azonnali hatallyal felmondhatja a
kolesont, ha az ados mds sulyos szerzodésszegést kovetett el.” llyennek tekinthetd a
szerzbdésben meghatarozott torlesztd részlet meg nem fizetése, amely alapul szolgélhat az
azonnali hatalyu felmondashoz vald jog gyakorlasara.

2. A Kuria 2014. junius 16-1 2/2014. szamu Polgéari jogegységi hatdrozatdbol szarmazd
kovetelmények érvényre juttatdsa komplex jogalkotdsi folyamat keretében valosult meg,
amelynek pilléreit tobb jogforras alkotja. A Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi
kolcsonszerzodéseire vonatkozo jogegységi  hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések
rendezésérdl szold 2014. évi XXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Jogegységi torvény) és a
Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi kolcsonszerzddéseire vonatkozo jogegységi
hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérol szolo 2014. évi XXXVIIIL. térvényben
rogzitett elszamolas szabalyairol és egyes egyéb rendelkezésekrol szolo 2014. évi XL.
térvény (a tovabbiakban: Elszamolasi torvény) ebben a vonatkozasban egyiittesen, egymas
rendelkezéseire figyelemmel értelmezhetd.

2.1. A Jogegységi torvény rendelkezései alapjan a szerzddések (részleges) érvénytelensége
miatt a fogyaszték javara a multban talfizetés keletkezik. Az ilyen jellegii multbeli
tulfizetéseknek a jelenben torténd elszdmoldsara az Elszamolasi térvény egy, — az altalanos
polgari jogi szabalyokkal is &sszhangban allé6 — mechanizmust hatdroz meg. Nem veszi at
azonban azoknak az anyagi jogi normdaknak a szerepét, amely a felek kozott fennalld
jogviszony létrejottével vagy megsziinésével kapcsolatosak.

Ily modon a régi Ptk. rendelkezései alapjan gyakorolt felmondasi jog kévetkeztében megsziint
szerz6dések létallapotara nem hat ki, mindGssze azt rendezi, hogy az érvénytelen szerzédési
kikotések alapjan a pénziigyi intézmény oldalan keletkezo tulfizetéseket milyen elvek szerint
kell a fogyasztd javara figyelembe venni.

2.2. Az Elszamolasi torvény az alabbi kérdések rendezésére terjed ki:
— az elszamolas maddja;
— az elszamolas menete;



— a forint hitelekre, valamint a devizaban nyujtott és devizaban is torlesztett fogyasztoi
kolcsonszerzodésekre vonatkozo kiilén szabalyok;

— a felfliggesztett perekre és a végrehajtasi eljarasokra iranyadd specialis eljarasi
rendelkezések;

— 18 hénapos kamatmoratérium;

— szamviteli és ad6zasi rendelkezések;

—a Jogegységi torvény sziikségessé vélt modositasara vonatkozo rendelkezések.

Nem tartalmaz azonban rendelkezéseket a hitelezot megilleté felmondasi jogra vonatkozéan,
igy annak érvényességét vagy érvénytelenségét az Elszamoldsi térvény alapjan nem lehet
megitélni.

2.3. Az Elszamolasi térvény 5. §-a a kovetkezo rendelkezéseket tartalmazza:

»9. 8 (1) Ha a szerzédéses kikitések semmisége miatt a 3. és a 4. § szerinti elszdmoldst
egyarant el kell végezni, az drfolyamrésbdl szdrmazé és az egyoldalii szerzddésmodositisbol
szdarmazo tilfizetés (a tovabbiakban egyiitt: tilfizetés) elszamoldsdt egyidejiileg és egyiittesen
kell teljesiteni.

(2) A fogyaszté kiovetelését a fogyasztéi kolesonszerzédés Sfenndllasdnak idGszakdban a
Magyar Nemzeti Bank elnékének e torvény felhatalmazdsa alapjdn kiadott rendeletében (a
tovabbiakban: MNB rendelet) meghatdrozott médon gy kell kiszdmitani, mintha a 3. és 4. $-
ban meghatdrozott tilfizetéseket a nilfizetés iddpontjdban — az esedékességnél késébbi
idGpontban tortént tilfizetés esetén a kovetkezd esedékesség iddpontjaban — elbtirlesztésként
teljesitették volna (a tovabbiakban: fogyasztéi kovetelés).

(3) A fogyasztoi kivetelést — a (4) bekezdés kivételével — a polgdri jog dltaldnos szabdlyainak
megfelelden elsGsorban a kiltségre, azutin a kamatra és végiil a (Sketartozdsra kell
elszamolni. Ha a fogyasztdi kovetelés a fogyasztd pénziigyi intézménnyel szemben esedékessé
valt és lejart tartozdsdt meghaladja, azt az MNB rendeletében meghatarozott médon és
iddponttal eldtorlesztésként kell elszdmolni. Az elszamoldsra koteles pénziigyi intézmeény az e
bekezdésben foglalt elszdmoldsi sorrendtdl a Jogyaszté javara egyoldaliian eltérhet.

(4) Ha a fogyasztoi kilcsonszerzédés megsziinése a szerz6déshil eredd kivetelés teljesitésére
iranyuld kotelezetiség fennmaraddsa nélkiil kivetkezett be, a szerz6dés megsziinését kovetd
tartozatlan fizetések elszamoldsara a jogalap nélkiili gazdagodds szabdlyait kell alkalmazni,
amelynek alapjin azokat a jegybanki alapkamattal, devizdban tértént tartozatlan fizetés
esetén pedig az adott devizdra irdnyadé — az MNB rendeletében meghatdrozott — pénzpiaci
kamattal megnévelt Gsszegben kell megtériteni.

[.]”

Az Elszamolési térvény 5. § (2) bekezdése tehat arra vonatkozéan tartalmaz rendelkezést,
hogy a fogyasztot megilleté kovetelést milyen médon kell kiszamolni. Az Elszamolasi
torvény 6. § (5) bekezdése értelmében ,,[a] 2014. évi XXXVIII. torvény 1. § (1) bekezdése
szerinti deviza alapu fogyasztoi kélcsénszerzédés és az 1. § (la) bekezdése szerinti fogyasztoi
kolesonszerzédés esetén a fogyasztoi kovetelés elszamoldsdt 2015, Jebrudgr 1-i elszamoldsi
Jordulonappal kell elvégezni. A 2014. évi XXXVIII torvény 1. § (1) bekezdése szerinti forint
alapii fogyasziéi kolesonszerz6dés esetén a Jogyasztoi kévetelés elszdmoldsat 2015. jinius 30-
I elszamolasi fordulénappal kell elvégezni.”

A pénziigyi intézményt terheld elszamolasi kotelezettséget a térvényben meghatarozott
fordulénappal kellett teljesiteni, azaz e fordulénapra nézve kellett az Elszamolasi torvény 5.
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§-a szerinti elszamolasi mechanizmust alkalmazni. Az elszdmolas a torvény alapjan tehat a
jelenben térténd korrekcid, amely nem érinti a lezart mérlegeket és adobevallasokat, és —
allaspontom szerint — az egyéb, az elszamolas elott bekovetkezett jogi tényeket sem.

A pénziigyi intézmények fogyasztoi kolesonszerzodéseinek érvénytelen szerzddéses
kikotéseire tekintettel sziikséges elszamolas modszertananak kiilonds szabélyair6l szoloé
54/2014. (XII. 10.) MNB rendelet (a tovabbiakban MNB rendelet) 5. § (4) bekezdése alapjan
a pénzigyl intézménynek — a jogviszonynak az elszamolédsi fordulénapot megel6z6
megszinésére tekintettel — a torlesztési periddusok torlesztorészleteit, a tulfizetések mértékét
és a mindenkor fennallo tartozas nagysagat a fogyasztoi kolcsonszerzodés megszilinésének
napjaig kell meghataroznia.

3. Az Elszamolasi torvény a felhatalmazé rendelkezések kozott az alabbi rendelkezést
tartalmazza:

46. § Felhatalmazast kap a Magyar Nemzeti Bank elnoke - az MNB torvény 4. § (7)
bekezdésében rogzitett, a Magyar Nemzeti Bank makroprudencialis, igy kiilbnosen a
rendszerszintti kockdzatok megeldzésével kapcsolatos és a 4. § (9) bekezdésének a) és d)
pontjaban meghatarozott feladatkérében -, hogy rendeletben hatarozza meg

a) az elszamolds modszertananak részletes szabalyait és annak képleteit,

b) a fogyasztoi kivetelésbdl levonhato kedvezmények elszamoldsdnak szabdlyait, modjdt és
annak képleteit,

¢) az elszamoldas részletes tartalmi és formai kévetelményeit,

d)

e) a pénziigyi teljesitésre vonatkozo teljesitési hatariddket,

1) a végelszamolas és a felszamolasi eljaras alatt allo pénziigyi intézmény esetében az
elszamolds sordn az MNB rendeletben meghatarozott becslési modszertant,

g) az elszamoldssal kapcsolatos honlapon valo kozzététel tartalmi és formai kovetelményeit,
és

h) az elszamoldashoz és az elszamolassal kapcsolatos igényérvényesitéshez sziikséges egyéb

részletes szabalyokat.”

3.1. A fogyasztoi hiteltipusoknak a gyakorlatban el6fordulé nagy szdmaéra tekintettel az
Elszamolasi torvényben nem volt lehetséges valamennyi részletszabalyt meghatarozni. Emiatt
a Magyar Nemzeti Bank kapott felhatalmazast arra, hogy makroprudencialis jogkoérében
eljarva valamennyi elszamolas részletkérdéseit és modszertanat rendeletben szabalyozza.

E felhatalmazd rendelkezés alapjan kiadott, az inditvannyal érintett MNB rendelet
értelmezése soran az Elszamolasi torvény altal biztositott jogalkotasi keretek jelentik a
kiindulépontot. Azaz, az MNB rendelet vitatott tartalmu 6. § (2) bekezdését az Elszamolasi
torvény altal biztositott kontextusban és annak keretei kozott kell értelmezni. Mivel az
Elszamolasi térvény a jogalkotasra valo felhatalmazast az elszamolédsi mddszertan részletes
szabalyainak és alkalmazandoé képleteinek megallapitasara adta, igy az MNB rendelet szerinti
késedelmes szerzodés fogalomnak csupan a szamitasi metddus szempontjabol lehet és van

jelentdsége.

3.2. Az MNB rendelet a szamitasi modszertan tekintetében dolgoz ki rendelkezéseket, de a
kovetelés késedelme nem e mddszertani szabalyok, hanem az anyagi maganjogi
rendelkezések alapjan itélhetbek meg. Tekintettel arra, hogy az Elszdmolasi torvénynek nem
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volt célja, hogy a mar megsziint szerz6déseket a felmondéds érvénytelensége okan fennalld
szerz6déseknek mindsitse, a felmondas érvényességének vagy érvénytelenségének elbiralasa
a birosagok feladata marad. Allispontom szerint ennek sorin az anyagi maganjogi
szabalyokbol és nem az MNB rendelet mddszertani levezetésébdl kell kiindulni. Erre
tekintettel az MNB rendelet 6. § (2) bekezdése nem terjeszkedik tal az Elszamolasi torvény

adta felhatalmazason.

4. A fenti megdllapitasokkal Osszhangban, az Elszdmolasi torvény célja kapcsin az
Alkotmanybirésag a 3098/2016. (V. 24.) AB hatérozatban (a torvény indokolasat idézve)
megallapitotta, hogy ,, [az érvénytelen szerzédési rendelkezések alapjdn sziikségessé vl
elszamolds kérdéseit rendezte a jogalkotd az Elszamoldsi torvényben. (...) A szabdlyozds
egyik célja az volt, hogy az érintett fogyaszidi kolesonszerzédéseken alapuld elszdmoldsi vitdk
miel6bb véglegesen lezaruljanak. ™

Az Alkotmanybirésag emlitett hatérozatanak indokoldséban az Elszamolasi torvény 37/A. §-
anak vizsgélata kapcsan utalt arra a jelen tigyben is figyelembeveend$ jelentds koriilményre,
miszerint a ,, [d]evizahiteleseket érintS, jogszabdlyban testet 6lt6 intézkedések szdmos
torvényben megjelentek. A tdrgyat érint térvények sorozata normativ megolddst kivint
nyijtani a deviza- és deviza alapii (részben pedig a forint alapi) kolcsonszerzédésekkel
kapcsolatban felmeriilt, tarsadalmi méretiivé valt problémdkra (...). E torvények lényegében
egy egymdsra épiilé, komplex rendszert alkotnak, és egyiittesen rajzoljdk ki azt a normativ
tartalmat, amely a konkrét, folyamatban 1évé jogvitak megolddsdt is befolydsolja. A normattv
megoldds azonban mindig sziikségképpen dltaldnos. A perekben az eljdaré birésdgoknak az a
feladata, hogy a normativ iiton eldontont kérdéseket kivetéen a még fennmaradé vitds
elemekre sziikitsék az iigy eldontésér.

Ehelyiitt sziikséges hivatkozni az Alaptdrvény 28. cikkére is, amelynek értelmében ,, [a]
birésdagok a jogalkalmazds sordn a jogszabdlyok szovegét elsésorban azok céljdval és az
Alaptérvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptérvény és a jogszabdlyok értelmezésekor azt
kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkilcsos és gazdasdgos célt
szolgalnak.” Ennek megfeleléen a kordbbi pontokban bemutatottak szerint, az érintett
jogszabalyok vizsgélatakor sziikséges figyelembe venni, hogy azok egy komplex rendszert
alkotva, egy tédrsadalmi méretli probléma kezelésének részei, amelynek keretében mindegyik a
jogforrasi hierarchia megfeleld szintjén, sajat céljaval dsszhangban — az Alaptérvény 28.
cikkében foglaltakra figyelemmel — egymassal dsszefliggésben koherensen értelmezhetdek.

Mindezek alapjan allispontom szerint az inditvanyozé altal tdmadott jogszabily nem
utkozik az Alaptérvény nevezett rendelkezéseibe.

Budapest, 2016. oktéber ,2









