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alkotmanyjogi panasz inditvany kiegészitést
terjesztem elo:

Kerem a tisztelt Alkoﬁnanybiréségot, hogy éllapitsa meg Tihany K('izség (")nkorményzat'

-----

alaptérvény-ellenességét, €s semmlsnse meg, mivel - tartalmi szempontb6l - sérti az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdését, XX. cikk (1) bekezdését, XXI. cikk (1) bekezdését és -
formai szempontbdl - B) cikk (1) bekezdését.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom el6:

1.
1. 1 A megsemmisiteni kért iogszabé.lvi rendelkezés Tihany Kﬁzség (")nkorményzat

-----

1.2. Hataridok 1gazolasa
1.2.1. Az Abtv. 30.§ (1) bekezdése szerint, az alkotményjogi panaszt az Abtv. 26. § (2)

bekezdésében meghatirozott esetben, az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétol
szamitott szdznyolcvan napon beliil lehet irasban benyujtani. A kifogasolt onkorményzati
rendelet hatalyba lépésének idOpontja: 2015. IV. 11. Fentebb jelzett iigyszamon az -
Alkotmanybirésaghoz cimzett panasz inditvanyom beérkezési iddpontja: 2015. X. 19.

1.2.2. Az Alkotmanybirdsag IV/3095-1/2015. tigyszamon kiadott hidnypétlasi felhivasanak
kézhezvételi napja: 2015. oktober 28., mely idéponttol szamitott 30 napon beliili beerkezcs
esetén szamit hataridében beadottnak Jelen panasz inditvany kiegészités.

2.

Az Alaptorvényben biztositott, sériilt jogok megnevezése:

_P) cikk (1) bekezdés: A természeti erdforrdsok, killonésen a termdfold, az erdok és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és dllatfajok, valamint a




kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo
- nemzedékek szamdra valo megorzése az dllam és mindenki kotelessége.

XX. cikk (1) bekezdés: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

XXI. cikk (1) bekezdés: Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez. :

B) cikk (1) bekezdés: Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.

3.

Az eljaras meginditasanak indokai (kozvetlen érintettség igazoldsa, az Alaptdrvényben
biztositott jogok sérelmének lényege, targyi dontések):

3.1.1. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése az egészséges kornyezettel Gsszefiiggésben az
allamot és - a korabbi Alkotmanyhoz képest ujdonsagként - mindenki mast is terhelo
kotelezettséget ir eld, amikor kimondja, hogy "a természeti erdforrdsok, kiilonosen a
termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonésen a honos névény- és
dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozis orokségeét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdra valo megorzése az allam és mindenki kotelessége."
Azzal, hogy a kdmyezet védelmét minden jogalanyt terheld kotelezettségként fogalmazza
meg az Alaptdrvény, a korabbi Alkotmanyhoz képest az egészséges kornyezethez vald jog
mint alapvetd jog abszolut szerkezetét és alanyi jogi jellegét erdsiti meg, tovabba annak
horizontilis hatdlyt is ad. Az egészséges kornyezethez valé joggal Osszefliggésben
alkotmanyjogi panasz benyujtisidhoz igy az Abtv. altal megkdvetelt érintettség mindenki
esetében fennall.

A jogosultsig abszolit szerkezetébdl kovetkezden a P) cikk (1) bekezdésében meghatérozott,

az allamot vagy barki mast terheld kotelezettség megsériése egyben a XXI. cikk (1)
bekezdésében €s a XX. cikk (1) bekezdésében elismert, alanyi jogok sérelmére is vezet.

3.1.2. Alulirott _nint Tihany Kozség helyi épitési szabalyzata altal érintett helyi
lakos, 2014.07.29-en irasban nyujtottam be véleményt az Onkormanyzat 3altal a

telepiilésrendezési eszkdz véleményezésére rendelkezésre all6 hataridén belill, amely
lakossagi vélemény - megitélésem szerint - megfelelt Tihany Kozség Onkormanyzata
11/2013. (VL. 12.) 6nkormanyzati rendelete (a tarsadalmi-partnerségi egyeztetés szabalyair6l)
azon Kitételeinek, melyek szerint lehetdség szerint jogszabdlyi hivatkozassal, részletes
szakmai indoklassal, vagy jelent®és kozOsségi érdekkel alatamasztottnak kell lennie a
kifogasnak ahhoz, hogy az 6nkorményzatot ne terhelje indoklasi kotelezettség, amennyiben
azt figyelmen kiviil hagyija.

3.2.1. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése a korabbi Alkotmannyal megegyezd
szovegezéssel tételezi az egészséges kornyezethez valé jogot. Ebbol kovetkezden az
egészséges kornyezethez vald jog védelmi szintje nem lehet alacsonyabb az Alaptérvény
hatéalybalépését kdvetden, mint amilyen az annak elotte volt. Ennek megfelelden, a megel6zo
jelleglt védelmi szabalyokt6l nem lehet visszalépni, a kovetelményektol csak elkeriilhetetlen
sziikség esetén €s csak ardnyosan lehet eltémni.
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3.2.2. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése a testi €s lelki egészség terén biztosit alapvetd
jogot, ugyanezen cikk (2) bekezdése pedig alapjogi elveket fektet le e téren, tobbek kozott, a
kornyezet védelmének allami szintii biztositisaval. Osszevetve e cikk rendelkezéseit a fenti
3.2.1. pont alatt felvazolt XXI. cikk (1) bekezdése tartalmaval, az egészséges koryezethez
valé jog szoros Osszefiiggésben all a testi és lelki egészséghez valo joggal, sériilése
eredményezheti a testi és lelki egészséghez vald jog sériilését is, amennyiben a kornyezet
védelmi szintje nem megfeleld, vagy a védelem mindségében visszalépés kovetkezik be.

3.23. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése (a fenti 3.1.1. pont alatt mar részletezett a
tartalma) megkoronazva a XX. és XXI. cikk tartalmat, a nemzet k6zos orokségévé emeli a
komyezet védelmének egyes targyait, amelyek fenntartandok ¢és megérzendok a jovo
generacioi szamara. Amennyiben a XXI. cikk (1) bekezdése szerinti kornyezet védelmében
visszalépés torténik és nem indokolt az elkeriilhetetlen sziikség, valamint nem bizonyitott az
aranyossag, tovabba a sériilt védett kornyezet targya megjelenik a P) cikk (1) bekezdésében,
sériil maga a nemzet kozos 6rokségének védelmével (fenntartasaval, megdrzésével) szemben
tamasztott alapvetési kovetelmény is.

3.2.4. A jogalkotd elére megszabott eljarasi rend alapjan alkot jogszabilyt a jogbiztonsig
kovetelményének megfeleléen, amely az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében deklaralt
jogallamisag egyik benne foglalt tartalmi eleme. Amennyiben a jogalkotd nem a szamaéra
eldirt eljarasi rendben hoz létre jogszabalyt, sérti a demokratikus jogalkotas kovetelmenyet az
Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdesebe utkozoen

33.1. Tihany Kozség teljes kiil- és belteriilete természetvédelmi teriilet, a Balaton-felvidéki
Nemzeti Park része a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Iétesitésérél szolé 31/1997. (IX. 23.)
KTM rendelet 2 SzAmU melleklete alapjan. Tihany Kozscg Onkomanyzat Kepviselo—testulete

teruletfelhasznalas1 ovezetbe tartozé ingatlanok atsorolasra keriiltek a kovetkezo jelzett
ovezetekbe:

0,08 ha) — Teleptiléskdzpont teriilet
0,20 ha) — Falusisas lakotertilet
magantulajdon) — Hétvégi hazas teriilet
Természetvédelmi teriilet az orszdg jellegzetes és kiilonleges természeti értékekben gazdag,
kisebb ésszefiiggd teriilete, amelynek elsédleges rendeltetése egy vagy tobb természeti érték,
illetve ezek dsszefiiggd rendszerének a védelme (a természet védelmérdl sz616 1996. évi LII..
Torvény 28.§ (4) bekezdés alapjan). Nemzeti park az orszdg jellegzetes, ‘természeti
adottsdgaiban lényegesen meg nem valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésii teriilete, melynek
elsédleges rendeltetése a killonleges jelentGségil, természetes novény- és dllattani, foldiani,
viztani, tdjképi és kulturtorténeti értékek védelme, a biologiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalan miikddésének fenntartdsa, az okiatds, a tudomadnyos kutatds és a
feliidiilés eldsegitése (a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL. Torvény 28.§ (2) bekezdés
alapjan). -




3.3.2. A Tihany Ko6zség teriiletén lé‘\ﬁ!ﬁ ingatlan teljes teriilete felszini vizminGség-
védelmi teriiletbe sorolt vezetbe tartozik a Balaton Kiemelt Udiilokorzet Teriiletrendezési

Tervének elfogadasirol és a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megéllapitasardl szolo
2000. évi CXII. Torvény (a tovabbiakban: Btv.) 4/11. szamu melléklete alapjan, amelynek,
egzakt szamitidsok hidnyaban megkézelitdleg 1/3 részén a fenti 3.2.1. pont alatt jelzett helyi
épitési szabalyzat elfogadasaval e védelmi Gvezet megsziintetésre kertilt.

A Btv. 2/A.§ 6. pont alapjan, felszini vizminoség-védelmi teriilet a Balaton Ktemelt

Udiil6korzet Teriiletrendezési Tervében lehatdrolt ovezet, amelybe a témederrel, a Balaton

vizterével kapcsolatban lévé, a to vzzmmoseg—vedelme szempontjdbol kiemelt jelentoségii
vizjarta teriiletek tartoznak.

3.3.3. Tihany Kozség ()nkorményzata a fenti 3.1.2. pont alatt jelzett lakossagi vélemény
kifogasait figyelmen kiviil hagyta arra hlvatkozva, hogy az nem felelt meg a helyi partnerseg1
rendeleti el6irasoknak.

3.4.1. Mind a fenti 3.3.1. pont alatt jeiZett zoldteriiletek atmindsitése alacsonyabb kategoriajo
és mindségil teriiletfelhasznalasi Gvezetekbe, mind a 3.3.2. pont alatt jelzett hrsz-u teriilet egy
részén a védelmi szint megsziintetése, a fenti 3.2.1. - 3.2.3. pontok alatt kifejtettek és
megfogalmazottak alapjan, visszalépés a megel6z0 jellegli védelmi szabalyoktol, nem
indokolt az elkeriilhetetlen sziikség és nem bizonyitott az aranyossig. A kdmyezetvédelem
mér elért szintjének csokkenése mar nem lesz vizsgalhato a hatosagi eljarasokban, mivel az
atsorolasok és a védelmi szint megsziintetése mar megtortént, "teljesiillésbe ment". Tovabba
ezck alapjan nem biztositott a nemzet kdzos Orokségének, jelen esetekben a természeti
eroforrasok, kiilonGsen a vizkészlet, a biologiai sokféleség, ezen beliil is a honos névény- és
allatfajok, védelme, fenntartasa, megodrzése. A teriiletatsorolasok és a védelmi szint
megsziintetése a kiilonos sziikség egzakt médon torténd indoklasa, valamint az ardnyossag
bizonyitasa nélkiil az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdésébe, XX. cikk (1) bekezdésébe,
valamint P) cikk (1) bekezdésébe titkozik.

3.4.2. A fenti 3.1.2. és 3.3.3. pontok alatt jelzett lakossagi vélemény kifogasainak indoklas

- nélkiili figyelmen kiviil hagyasa esetén a jogalkotas garancialis szabalya sériil. Jogalkotas

soran az eljarasi szabalyok betartasa elengedhetetlen feltétel, megsértésiik kozjogi
érvénytelenséget vonhat maga utan, sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt
jogallamisag elvét. A jogallamisag egyik leglényegesebb eleme a jogbiztonsag kdvetelménye,
a jogalkotonak a jogszabilyi kornyezet moddositasa soran figyelembe kell vennie az
érintetteknek a jogrendszer stabilitisaba vetett bizalmat. Jogkovetkezménye az adott
jogszabaly kihirdetése napjara torténd visszamendleges hatalyt megsemmisitése lehet.

4.

‘Indokolés arra nézve, hogy a sérelmezett jogszabaly. jogszabalyi rendelkezés, miért ellentétes

az Alaptorvény megjel6lt rendelkezéseivel:

4.1. Attekintve a tisztelt Alkotméanybirosig joggyakorlatat, az Alkotmanybirésag mar
megallapitotta, hogy a természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek tekintetében, az azonos
szintli védelmet eredményezd szabilyozas hianya alkotmanyellenes helyzetet idéz el6
(28/1994. (V. 20.) AB hatirozat rendelkezd rész 4. pont). Ugyanezen hatdrozat indoklasa
kimondja: A kornyezethez valé jog tdrgyabol és dogmatikai sajdatossdgdbol az kovetkezik,
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hogy a természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét az dllam nem csokkenthet,
kivéve, ha ez mds alkotmdnyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi
szint csokkentésének mértéke az elérni kivint célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan. A
kirnyezethez valo jog e hatdrozatban megdllapitott sajdtossdgaibol kovetkezGen azonban az
dllam nem élvez szabadsdgot abban, hogy a kiornyezet dllapotdt romlani engedje, vagy a
romlds kockazatdt megengedje. :

A természetvédelemben a védettség sziikségességének objektiv - bzzonyos korben nemzetkozi
normdkban kotelezéen megdllapitott - ismérvei vannak. A természetben okozott kdrok véges
Jjavakat pusztitanak, sok esetben jovdtehetetlenek, a védelem elmulaszidsa visszafordithatatlan
folyamatokat indit meg. Emiatt a kérnyezetvédelemhez valo jog érvényesiilésében nem lehet a
gazdasdgi és tarsadalmi korilményekt6l fiiggd (3l}lan mindségi és mennyiségi hullamzast
megengedni; mint a szocidlis és kulturdlis -jogokéban, ahol a koriilmények megkivinta
megszoritdsok késébb orvosolhatok. E sajdtoss&gok miatt a kornyezethez valo jog védelmének
eszkizei kozott a megelGzésnek elsGbbsége van, hiszen a visszafordithatatlan kdrok utélagos
szankciondldsa nem tudja helyredllitani az eredeti dllapotot. A kornyezethez valé jog
érvényesitése alkotmdnyosan megkiveteli azt, hogy az dllam - amig jogi védelem egydltaldan
sziikséges - az elért védelmi szintt6l csakis olyan feltételekkel léphessen vissza, amikor alanyi
alapjog korldtozdsanak is helye lenne.

42. A jogdllamisdg elve a konkrét alkotmdnyos szabdlyokhoz képest nem kisegitd,
mdsodlagos szabdly, s nem pusztan deklardcio, hanem ondllé- alkotmdnyjogi norma, aminek
sérelme onmagdban is megalapozza valamely jogszabdly alkotmdnyellenességét.

A jogdllamisdg és a jogbiztonsdg elvébol fakadnak az eljardsi garancidk. Ezek alapveto
Jelentdségiiek az egyes jogintézmények mitkodésének és kiszdmithat6sagdnak szempontjabol.
Csak a formalizdlt eljards szabdlyainak kivetésével keletkezhet érvényes jogszabdly, csak az
eljdrdsi normak betartdsdval mitkiédik alkotmdnyosan a jogszolgdltatds (11/1992. (111. 5.) AB
hatarozat indoklas I'V/1.)

- 5.
Tajékoztatds jogorvoslatrol: Telepiilésrendezési eszkdz (helyi épitési szabalyzat)
megalkotasanak folyamatiban az érdekeltek szamara klasszikus értelemben vett jogorvoslati
lehetdség nem all rendelkezésre, a jogszabalyalkotis folyamatiban az egyeztetés soran
véleményezoként vehetnek részt (314/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet a telepiilésfejlesztési
koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrol,
valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol VI. fejezet). Torvényességi
- feliigyeleti eljaras keretében a kormanyhivatal az a szerv, amely 6nkormanyzat jogszabaly-
vagy alkotmanysértése észlelésekor torvényességi felhivassal élhet, onkorményzati rendelet
Alaptorvénybe iitkdzése esetén alkotmanybirdsagi feliilvizsgalatot, onkormanyzati rendelet
jogszaballyal valo Osszhangja megteremtése érdekében birdsagi feliilvizsgalatot
kezdeményezhet (Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény -
132-136.8.). - ‘ _
Alulirottmihany Kozség helyi épitési szabalyzatanak véleményezési, egyeztetési
- eljarasaban dokumentaltan részt vettem, a fenti 3.1.2. pont alatt jelzett idépontban lakossagi
véleményt nyujtottam be, majd 2015. marcius 24-én személyesen is részt vettem a Somogy
Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal Allami Foépitésze végsd
szakmai egyeztetd targyalasan. Tihany Kozség Onkorményzat Képviselo-testiilete 5/2015.
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(Iv. 10) onkormanyz.atl rendelete elfogadasat kovetden 2015. aprilis 24-én kérelemmel
fordultam a Veszprém Megyei Korméanyhivatal Epitésiigyi, Hat6sagi Oktatasi és

Torvényességi Feliigyeleti Foosztilyahoz (a tovabbiakban: Foosztaly), hogy a targyban

folytasson le torvényességi feliigyeleti eljarast. A Féosztaly szakmai allispontja alapjan -
amely jogi erdvel nem rendelkezo tajékoztatasnak mindsiil - a targyi rendelet megalkotasa és

véleményeztetési eljarasa soran nem meriilt fel olyan jogszabalysértés, amely torvényességi

feliigyeleti eljards kezdeményezését indokolta volna. Mivel a Foosztily torvényességi
felhivassal nem élt - -legjobb tudomasom szerint - nincs a targyban feligyeleti eljaras
folyamatban a Kria el6tt.

Kelt: Tihany, 2015. november 17.

© Mellékletek: -
1. Nyilatkozat az inditvany és a személyes adatok nyilvanossagra hozhat6sagarol

3. Erintettséget alatimaszté dokumentumok (CD-n benytjtva)

- Tihany telepiilésrendezési eszkdzeinek feliilvizsgélata, telepiilésszerkezeti terv és leiras, helyi épitési
szabélyzat - végso szakmai véleményezésre elokészitett anyag

- Kiss Gabor 2014. 07. 29-én kelt targyban benyijtott lakossagi véleménye

- Tihany K6zség Onkormanyzat Képviseld-testilletének 11/2013. (VI. 12.) szim rendelete a tarsadalmi-
partnerségi egyeztetés szabalyairol

- Onkormanyzati valaszok Tihany telepulesrendezem eszkozok feliilvizsgalatanak allamigazgatasi egyeztetése
sordn beérkezett véleményekre

- Tihany Kozség telepulesrendezesn eszkozel feliilvizsgalata (véleményezési szakasz lezarasa) eloterjesztés és
me]]ekletel

szabalyzatml (mellékletekkel)
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