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Targy: az Alkotmanybirdsag [1/1262-3/2017. szam végzésével — a nemzeti kéznevelésrdl szolo
2011. évi CXC. torvény 56. § (1) bekezdés 'sajatos nevelési igényll' szévegrésze és 97. § (1a)
bekezdése elleni utdlagos normakontroll — kapcsolatos alldspont megkiildése

Tisztelt Alkotmanybirésag!

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 56. § (1)
bekezdés 'sajatos nevelési igényll' szovegrészének beiktatisa és 97. § (la) bekezdése a
beilleszkedési tanulasi, magatartdsi nehézséggel kiizdd tanulok vonatkozésiban az egyes
tantargyak, tantargyrészek értékelése aloli felmentés és szoveges értékelés 2018. szeptember 1.
napjaval kezdddo, kifuto rendszert kivezetésérol rendelkezik.

1. A modositas tartalmat illetden a kovetkezé szempontok jottek szamitisba. A sajatos nevelési
igény (a tovabbiakban: SNI) és a beilleszkedési tanulasi, magatartasi nehézség (a tovabbiakban:
BTMN) elhatarolasa és kezelése kiemelt kérdés. Az SNI a fogyatékossagok (és a
.fogyatékossag-sulyossagn™ igynevezett ..zavarok™) koznevelési megnevezése és csoportja, a
BTMN egy magyar sajatossag, mely a nemzetkdzi gyakorlatban nem ismert, egy, a
fogyatékossagnal/SNI-nél enyhébb, illetve atmeneti, de problémat mutaté, ugyanakkor a
~normal” tartomdnyba tartozo kategoria.

A nemzetkozi gyakorlat (kiilonbzo megnevezésekkel ugyan, de) a fogyatékos — nem fogyatékos
clhatarolast koveti és voltaképpen a magyar elhatarolas sem més ettol, annyiban differencialtabb,
hogy Magyarorszagon a fogyatékos/SNI kategorian tul a nem fogyatékos/nem SNI kategéria
tovabb bontddik a BTMN ¢és a (jogszabalyokban értelemszeriien nem definialt) problémamentes
alkategoriakra.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fogyatékossagdefinicidja ¢és az abbdl levezethetd nemzeti
fogyatékossagdefinicick minden esetben valamely konkrét karosodast és az ebbdl fakado
tarsadalmi szerepvallalasi akadalyozottsdgot jeleznek:

- a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szoldo egyezmény ¢s az ahhoz kapesolodo
Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérol szoloé 2007. évi XCII. térvény szerint (az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete keretében 2006. december 13-an, New Yorkban elfogadott egyezmény —
Convention on the Rights of Persons with Disabilities — nemzeti implementalasa):

» Fogyatékossaggal élo személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai,
értelmi, szellemi vagy érzékszervi kdarosoddssal él, amely szamos egyéb
akadallyal egyiitt korldtozhatja az adott személy teljes, hatékony és mdasokkal
egvenld tarsadalmi szerepvdllaldsat.”

- a fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenloségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVL torvény szerint:

» Fogyatékos személy: az a személy, aki tartdosan vagy véglegesen olyan
érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszichoszocialis kdrosodassal —
illetve ezek barmilyen halmozodasaval — él, amely a kornyezeti, tarsadalmi és
egyéb jelentds akadalyokkal kdlcsonhatasban a hatékony és masokkal egyenld
tirsadalmi részvételt korldtozza vagy gdtolja.”

Ezen elveket koveti le a koznevelési sajatos nevelési igény/fogyatékossag/zavar (SNI)
meghatarozas:

¢ Sajdatos nevelési igényti gyermek, tanulé: az a kiilonleges bandsmaodot igényld gyermek,
tanulo, aki a szakértoi bizottsag szakértoi véleménye alapjan mozgdsszervi, érzékszervi (latasi,
hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes eldforduldsa esetén
halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlodési zavarral
(sulyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.

(Kiegészités: a térvényben jelzett ,.egvéb pszichés fejlodési zavarok™ kozott talalhaté példaul a
diszlexia, diszgrafia, diszkalkulia, a magatartas- és figyelemzavar.)

A fogyatékossaggal kapcsolatban a World Health Organization (a tovabbiakban: WHO) az
alabbi — egymast koveto €s egymasbol kovetkez6 problémaszinteket hatarozta meg 1980-ban:

- seriilés (karosodas a szervezet szintjén),
- fogyatékossag (funkciozavar a képességek szintjén),
- akadalyozottsag (hatrany tarsadalmi szinten).

Bar a WHO 1997-ben a meghatarozast annyiban korrigalta, hogy a fentieket nem linearis ok-
okozati viszonyként, hanem parhuzamos sikokként és kdlesdnhatasokként értelmezi, de kézponti
magja tovabbra is a tarsadalmi megitélés ¢és tarsadalmi hatrany.

A fogyatékossag/SNI/zavar fenti meghatarozasaival szemben a BTMN nem hordoz magaban
funkciozavart és tarsadalmi akadalyozottsagot (€s jellemzden szervezeti karosodast, organikus
okokat sem).



Az Nkt. meghatérozasa szerint beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermek,
tanuld: az a kiilonleges banasmaédot igénylé gyermek, tanuld, aki a szakértoi bizottsag szakértdi
véleménye alapjan az életkordhoz viszonyitottan jelentsen alulteljesit, tarsas kapcsolati
problémakkal, tanulasi, magatartisszabalyozasi hidnyossdgokkal kiizd, kozosségbe valo
beilleszkedése, tovabba személyiségfejlodése nehezitett vagy sajatos tendencidkat mutat, de nem
mindsiil sajatos nevelési igénylnek.

A BTMN tehat egy problémat mutatd, de az ép Ovezethez tartozé csoportot takar, az
alulteljesités oka rendkiviil széles spektrumu lehet, a gyengébb (de normal tartoméanyba eso)
képességektdl az éppen aktudlis élethelyzetbdl vagy egy traumdbol fakado atmeneti hatasu
okokig. A BTMN tanulok bar gyengébben, de a tobbségi kovetelményeknek megfeleléen tudnak
teljesiteni.

A BTMN az SNI-vel szemben jo progndzisu, érdemében fejleszthetd vagy problémamentessé
tehetd, nem végleges 4llapot, nem olyan karosodas, mely a tarsadalmi szerepvallalast
akadalyozna. Ezen tilmenden a BTMN — az SNI-vel szemben — egy pusztan csak tiineti szintli
megkozelités az SNI  operacionalizalhatd, jol koriilhatarolt specifikus oki  hattert
gyljtéfogalmaival szemben.

Az SNI, ahogyan fentebb jeleztem, egy tarsadalmi akadalyozottsagot okozo tartds vagy végleges
allapot, ezzel szemben a BTMN a teljes életiven nem alkalmazhato, relevancidja a kéznevelésen
tali életszakaszban mar nincs, példaul a kodznevelésbe ujbol belépd (vissszalépod) felnoit
tanuldknal a tartalmi lehatarolatlansig miatt mar nem is hasznalhato, nincsenek objektiv
paraméterei (mas agazatok, pedig, mint példaul egészségligy vagy szocidlis terillet — a
nemzetkozi gyakorlattal megegyezden - a BTMN fogalmat és csoportot nem hasznaljdk és nem
értelmezik).

A BTMN kategoria diagnosztikai szempontbol nagyon szubjektiv és tdg. Fontos, hogy az atlagos
képességil, bar egyes teriileteken kevésbé jol teljesitd tanulok inkabb fejlesztésben részesiiljenek,
ne pedig tantirgyi mentesitésben, mert a tapasztalat szerint a tantirgyi mentesités kevésbé
kedvez az ismeretboviilésnek, felzarkozasnak.

A tanulé mar a koznevelési tanulmanyai soran nem sajatit el alapvetd tudastartalmakat,
készségeket, kompenzicios technikakat (hisz a tantdrgyi mentesités miatt ezek nem
érvényesiilnek), alapvet6 hatranyba keriilnek a tébbi hallgatéval vagy munkaviallaloval szemben.
A felmentés kovetkeztében nincs szamitdsba vehetd tanulmanyi eredmény sem az adott
tantargyak esetében, amely példaul a tanuld tovabbtanulasi lehet6ségeit (felvételi pontszamitas)
szukiti vagy lehetetleniti el.

Ennek ellenére a mddositas elotti szabdlyozds és végrehajtasi kdrnyezet csupan tiineti szinten
kezelte a helyzetet, ténylegesen nem tett kiilonbséget:

SNI BTMN

Ertékelés és mindsités aloli  felmentés és|Ertékelés és mindsités aloli felmentés és
szOveges értékeles szoveges értékelés

Segédeszkoz hasznalata Segeédeszkoz hasznalata
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Hosszabb felkésziilési id6 Hosszabb felkésziilési ido

Irasbeli helyett szobeli vizsga Irasbeli helyett szébeli vizsga
Szobeli helyett irasbeli vizsga Szobeli helyett irasbeli vizsga
Egészségligyl €s pedagogiai c€l habilitacios ésfFejleszto foglalkoztatas (fejlesztés)

[rehabilitacios foglalkozas (fejlesztés)

Az értékelés €s mindsités aloli felmentés €s szoveges értekelés kivezetése a BTMN tanuldk
esetében a tanulok hosszua tavi érdekeit szolgaljak.

A torvénymadositas kapcsan bekovetkezo valtoztatas kizarolag a BTMN-t érinti, az SNI-t nem
(tehat a diszlexiat, diszgrafiat, diszkalkuliat, autizmus spektrum zavart stb. sem). A valtoztatas
kizarolag az értékelés és mindsités aloli felmentés és szoveges értékelés kivezetését hozza
magaval (ezt is csak kifuté rendszerben), valamennyi fentebb felsorolt tébbi kedvezmény
tovabbra is megmarad. Véltozatlanul megmarad tovabbd az a kotelezettség is, hogy a
felmentéstol fliggetleniil az intézménynek gondoskodnia kell arrol, hogy a szakértéi bizottsag
szakértdi véleményében foglaltak alapjan a BTMN tanul6t fejleszté pedagogus fejlessze, sot, a
toérvény megerositette ezt a kotelezettséget.

Fontos kihangsilyozni, hogy a mentesitések rendszere nem keriil ki a jogszabalybol, de a
jovOben csak arra a problémateriiletre — SNI — volna adhaté, amely esetében annak valds
indokoltsaga van. A BTMN esetében minden egyeb kedvezmény tovabbra is megilleti a
gyermeket, tanulot. A (fentebb a tablazatban is jelzett) kedvezményeket és fejlesztéseket az Nkt.
8. § (3) bekezdese, 27. § (5) bekezdése, 47. § (8) bekezdése, 51. § (5) bekezdése és 56/A. §-a, a
nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol szolo
20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 68. §-a ¢és 71. §-a, ¢és a pedagogiai szakszolgalati
intézmények mikodésérol szold 15/2013. (I1. 26.) EMMI rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet)
szabalyai garantaljak.

A Rendelet értelmében, a szakért6i bizottsag a szakértdi véleményében tesz javaslatot a
kiilonleges banasmodot igénylé gyermek, tanuld ellatasara, az ellatds modjara, formdjara és
helyére, az ellatashoz kapcsoldédd pedagdgiai szakszolgalatok tipusaira, a sziikséges szakemberre
¢s annak feladataira. A szakértéi véleménynek tartalmaznia kell (tobbek kozt)

a_ beilleszkedési, a tanuldsi vagy a magatartdsi nehézségre, vagy annak kizarasara
vonatkozo megallapitast, az azt alatamasztd tényeket,

a sajatos nevelési igényre, vagy annak kizdrdsdra vonatkoz6 megallapitast, az azt
alatamaszto tényeket,

a gyermek, tanul6 nevelésével, oktatasaval kapcsolatos sajatos kovetelményeket, fejlesztési
feladatokat, a fejlesztési feladatok ellatasanak javasolt idokeretét, javaslatot az egyes
tantargyakbol, tantargyrészekbol az értékelés és mindsités aloli mentesitésre,

a sziikséges szakemberre vonatkozo javaslatot.

A fejlesztd foglalkoztatdis a BTMN gyermekek, tanulok fejlesztését takarja, melyet fejlesztod
pedagogusok latnak el. Az Nkt. és a Rendelet megfeleld garancidkat biztosit a beilleszkedési,
tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermekek ellatasat, illetve a fejleszté pedagdgiat
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illetben. A jelzett jogszabalyok meghatdrozzak azon végzettségeket és szakképzettségeket is,
amelyek birtokaban a fejlesztdé pedagogus munkakor betdltheto.

Emellett az Nkt. 47. § (8) bekezdése kimondja: ,,Ha a gyermek, a tanuld beilleszkedési, tanulasi,
magatartasi nehézséggel kiizd, fejlesztd foglalkoztatasra jogosult. A fejlesztd foglalkoztatas a
nevelési tanacsadas, az dvodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatds, a kollégiumi nevelés és
oktatas keretében valosithato meg.”

Ezzel harmonizalva a Rendelet 24. § (3) bekezdés b) pontja alapjan: komplex pszichologiai és
gyogypedagogiai ellatas keretében a pedagogiai szakszolgalati intézmény terapias ellatast,
korrektiv megsegitést nyujt a szakértdi bizottsag szakértdi véleménye alapjan a nevelési
tanacsadas keretében fejlesztésben részesiildé gyermekek, tanulok szamara. Mindezek alapjan
tehat a BTMN gyermekek, tanulok fejleszté pedagogiai ellatdisa mind a pedagogiai
szakszolgalati intézmény, mind az adott 6voda, iskola keretében is megvalosithato.

Az Nkt. 2013. szeptember 1-jével hatalyba lépett 8. § (3) bekezdése rendelkezik arrol, hogy az
ovodai nevelés Nkt. 6. melléklet szerinti finanszirozott idokerete magaba foglalja a
beilleszkedési, tanulasi. magatartasi nehézséggel kiizdé gyermekek fejleszté foglalkoztatasanak
idokeretét, az Nkt. 27. § (5) bekezdése pedig rendelkezik arrdl, hogy az altalanos iskola, a
kozéptoku iskola koteles megszervezni a tanuld heti kotelezd oOraszama és az osztalyok
engedélyezett heti idokeret kiilonbozete terhére a tehetség kibontakoztatasara, a hatranyos
helyzetii tanulok felzarkoztatasara, a  beilleszkedési, tanulasi nehézség, magatartdsi
rendellenességgel diagnosztizalt tanulok szamdra, tovabba az elsO-negyedik évfolyamra jaro
tanulok eredményes felkészitésére szolgald, differencialt fejlesztést biztosité egy—harom f6s
foglalkozasokat.

Jelen valtoztatas letisztitja tovabba a diagnosztikai tevékenységet €és az ehhez kapcsolodo —
immaron nem tiineti — hanem valodi sziikségletalapt fejlesztési tevékenységeket. A kifutd
rendszerben torténd kivezetés megkezdéséig rendelkezésre allo tobb mint egy éves iddtartam
megfelelo felkésziilési idot biztosit mind az e kérdéssel foglalkozé6 munkacsoportnak, mind a
nevelési-oktatasi intézményeknek és pedagogiai szakszolgalatoknak a szakmai lépések
harmonizalasara.

A viltoztatast elokészitd fentebb jelzett munkacsoport (mely tobb kérdéssel is foglalkozott)
2015-ben kezdte meg tevékenységét, ezen kérdésekkel 2016-t6] foglalkozott. A munkacsoport
eredeti tagjai:

- Magyar Gyogypedagdgusok Egyesiilete,

- Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézmények Orszagos Egyesiilete (EGYMI
Egyestilet),

- Magyar Logopédusok Szakmai Szovetsége,

- Magyar Fonetikai, Foniatriai és Logopédiai Szovetség,

- ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagdgiai Kar,

- ELTE Gyakorlo Ovoda és EGYMI,

- Fovarosi Pedagogiai Szakszolgalat

- ELTE Barczi Gusztav Gyakorld Altalanos Iskola,

- Orszagos Koznevelési Tanacs,

- Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont (késobb Klebelsberg Kézpont),

- EMMI Kéznevelés-iranyitasi (késobb Koznevelés-igazgatasi) Foosztaly.
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Késobb a munkacsoport kiegésziilt az alabbi forumokkal:

- Nyugat-magyarorszagi Egyetem Apdaczai Csere Janos Kar — (késébb jogutodlassal:
Széchenyi Istvan Egyetem Apaczai Csere Janos Kar),

- ELTE Gyakorlo6 Orszagos Pedagogiai Szakszolgalat,

- Bacs-Kiskun Megyei Pedagogiai Szakszolgalat,

- Baranya Megyei Pedagogiai Szakszolgalat,

- Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Pedagogiai Szakszolgalat

- EMMI Felséoktatasért Felelés Allamtitkarsag.

Mint lathato, a modositast széles korii szakmai konzultacio és alapos elokésziilet elozte meg.

A  modositas  egyebekben nem Onmagaban allo, hiszen — wugyanezen munkacsoport
tevékenyégének koszonhetéen 2017, szeptember 1-jét6] (azaz egy évvel a BTMN felmentések
kivezetése elott) mar hatalyba 1ép a pedagogiai szakszolgalati intézmények muikodésérdl szolo
15/2013. (II: 26.) EMMI rendeletnek azon moédosult szabalya, mely egyes korai (nyelv- és
beszéd) sziréseket 5 éves korrdl harom éves korra szallit le, a problémak mihamarabbi
felismerése és terapidba vétele érdekében, tovabba a logopédiai munkacsoport tovabb
tevékenykedik az eddigi megsegitések differencialasan.

Ezen tilmenden a két éve lezarult TAMOP 3.4.2.B kiemelt projekt keretében jelentds
eszkbzbeszerzési és teszt- (illetve fejlesztoeszkoz-) beszerzési elem is volt, tovabba
megemlitendé az ELTE Gyakorldo Orszagos Pedagogiai Szakszolgalat eszkozbeszerzési
céltamogatasa, mely modern eljarasok tudomanyos céla, felsdoktatasi klinikai kiprobalasat
szolgaja.

A fentieken tal a jelenlegi palyazatos projektjeink kéziil az EFOP 3.1.6. projekt is részben e
célokat szolgalja, melynek célcsoportjai a

- sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszto nevelés-oktatasat végzo intézmények,
- utazo gyogypedagogusi, utazo konduktori haloézatok,
- pedagogiai szakszolgalatok.

E projektnél a felhivas meghirdetésekor a tamogatasra rendelkezésre 4ll6 tervezett keretosszeg
6,98 milliard Ft. A tdimogathato tevékenységek kozt szerepel egyebek mellett eszkdzbeszerzés,
illetve specifikus tanfolyamokon, akkreditalt tovabbképzéseken valo részvétel tamogatasa.

A jelenlegi modositast az Oktatasi Jogok Biztosa tdmogatta, megitélése szerint a moddositas
jogsérelmet nem okoz, az Alapvetd Jogok Biztosa, a Magyar Tudomanyos Akadémia ¢és a
Nemzeti Pedagogus Kar a BTMN tanulok felmentésének kivezetése ellen egyik jelzett forum
sem emelt kifogast.

A jelzett munkacsoport tovabbra is aktivan tevékenykedik. Jelenleg késziti a koznevelési
intézmények szamara megkiildend6 szakmai segédanyagokat, attekinti a végrehajtasi rendeleti
szabalyokat, illetve megkezdodott e targykorben a szervezése négy orszagos szakmai forumnak
1s.

2. Az inditvany cgyes megallapitasai tekintetében tartom sziikségesnek hangsulyozni a
kovetkezoket. Az inditvanyozdk allaspontja szerint az Nkt. mddositasa sérti az Alaptorvény VI
cikk (1) bekezdésében elismert johirnévhez vald jogot, mivel a tanuldknak az altalanos
kritériumok aléli mentesiilés egyetlen lehetdsége a fogyatékossag/zavar (sajatos nevelési igény)
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nyilt felvallaldsa marad és igy szdmos tanulé lesz kénytelen az iskola kozossége eldtt vallalni
ezeket a zavarokat.

Allaspontunk szerint Onmagaban az a jogszabalyi rendelkezés, amely eddig is 1étezett — miszerint
Iétezik sajatos nevelési igényii és beilleszkedési, tanulasi magatartasi nehézséggel kiizdo tanulé —
nem eredményezi az ilyen tanuldk héitranyos megitélését, igy ezaltal az egyes tanulok
johirnevének sérelmét.

A sérelmet csak az objektiv valésiagnak meg nem feleld szabalyozas valosithatnd meg,
amennyiben a sajatos nevelési igényti vagy a beilleszkedési, tanuldsi, magatartési zavarral kiizd6
tanulok szamara nem tenné lehet6vé a koznevelés rendszere, hogy szamukra biztositasra
keriiljon a megfeleld fejleszté foglalkozas, illetve a fogyatékossaguk, pszichés zavaruk esetén,
arra tekintettel tanorai foglalkozas aloli mentesitésiik.

A jOhirnév sérelme, amelyre a beadvanyozé hivatkozik, allaspontunk szerint akkor valésul meg,
amikor a tanul6 tekintetében a személyét sértd, ezaltal hatranyos megitélésére alkalmas
szabédlyozas torténik. Jelen szabalyozas esetében ez nem valdsul meg, hiszen annak megitélése,
hogy a tanulé sajatos nevelési igényii vagy beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi zavarral kiizdd
tanulé jogszabalyban meghatérozott végzettségii, szakképzettségli szakértokbodl allé szakértdi
bizottsag altal keriil megallapitasra objektiv vizsgalati modszerek alkalmazasaval.

A Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013, évi V. torvény 2:45. § (2) bekezdése szerint a johimév
megsérteset jelenti kiilondsen, ha valaki mas személyre vonatkozd és e személyt sértd, valotlan
tényt allit vagy hiresztel, vagy valés tényt hamis szinben tiintet fel. A hivatkozott torvényi
meghatarozds Osszhangban 4ll a 942/B/2001. AB hatarozattal, amely 0gy értelmezte a
JOhimévhez valo jogot, hogy az az éltalanos személyiségi jog anyajogabol fakadd nevesitett jog,
amely a személy megitélését hivatott védeni a valdtlan és a személy hatranyos megitélésére
alkalmas kozlésekkel szemben. Jelen esetben a johirnévhez valé jog sérelme az objektiv
vizsgélati médszerek alkalmazasa, a szakértdi kozremiikidés okan nem allapithato meg

Allaspontunk szerint a fentiekben kifejtett szakmai 4lldsponttal aldtamasztott valtoztatast
valositott meg az Nkt. modositasaval a jogalkotd, amikor a Jovore nézve valtoztatta meg a
beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi zavarral kiizdé tanulok esetében az Oket megilletd
kedvezmények korét a koéznevelés rendszerében, mely nem eredményezte a személyiségi
Jjogaiknak, kiilondsen johirneviik sérelmét.
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