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Targy: Véalasz a [1/3079-2/2021. szamu megkeres6 végzésre (a kornyezet €s a vizpart védelmére vonatkozd

torvényi szabalyozas aldli kivételszabalyok)
rite [

Koszonettel vettem kézhez a targybeli — utdlagos normakontroll eljaras kezdeményezésére iranyuldé —
inditvannyal kapcsolatos végzését, melyre valaszul az alabbiakrdl tajékoztatom.

Informéacidim szerint a Miniszterelndkség is megkeresésre keriilt a targybeli liggyel 6sszefliggésben, mint az
ellenzéki orszaggytilési képviselok altal kezdeményezett utdlagos normakontroll inditvany altal tdmadott
jogszabaly, a Magyarorszag €s egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz616 2018. évi CXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: MaTrT.) elokészitdje.

Tajékoztatom, hogy jelen valasz a Miniszterelnokséggel tortént szakmai egyeztetések eredményeképpen
keriilt kimunkalasra.

I A kifogasolt jogszabaly szabadlyozasi kérnyezete és elozményei

Az MaTrT. hatdlyba 1épését megel6zden hatalyban 1év6, a Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési
Tervének elfogadasarol és a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol sz616 2000. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Balaton-térvény) szabéalyozasi 6roksége révén az MaTrT.-n beliil a Balaton
vizparti teriileteire vonatkoz6 eldirdsok az orszagos szabdlyokhoz — és azon beliil a Balaton kiemelt
idiilokorzet tovabbi teriileteire vonatkozd szabalyokhoz képest is — specidlisak, azoknal részletesebb és
szigoribb szabalyozast igényelnek. A Balaton-térvény felhatalmazasa alapjan jelenleg is hatalyban van a
balatoni vizpart-rehabilitacids szabalyozés kovetelményeirdl sz6l6 283/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet (a
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tovabbiakban: Bvrsz.), valamint a vizpart-rehabilitacidos tanulmanyterveket tartalmaz6, minden parti
teleptiilés vizparti teriiletére kiilon elfogadott 44 db miniszteri rendelet (a tovabbiakban: TNM rendeletek),
amelyek az MaTrT.-vel egységben a jelenlegi védelmi szintet kijeldlik.

A Balaton vizparti teriileteinek fogalmat el¢szor a 2019. marcius 15-ét6] hatalyos MaTrT. hivatkozott
szakasza rogzitette, a Balaton vizparti teriileteinek orszagos érdekbdl torténd specialis, kdzponti
szabalyozast igénylo jogalkotdi szdndéka mar korabban is létezett, és a 2004-2006 kozott elfogadott TNM
rendeletek formajaban manifesztalodott, melyeket a telepiilési onkorméanyzatoknak — a jogszabalyok,
illetve a teriilet- és telepiilésrendezési tervek hierarchidja miatt — a teleptilésrendezési terviik kidolgozasa
soran alkalmazniuk kell. E TNM rendeletek rajzi forméban, helyrajzi szdm pontossaggal hatéroljak le adott
terlileten a teriiletfelhasznalas modjat, és a Bvrsz. alkalmazéséval egyiitt megszabjak az onkormanyzat
mozgasterét abban a tekintetben, hogy hol, milyen konkrét teriilletfelhasznélési egységet, illetve épitési
Ovezetet, 6vezeteket tudnak a teleplilésrendezési eszkozeikben, illetve terveikben kijel6lni.

Az inditvany altal timadott MaTrT. 71. § (4) bekezdésének torvényben szabalyozott el6zménye sziikebb
értelemben véve nincs, de kdzvetett tartalmi kapcsolddas fedezhet6 fel a Balaton-torvény 2008. november
30-ig hatalyos 20. § (2) bekezdésével, miszerint ,,4 part menti 30 méteres teriiletsavon beliil, a vizparti
rehabilitdacios szabalyozasi kévetelmények alapjan feliilvizsgalt és modositott telepiilésrendezési terv és
helyi épitési szabalyzat elfogaddsaig, kozteriilet nem idegenithetd el, nem mindsitheté dt, uj épiilet nem
épithetd, és meglévd épiilet nem bdvithetd, kivéve a strandok higiénés és a kikoték haszndlatdhoz
nélkiilozhetetlentil sziikséges épiileteket.” A Balaton-torvény idézett szovege hatdrozott idére szdlo,
atmeneti szabalyozas volt, ennek megfeleléen ezen eldirds hatalyat vesztette a TNM rendeleteket integrald
hogy a 2004-2006-ban elfogadott TNM rendeletek meghatdroznak egy, a tervek jelmagyarazatdban
., beépitetleniil megdrzendd parti teriiletsavként” nevesitett savot a partvonaltdl szamitott valtozo
szélességben. Ehhez a (rajz form4ajaban megjelenitett) tervi elemhez sem a Balaton-tdrvény, sem a TNM
rendeletek szoveges részei egyaltalan nem rendelnek normativ tartalommal biré rendelkezést, azaz a
koételez6 normatartalom kizérdlag a tervi elem megnevezésébdl vezethetd le. E jogbizonytalansag, joghézag
miatt valtozé volt e rendelkezés hatalyosuldsa, azaz az egyes Onkormdanyzatok eltéré értelmezésben
alkalmaztak azt a telepiilésrendezési terveik elfogaddsakor. A beépitetleniil megdrzendd parti teriiletsav
elnevezésii tervi elem térbeli kiterjedése a TNM rendeletekben egyedileg meghatarozott — legtobb esetben
30 méter széles, de eléfordul ennél kisebb €s nagyobb szélesség is — tovabba e sav nem jelolt a vizpart teljes
hosszaban, csak a beépitett vagy beépitésre szant teriileteken (tehat példaul a zoldteriileteken,
vizgazdalkodasi teriileteken nem).

A Balaton-térvény és a Bvrsz. sem rogzitette a beépitetlenil megérzendd parti teriiletsav TNM
rendeletekben vald kijeldlésének céljat és modszerét, és a kiterjedésnek az éltalanos 30 métertdl vald
eltérésének oka sem dokumentalt. A tervi elemmel kapcsolatos szabalyok egyetlen jogszabalyi szinten sem
jelennek meg, csupan a megnevezésébdl vezethetd le a kotelezes tartalma. Feltételezhetd, hogy a kijel6lés
célja a taj- és telepiilésképi értékek, a vizmindség, valamint a mikroklimatikus adottsagok megdrzésével,
az elontés megeldzésével all osszefliggésben, mig az eltérések a telkek haszndlata, alakja és mérete,
2018-ban elfogadott MaTrT. a TNM rendeletek normaszovegszeriien nem meghatarozott tartalmat emelte
fol torvényi szintre. A védelmi szint tehat a korabbi jogszabalyi kovetelményekhez képest nem csdkkent,
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s6t a korabbi jogbizonytalansag eloszlatasa altal még nétt is. Annak érdekében, hogy az MaTrT. uj
kovetelményei mas alapjogok érvényesiilését ne akadalyozzak (igy pl. a 30 méternél keskenyebb
strandokon az illemhelyiségek kialakitasat), sziikséges sziik korben lehetové tenni kivételeket meghatarozé
részletszabalyok végrehajtasi rendeletben torténé megfogalmazasat.

Az inditvany altal tamadott MaTrT. 71. § (5) bekezdés el6zményeként az aldbbiakat sziikséges ismertetni.
Az MaTrT. elfogadésa el6tti idoszakban nyilvanvalova valt, hogy az akkor hatélyban 1évé Balaton-térvény
eldirasai nem akadalyozzdk meg a Balaton parton eléretérd beruhazéasok altal gerjesztett, a kdrnyezeti
alatdmaszthatéan — altalanos jelleggel fontos volt rogziteni a torvény hatalybalépésekor hatalyos
telepiilésrendezési tervekben rogzitett értéket mint a beépitettség (az épiiletek alapteriilete és a befogadd
telek aranya), valamint a beépitési magassag (épiiletmagassdg, homlokzatmagassdg vagy
parkanymagassag) legmagasabb értékét. Az MaTrT. térvényjavaslata elokészitésének idején azonban nem
voltak elérelathatoak azok a konkrét, egzakt szempontok, amelyeket a 70. § (1) bekezdésében foglalt,
kozcélt szolgalé turisztikai fejlesztések tekintetében célszerti lett volna régziteni, ezért az MaTrT. sem volt
képes az eltérések mibenlétét meghatdrozni. Mivel a hatdlyos jogszabalyok, koztik a Bvrsz. sem
allapitanak meg kivételeket, ezért jelenleg altalanosan érvényesitendé az MaTrT. eldirdsa. Az MaTrT.
felhatalmazasa alapjan késziild, a Bvrsz.-t felvalto uj korméanyrendelet eldkészitése soran az MaTrT. 70. §
(1) bekezdésben lefektetett elveket, valamint az egészséges kornyezethez vald jog érvényesiilését (pl.
illemhelyek telepitése a strandokon, melyek a megfeleld vizmindség fenntartasdhoz is hozzajarulnak), a
zoldtertiletek, a parti sétanyok és mas zoldfeliiletek novelését, a Balaton part kozhasznalatanak biztositasat
célzd kivételek megallapitasat tamogatja a jogalkotd. Hangsulyozom, hogy minden konkrét esetben
vizsgalando a beépitéssel jard védelmi szintben torténd visszalépés és a zoldfeliiletek novelésével 1étrejovo
kornyezeti eldnyok ardnyossaga.

Az inditvany altal tamadott MaTrT. 75. § (3) bekezdés el6zményei az alabbiak szerint foglalhatoak Gssze.
A TNM rendeletek sok egyéb szabalyozasi elem mellett a kempingeket is lehataroltak, kijelenthet6 ezért,
hogy kempingnek egyrészt a TNM rendeletekben lehatarolt kempingek tekinthetéek, tovabba azon
teriiletek, melyeket a telepiilési 6nkormanyzatok sajat elhatarozasukbol kempingként jeloltek ki anélkiil,
hogy erre magasabb szintli jogszabaly vagy teriiletrendezési terv kotelezte volna Oket.

Az azota hatdlyon kivill helyezett Balaton-térvény kihirdetése és 2006. november 21. k6z6tt hatalyos
szabalyozasa a kempingeket kizarolag 4%-os beépitettségii zoldteriilet és 10 %-os beépitettségli turizmus
fejlesztését szolgald teriiletbe engedte atsorolni. A 2006. november 22. utan hatalyos szabéalyozésa azonban
azt is megengedte, hogy a telepiilésrendezési tervek a kempingeket — a 4%-os beépitettségli zoldteriilettél
eltekintve — akar 50%-o0s beépitettségii, a turizmus fejlesztését szolgalo vegyes teriiletbe, 30% beépitettségli
idiiléhazas tidiil6teriiletbe vagy 30%-o0s beépitettségii kiilonleges teriiletbe is besoroljak a TNM rendeletek
el6zetes modositasa nélkiil. A Balaton-térvény MaTrT. altal mddositott, 2019. januar 2. - 2019. marcius
14. kozott hatalyos szabalyozasa ehhez képest a besorolés lehetdsége tekintetében szigoritast jelentett, a
TNM rendeletek szerinti kempingeket (amelyeket természetesen még a teleplilésrendezési tervek is akként
jeloltek) ebben az idében kizardlag 15 %-os beépitettségli kempingbe, 4 %-o0s beépitettségli zoldtertiletbe,
és 15%-o0s beépitettségii strandteriiletbe lehetett besorolni. Azonban még ehhez képest is szigoritott az
MaTrT. jelenleg hatdlyos szabalyozasa annak rogzitésével, hogy a strandteriilet beépitettsége nem 15%,
hanem 10% lehet. Fentiek alapjan a kempingek jelenleg zajlé nagyfoku beépitése a Balaton-torvény 2006.
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november 22. - 2019. januar 1. k6z6tt hatalyban 1év6 szabalyozasara vezethetd vissza, mely az akar 50%-
os beépitettségli vegyes teriilet kijelolését is lehetdvé tette. E szabdlyozashoz képest kdrnyezetvédelmi
szempontbdl mindenféleképpen eldrelépést, azaz szigoribb védelmi szabalyokat rdgzit az MaTrT.
jelenlegi, 2019. marcius 15-t6] hatalyos szabalyozasa.

Az inditvany szerint a Balaton-t6rvény 2019. januar 2. - 2019. marcius 14. koz6tt hatalyban 1év6 19. § (3)
bekezdés b) pontja a kiilonleges tertilet strand vonatkozéasaban is maximum 15%-os beépithetdséget enged
a kempingek atmindsitése esetén, €s az inditvanyozok véleménye szerint azzal, hogy az MaTrT. ezt a
specialis korlatozast megsziintette, teret enged a kiilonleges teriiletek beépithetéségére vonatkozo
foszabalynak, amely az inditvanyozok értelmezésében az Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési
Kovetelményekben (a tovabbiakban: OTEK) meghatarozott 40%. Allaspontom szerint a levezetés téves
értelmezésen alapul, hiszen az MaTrT. 75. § (4) bekezdése egyértelmiien rogziti, hogy a strand beépitett
teriilete legfeljebb a terillet 10%-a lehet. Mivel ezen eldiras fliggetlen attél, hogy a strand
tertiletfelhasznalast kemping teriiletfelhasznalds atsorolasaval allapitottdk-e meg, értelmezésem szerint e
tekintetben is szigorubb védelmi szabalyokat rogzit az MaTrT.

II. A kifogasolt jogszabaly jogalkotoi magyarazata

Az inditvanyozdk altal megtamadott rendelkezésekkel kapcsolatos kifogasok egyik csoportja arra vonatkozik,
hogy az MaTrT.-ben rogzitett eldirasok tekintetében korméanyrendeletben vagy miniszteri rendeletben el lehet
térni, az eltérés keretei azonban nincsenek meghatarozva. Véleményiik szerint ezek a rendelkezések a
kornyezet védelmét szolgald beépitési korlatozasok alol garancidk nélkiili felmentést adnak, visszalépve a
korébbi, tartalmilag azonos szabalyozasban meghatarozott védelmi szintt6l. A kifogasok mésodik csoportja
az MaTrT. 75. § (3) bekezdés b) pontjat foglalja magaban, amely tekintetében az inditvanyozdk éllaspontja
szerint a Balaton vizpartjan 1évé kempingek és strandok beépitésének vonatkozasdban a korabbi, azonos
targykort érinté szabalyozasban meghatérozott védelmi szinttdl visszalépés tortént.

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében és XXI. cikk (1) bekezdésében foglaltak kiteljesedését biztosito,
elért védelmi szint fennalldsanak, illetve csokkenésének megitéléséhez elengedhetetlen a szabalyozasi
kornyezet teljességének vizsgalata, azaz a vitatott rendelkezések és elsésorban az MaTrT. egyéb
eldirasainak Osszevetése, tovabba az MaTrT.-t végrehajtdo alacsonyabb szintli jogszabalyok (vizpart-
rehabilitacids tanulmanytervek) ismerete.

Az MaTrT. 1. §-a régziti a torvény céljat, miszerint ,, az orszag egészére, valamint egyes kiemelt térségekre
meghatdarozza a térségi teriiletfelhasznalas feltételeit, a miiszaki infrastruktira-hdlozatok Osszehangolt
térbeli rendjét, a teriilet- és gazdasagfejlesztés hatékony teriileti, teriilethaszndlati orientdlasa érdekében,
tekintettel a fenntarthato fejlédésre, valamint a teriileti, tdji, természeti, okologiai és kulturalis adottsagok,
értékek, honvédelmi érdekek és a hagyomdnyos tdjhaszndlat megdrzésere, illetve erdforrdasok védelmére.”

Az MaTrT. 8. § (1) bekezdése altalanossagban kimondja, hogy az , Adott térségre vagy teriiletre
vonatkozoan az orszdgos, kiemelt térségi és megyei teriiletfelhasznalasi kategoridakra vonatkozo szabalyok
és a térségi ovezeti szabdlyok koziil az 1. § szerinti adottsdgok és értékek megdrzése szempontjabol
szigorubb eldirdsokat kell alkalmazni”. Ugyanezen § (2) bekezdése szerint , Ahol e térvény a
kornyezetvédelemre, a természetvédelemre, a tdjvédelemre, az erdbkre, az épitett kornyezetre, a kulturdlis
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orokségvédelemre, valamint a vizgazdalkodasra vonatkozo kiilon jogszabalyokban meghatarozottaknal
szigorubb rendelkezéseket tartalmaz, ott e térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”

AzMaTrT. 48. § (1) bekezdése szerint ,, 4 Balaton vizparti teriileteire vonatkozo, az e torvényben nem szerepld
specidlis telepiilésrendezési és épitési kovetelményeket, a kozcélu teriiletfelhasznaldsi terv teriileti hatalya
kijelolésének szempontjait, a terv tartalmi kovetelményeit és készitésének részletes szabdlyait, valamint a
partvonal-szabdlyozdsi  terv  tartalmi kévetelményeit e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott
kormdnyrendelet, a Balaton vizparti teriileteinek teriileti lehatdroldsat és a kozcélu vizparti
teriiletfelhaszndlast e torvény felhatalmazadsa alapjan kiadott miniszteri rendelet dllapitia meg.” Az MaTrT.
az emlitett jogszabalyok szamara a 70. § (1) bekezdésében ad altaldnos irdnymutatast: ,, 4 Balaton vizparti
teriiletei teriiletfelhasznadldsanak meghatarozdsa soran a kornyezet-, a tdj- és természetvédelmi érdekeket,
valamint a turizmus és az idegenforgalom tovabbi fejlesztését biztosito teriiletfelhasznalast dssze kell hangolni
a Balaton mindenki szamdra torténd elérhetdségét biztositéo kozérdekkel.” A teleplilésrendezési tervek
szamara pedig a 70. § (3) bekezdése elbirja, hogy azokat az MaTrT. felhatalmazasa alapjan kiadott
kormanyrendelettel és miniszteri rendelettel 6sszhangban kell elkésziteni vagy mddositani.

A fent idézett jogszabalyi helyek is azt bizonyitjak, hogy szemben az inditvanyozok érvelésével, a kordbban
hatalyos Balaton-térvény szabalyozasahoz képest az MaTrT. nem valdsit meg a védelmi szintet csokkentd
visszalépést, hanem éppen ellenkezéleg, az MaTrT. kodifikalasa soran fontos jogpolitikai szempont volt az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésével torténd Osszhang megteremtése €s az Alkotmanybirdsag relevans
gyakorlatanak térténé megfelelés.

A Balaton vizparti teriileteire vonatkozo relevans teriiletfelhasznalési szabalyokat az aldbbiakban ismertetem.

Az MaTrT. 71. § (1) bekezdése kategorikusan tiltja a Balaton vizparti teriiletein 11j beépitésre szant teriilet
kijelolését. Az MaTrT. 71. § (6) bekezdése rogziti, hogy a ,, Balaton elérhetdsége kozérdek, ezért a kialakult
allapot és tulajdonviszonyok figyelembevétele mellett is, a Balaton vizparti teriiletei kozcélu
teriiletfelhaszndlasanak meghatdarozas sordn és a telepiilésrendezési tervben biztositani kell a part szabad
megkozelithetdségét.” A Balaton szabad megkozelitését elsésorban az MaTrT. 74. § (3) bekezdésében foglalt
kozhasznalatd parti sétany kijelolésével biztositja a tertiletrendezési és telepiilésrendezési jogszabalyrendszer.
Az MaTrT. 74. § (1) bekezdése eldirja, hogy a ,, természetes partszakaszokat meg kell 6rizni, azokon miivi part
nem épithetd ki, tovabbd azokat érintéen kikoté és egyéb létesitmény — a (2) bekezdés kivételével — nem
helyezhetd el.” A hivatkozott (2) bekezdés a legfeljebb 20 férdhelyes csonakkikotd létesitésére vonatkozik
tovabbi feltételek meghatarozéasa mellett.

Az MaTrT. 71. § (4) bekezdése f6szabalyként eldirja, hogy a Balaton szabalyozési partvonalatdl szamitott 30
méteres savon belill — a medencés kikotd és a hozza kapcesolt épiiletek kivételével — épiiletet nem lehet
elhelyezni. Ezen tdl eltérések hatarozhatéak meg a Balaton vizparti teriileteinek kozcélu teriiletfelhasznélasa
targyaban kiadott miniszteri rendeletben.

Az MATIT. 71. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,, Telepiilésrendezési terv készitése vagy modositasa soran a
beépitésre szant teriiletnek a Balaton vizparti teriileteivel érintett teriiletén — az e térvény hatdlybalépésekor
hatadlyos telepiilésrendezési tervben kijelolt épitési Ovezetre vonatkozoan — a telepiilésrendezési tervben eldirt
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megengedett legnagyobb beépitettség és beépitési magassag mértéke az épitési ovezet valtozdsa esetén sem
novelhetd, kivéve, ha az e torvény felhatalmazdsa alapjan a Balaton vizparti teriileteire vonatkozo sajdtos
telepiilésrendezési és épitési kovetelmények targyaban kiadott kormdnyrendelet ettdl eltérden rendelkezik.”
Ez a szabaly (a kormanyrendeleti szintii kivételek megfogalmazasara adott felhatalmazassal egyiitt) 1j
eloirasként keriilt a 2018-ban elfogadott MaTrT.-be, el6zménye nem volt sem tdrvényi szinten, sem mas
jogszabalyban, igy a védelmi szint csokkenése a korabbi jogszabalyokhoz képest nem értelmezhetd.

Az MaTrT. vitatott 75. § (3) bekezdés b) pontja kizardlag a Balaton vizparti teriiletein talalhaté kempingek
atsorolasara vonatkozik, ezt bizonyitja mind a rendelkezésnek a torvény szerkezetén belill elfoglalt helye (az
az MaTrT. XII1., ,,4 Balaton vizparti teriiletei” cimi fejezetében talalhat6), mind a norma szévegkornyezete
[a 75. § (1)-(2) bekezdései is alkalmazzék a ,,vizparti kemping”, illetve a ,, Balaton vizparti teriiletein lévé
kemping” sz6fordulatot].

Az MaTrT. 75. § (2)-(4) bekezdései rogzitik azt, hogy a TNM rendeletekben kempingként jelolt teriileteket a
telepiilésrendezési terv kizardlag a 3%-os beépitettségii zoldtertilet, tovabba 10%-o0s beépitettségii kiilonleges
teriilet strand Gvezetbe sorolhatja. Téves az inditvanyozok azon meglatasa, miszerint az igy kiilonleges teriilet
strandként kijelolt teriiletet a telepiilési onkorméanyzat akkor vagy egy késobbi iddpontban jogszertien
barmilyen mas épitési Ovezetbe vagy Gvezetbe atsorolhatna. A jelenlegi védelmi szint fenntartdsanak egyik
garancidja a teriiletnek a TNM rendeletekben kempingként torténo kijel6lése, amely sziikségessé teszi a 75. §
(1)-(3) bekezdése taxativ felsorolast tartalmaz6 rendelkezéseinek alkalmazisat. Hiszen hidba sorolja a
telepiilés telepiilésrendezési tervében a kempinget kiilonleges teriilet strand Ovezetbe, a magasabb szintii
jogszabalyban, ez esetben a TNM rendeletben a teriilet tovabbra is kemping kiilonleges teriilet marad, azaz az
MaTrT. fogalomhasznalata miatt vonatkoznak ra a 75. § (1)-(3) bekezdések rendelkezései. Més szoval a

kempingbd6l atsorolt strand tovabbi atsorolasa a TNM rendeletben rogzitettek miatt nem valésithaté meg.

Az inditvanyozoknak a kempingek és strandok szabalyozaséara vonatkozo kifogésait illetden az MaTrT.-nek a
strandokra, kempingekre vonatkozo elGirdsai védelmi szintjének vizsgalata csak a beépitési paraméterek
valtozasat illetden relevans, a funkcid fenntartasat tekintve nem.

Az MaTrT. 71. § (1) szerint a Balaton vizparti teriiletein 1j beépitésre szant teriilet nem jel6lhet6 ki. Ez azt
jelenti, hogy amennyiben a kempinget vagy a strandot a helyi épitési szabalyzat beépitésre nem széant
kiilonleges teriiletként szabalyozta, tovabbra is ekként kell szabalyoznia, tehat Ujonnan beépitésre szant
teriiletté, azaz 10%-nal nagyobb beépitettséglivé nem valhat a kérdéses telek. Az inditvanyozok éltal tamadott
71. § (5) bekezdése szerint beépitésre szant teriileten (tehat eleve 10% folotti beépitettségli telken) a
beépitettség és a beépitési magassag értéke az épitési dvezet véltozdsa esetén sem novelhetd. A hatélyos
telepiilésrendezési tervben beépitésre szant teriiletként szabalyozott kempingek és strandok vonatkozasaban
ezen eloiras ugy értelmezendd, hogy az MaTrT. 75. § (3) bekezdésében lehetdvé tett dtsorolasok érvényesitése
nem jarhat egyiitt a beépitési paraméterek novelésével.

Az MaTrT. 76. § szerint ,,Ha e térvény vagy az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet
eltéréen nem rendelkezik, a telepiilésrendezési tervben strandként, kempingként, zoldteriiletként, parttal
érintkezd partszakaszdnak hossza Gsszességében nem csokkenthetd.” Allaspontom szerint az MaTrT. 73. § (2)
és (3) bekezdésében, valamint a 75. § (3) bekezdésében a zoldteriilet és a kemping atsorolaséra vonatkozd
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eldirasok erds korlatot jelentenek e teriileteknek a védelmi szint szempontjabdl visszalépést jelentd
funkciovaltasaval szemben. Az MaTrT. 76. § ettdl eltéré szellemben, a teleptilések teljes partszakaszat
érintéen Osszesitett méretbeli korlatot ad, vagyis lehet6ség van a teriiletek &tsorolasara, ez azonban
kotelezettséget teremt az emlitett teriiletfelhasznaldsok megsziintetése esetén azoknak a telepiilés mas
partszakaszan torténd potlasara. A korményrendelet szamara lehetdvé tett, ettdl eltérd rendelkezés elsésorban

azokra az esetekre iranyado, amikor ezen teriiletfelhasznéalasok miitkodése az adott funkcidval ellehetetleniilt.!

Az MaTrT. ovezetei kozil az Alaptorvény P) cikkének megfeleld védelmi szint szempontjabol a tomeder
Ovezetére vonatkozo elbirasok a legszigorubbak, ezeket szintén érvényesiteni kell az alacsonyabb szintl
jogszabalyok elfogadasakor. Ezek koziil a tomederhez kapcsolodo szarazulati teriiletek teriiletfelhasznalasat
az MaTrT. maga korlatozza: a 83. § (1) bekezdés a) és b) pontja régziti, hogy a Balaton tomedre a partvonal-
szabalyozasi tervben meghatarozottakon tulmenden, a mindenkori vizjogi tizemeltetési engedélyre tekintettel
nem csdkkenthetd, valamint a Balaton jogi partvonaldt a partvonal-szabalyozési tervtdl -eltér6en
megvaltoztatni é€s az élovilagra, a vizmindségre kéaros befolyéssal bir6 tevékenységet végezni tilos. Ez utdbbi
eloiras esetében kiemelendd, hogy a karos befolyassal bird tevékenység tiltdsa nem kizarélag a lehatarolt
tomeder dvezetének teriiletén folyd tevékenységekre, hanem az €élovilagra és a vizmindségre hatast gyakorld
szarazulati tevékenységekre is kiterjed. E szabaly ezért fontos korlatot jelent a téomederhez csatlakozo
szarazulati teriiletek felhasznalasanak és beépitési paramétereinek meghatarozasanal. A 83. § (4) bekezdés a)
és b) pontja a nadas védelmében mond ki eldirasokat a mechanikai beavatkozasok tiltasét illetden.

III. Alkotmanyossagi 0sszefiiggések

Az Alaptorvény P) cikk altal védett természeti eréforrasok, a terméfold, az erd6k és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiillonGsen a honos ndvény- és allatfajok védelme elsdsorban a beépitésre nem szant teriileteken —
a Balaton partjan a vizgazdalkodasi teriileteken, az erdokben és a természetkozeli teriileteken — relevans. Bar
a rendszerint intenziv fenntartasu és igénybevételd strandok, kempingek és a zoldteriiletek (kozparkok vagy
kozkertek) éltalaban jelent6s zoldfeliileti értéket képviselnek, tovabba a beépitésre szant teriiletekhez és a
legtobb kiilonleges teriilethez képest mind beépitési intenzitasukat, mind funkci6jukat tekintve magasabb
értéket képviselnek az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt egészséges kornyezethez valo jog
szempontjabdl, ugyanakkor alapvetéen csokkentik a természeti eroforrasok teriileti kiterjedését, és
hasznaélatuk alapjan — a beépitettség mértékétodl fiiggetleniil — jelentds idoszakos kornyezeti terhelést jelentenek
a természetes kdrnyezetre, a vizmindségre és €élovilagra nézve. Fentiekre tekintettel allaspontom szerint az
MaTrT.-nek a strandokra, kempingekre vonatkozé eloirasai védelmi szintjének vizsgalata csak a beépitési
paraméterek (megengedett legnagyobb beépitettség, beépitési magassag) valtozasat illetéen relevéns, a
funkcio6 fenntartasat tekintve nem, azaz nem feltétleniil valosul meg az elért védelmi szint csdkkenése abban
az esetben, ha valtozatlan beépitési paraméterek mellett kizardlag adott tertilet teriiletfelhasznalasa, funkcidja

1 Példaként emlitendd a tomeder valtozasa (az elontott teriiletek novekedése) vagy a nadas alloméanyanak kiterjedése, amikor a
védelmi szint fenntartasat olyan 6vezet megallapitasa szolgalja, amely a természeti értékek meg6rzését jobban biztositja. Ebben
az esetben a védelmi szint nemhogy csdkken, hanem a jogszabalyi rendelkezések a védelmi szint ndvekedését biztositjak. Mas
esetekben a jogszertien kialakult beépités teszi okafogyottd a kemping vagy strand funkcié fenntartasat (ilyen példaul a
jogszabaly-mddositas altal lehet6vé tett beépités), de annak pétlasara a telepiilés més partszakaszan legtobbszor nincs lehetdség.
Ebben az esetben a kormanyrendelet altal lehet6vé tett valtozas csak a funkciot érinti, a beépitési paraméterek nem valtoznak,
igy védelmi szint cs6kkenése nem valosul meg.
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valtozik. Megemlitem, hogy a felsorolt teriiletfelhasznalasok a legtobb esetben nem allnak természetvédelmi
oltalom alatt.

Fontos hangstlyozni, hogy az inditvanyozok egy rosszhiszemil hipotézist allitanak fel az MATIT.
felhatalmazasa alapjan megalkotandé alacsonyabb szintl, végrehajtasi szabalyok potencialis alaptorvény-
ellenességére vonatkoztatva, tehat az egész inditvany egy feltételesen bekdvetkezd kockézatra épiilt, mik6zben
a Balaton tomedrére és vizpartjara vonatkozé hatalyos természetvédelmi szabalyozas 0sszességében alkalmas
biztositani a P) cikk (1) bekezdésében konkrétan megnevezett allamcél kdvetését, a természetvédelem adott
kérdésben relevans védelmi szintje csokkenésének elkeriilését. A teljes korii szabdlyozas alkotméanyossaganak
vizsgalata természetesen az Alkotmanybirsag hataskore, ugyanakkor azok a jovobeli végrehajtasi rendeletek
még csak kidolgozas alatt allnak, amelyek potencidlis alaptérvény-ellenességét a védelmi szint csokkenése
kapcsan az inditvanyozok mar eldre valoszinisitik.

Allaspontom szerint a kdrnyezetvédelmi szabéalyozas véltozasanak alkotmanyossdgat a korabban fennalld
védelmi szintet biztositd anyagi €s eljarasi jogi szabalyok és az Uj szabalyok Osszevetésével kell megitélni. Az
inditvanyozok abban a téves felvetésben vannak, hogy az MaTrt. altal adott felhatalmazas szempontok nélkiili,
korlatlan eltérési, szabalyozasi lehetOséget biztosit a jogalkotd szamara. Ezzel szemben a jogalkotoi hataskor
nem korlatlan és szempontok nélkiili: a felhatalmazas alapjan kiadott jogszabalynak meg kell felelnie az
Alaptorvény T) cikk (3) bekezdése és 15. cikk (4) bekezdése szerinti, valamint a jogalkotasrol sz9l6 torvény
szerinti alapvet6 jogalkotasi kovetelményeknek. A jogalkot6 feladata e téren, hogy az MaTrt. felhatalmazé
rendelkezései altal kiadmanyozand6 végrehajtasi rendeletek megalkotdsa soran legyen tekintettel
Alaptorvényben foglaltakra, igy a P) cikk (1) bekezdése és XXI. cikk (1) bekezdése szerinti jogokra, valamint
az MaTrT. garancidlis szabalyaira, melyek a kornyezetvédelem elért védelmi szintjének megtartasdhoz
sziikségesek.

Ugy vélem, az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdése és XXI. cikk (1) bekezdése védelmében 4ll6 jogok
tekintetében az inditvanyozdk a konkrét Osszefliggéseket nem vilagitottdk meg, érvelésiik olyan
altalanossagokat tartalmaz, amely alapjan az orszag barmely részén, barmely — akér értékteremtd — épitési
tevékenység esetében kimutathatd lenne a védelmi szint csokkenése. Allaspontom szerint a fenti el8irasok
alapjan nem megalapozott az inditvanyozok azon észrevétele, hogy az MaTrT. nem hatdrozza meg a
garancidkat a felhatalmazasa alapjan kiadandé jogszabalyokban a védelmi szint meg6rzésének
érvényesitésére.

Mindig esetrdl esetre lehet ugyanis csak megitélni, hogy egy-egy, az MaTrT. felhatalmazasa alapjan kiadott
részletszabaly, példaul egy balatoni, part menti §vezet besorolasa vagy egy Balaton partjan fekvo telepiilés

rrrrr

fenntartasat és a visszalépés tilalmat.
1IV. Az MaTrT. kidolgozds alatt 1évd végrehajtdsi rendeleteinek szabdlyozdsi kritériumai

A végrehajtasi rendeletek szakmai elkészitésének, ennek keretében kiilonosen a helyszini bejarasok
tapasztalatai alapjan az épiilet elhelyezésére vonatkozo teljes tiltastol az alabbi esetekben sziikséges a kivételek
meghatdrozasa, hangsulyozva, hogy a konkrét esetekben kiilon vizsgalandé a kornyezeti elemek — igy
kiilonosen a tdbmeder vizmindsége, a telepiilésokologiai adottsagok — megdrzésére €s javitasara vonatkozd
elvaras teljestilése.
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Strandon, szabadstrandon nem lehetséges az lizemeltetéshez mas jogszabaly éltal kovetelményként tdmasztott
tisztalkodasi, 6lt6zési rendeltetésti vagy a vizi mentést szolgalo épiiletek elhelyezése, ha a teleknek a
partvonalt6l szamitott szélessége nem éri el vagy éppen csak meghaladja a 30 métert. A déli part szabad
strandjai jellemzen a parttal parhuzamos savban helyezkednek el, legfeljebb 30 méter szélességben (ha nem
biztositott a fenti rendeltetést épiiletek elhelyezése, akkor mas dgazati jogszaballyal keriilne ellentmondasba
az MaTrT. fészabalya, és kizarna a strandok, természetes fiirdohelyek szabalyszeri létesitését, amellyel mas
alapjogi sérelmek is bekovetkezhetnek).

Egyes 6nkormanyzati tulajdonu kikotok a parti sétanyt is magaban foglald zoldteriiletekrdl (kozparkrol,
kozkertr6l) nyilnak, és nem csatlakozik hozzajuk kikotdi szarazfoldi teriilet. Ebben az esetben a zoldfeliilet
megdrzése szempontjabol kedvezObb, ha a biztonsadgos ilizemeltetést szolgadlé csonakhdzak és a
kikotégondnoki épiiletek elhelyezése a parthoz minél kozelebb torténik.

Az 6nkormanyzatok jelzései alapjan a 30 méteres sav egységes alkalmazasa legféképpen a kialakult allapotra
tekintettel alkalmazhat6 a legnehezebben. Mivel az MaTrT. a meglévd épiiletek esetében kizardlag a felujitast
engedélyezi, a 30 méteres sdvban részben elhelyezkedd épiileteknek a beépitetleniil megérzend$ parti
tertiletsavval nem érintett épiiletrészének korszerlsitése, jogszeri bovitése is nehézségekbe iitkozik. A
hatdséagi gyakorlatbdl az 6nkormanyzatok tudomadsara jutott tobb olyan eset, amikor a TNM rendeletekben
megallapitott, az épiiletet jogilag megfeleld beépitetleniil megdérzendd parti teriiletsiv alkalmazésa
engedélyezés esetén telepiilésképi szempontbdl is kedvezdtlen eredménnyel jart volna.

Az MaTrT. 71. § (4) bekezdése alapjan az elbontott épiiletek csak a partvonaltdl szamitott 30 méteren tul
épithetdk Gjra. Elofordul, hogy a part menti 30 méteres sav beépitési korlatozasa kovetkeztében a telek mérete

rrrrr

ezért a tulajdonosnak jelentds kara szdrmazik.

Az MaTrT. 71. § (4) bekezdése alapjan a part menti 30 méteres sdvban részben vagy egészben elhelyezkedd
épiiletek nagyobb mértékii atalakitdsa, ujjaépitése nem lehetséges. A Balaton partjan szémos nagy multtal
rendelkezd, hajdan vagy jelenleg is kozosségi hasznalaty, illetve miiemléki védettségli, kulturalis vagy tajképi
értéki épiilet talalhatd, amelyet e korlatozas az érték megérzésében, vjjaépitésében gatol (pl. Tatika étterem,
Badacsonytomayj).

Az MaTrT. fentebb mar idézett 70. § (1) bekezdésének érvényesitése az MaTrT. 74. § (1) bekezdése szerinti
természetes partszakaszok esetében elérevetiti, hogy tobb esetben a teriiletsav szélesitésének rogzitése,
valamint az arra vonatkozd beépitési szabalyok szigoritasa sziikséges a végrehajtési rendeletben, amelynek
kovetkeztében a védelmi szint a jelenlegihez képest nemhogy nem csokken, de még az MaTrT.-ben
megfogalmazottakhoz képest is emelkedik a természeti er6forrasok megtartasara a valdosagban is hivatott
tertileteken.

A kormanyrendeletben vagy miniszteri rendeletben az MaTrT.-ben megallapitott alapvetd szabalyoktol vald
eltérés lehetdsége tekintetében megemlitem tovabba, hogy — a telepiilési 6nkormanyzatokkal tortént mintegy
kétéves szakmai egyeztetést kovetden — a MaTrT. végrehajtasi rendeleteinek kiadasa a jovo évben varhato a
kodifikaciot végz6 Miniszterelndkség tdjékoztatasa szerint.
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A Balaton partjan fekvd 44 telepiilés adottsagai, jovoképe rendkiviil eltérd és sokszinli, ezért 2018-ban, az
MaTrT. elfogadasakor az emlitett adottsdgok részletes felmérését megeldzéen még nem lehetett realisan olyan
szempontrendszert felallitani, amely az 6sszes épitési telek vonatkozasaban azonos lehetéségeket és korlatokat
feltételez. Megitélésem szerint az inditvanyozok részérdl nem aladtdmasztott az a feltételezés, hogy a leendod,
még el nem fogadott kormanyrendeletben €s miniszteri rendeletben az eltérések minden esetben a természeti
adottsagokra és a kornyezetre karos épitési tevékenységek megengedésére irdnyulnak, hiszen mind a
rendeletnek is be kell tartania az Alaptdrvény éltal tdmasztott €s az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata
szerint kimunkalt kovetelményeket. Az MaTrT. elfogadasa 6ta eltelt idében az adottsagok részletes
feltérképezése megtortént, és ugy vélem, a garancidk pontosabb megfogalmazéasa lehetséges. Az eltérési
lehetéségekre vonatkozd szovegrészek Alkotméanybirdsag éltali esetleges megsemmisitése esetén viszont a
vizpart-rehabilitacids szabalyozasra vonatkozo hatalyos jogszabalyok 1étjogosultsaga, igy a fennalld védelmi
szint is megkérddjelezddik, kivételek kormanyrendeleti vagy miniszteri rendeleti szintli megfogalmazasa
hianyaban az elmult 15 évben bekovetkezett valtozasokat figyelembe nem vevd, életszertitlen jogszabalyok
sziilethetnek, amelyek negligaljak a térség sokszinliségét, és egyes esetekben a védelmi szint novelését is
megakadalyozzak.

V. Osszegzés

Az inditvanyozok szerint a torvénynél alacsonyabb szinti jogszabdlyok elfogadasanak kovetelményére
vonatkozo eljarasi szabalyok és az ilyen jogszabalyok nyilvanosséga alacsonyabb a térvényéhez képest. A
Bvrsz. jelenleg is tartalmazza a TNM rendeletek modositésa soran a tervek egyeztetésének és elfogadasanak
rendjét, amely kovetelmények folytatolagosan alkalmazandok a TNM rendeleteket felvaltani késziilo, a
Balaton kozcélu teriiletfelhasznalasardl szo6lo, elokészités alatt 4ll6 miniszteri rendelet elfogadési és
egyeztetési szabalyaira is. A telepiilésrendezési tervek tekintetében az épitett kornyezet alakitasardl és
védelmérol sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény 8. § (2) bekezdése alapjan szintén korményrendelet tartalmazza
az egyeztetés és elfogadas szabdlyait. Emlitend tovabba, hogy az uniés jogharmonizacio keretében elfogadott
egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol sz616 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet a tervi formaban
elfogadott dontések, jogszabalyok tekintetében eldirja a kornyezetvédelmi szervek és a tarsadalom széles
korének bevonasat tartalmazo kornyezeti vizsgalat lefolytatasat. Ezen kormanyrendelet hatalya alé tartoznak
a teriiletrendezési és telepiilésrendezési targy tervek (igy maga az MaTrT., a TNM rendeletek és az
elokészités alatt allo, miniszteri rendelettel elfogadandd Balaton vizparti teriileteinek kozcéla
teriiletfelhasznalasi terve is). Az emlitett jogszabalyok tervezetei minden esetben nyilvanosak, barki szamara
hozzaférhet6ek, az egyeztetések részletei kidolgozottak. A fent leirtak alapjan nem értek egyet azzal, hogy az
alacsonyabb szintli jogszabalyokra vonatkozo6 tarsadalmasitasi kovetelmények az emlitett vonatkozasban
alacsonyabb szintliek lennének, mint térvények esetében.

Allaspontom szerint az MaTrT. kérnyezet és a balatoni vizpart védelmére vonatkozé térvényi szabalyozasa
megfeleld garancidkat tartalmaz a meglévd védelmi szint fenntartdsdra és a visszalépés tilalmanak
érvényesiilésére. A szabalyozas alkotmanyossaga csak a maga teljességében itélhetd meg, a torvényi garanciak
fenntartasa mellett azonban az adott teriilet, 6vezet sajatossagaihoz illeszkedd részletszabalyok torvényi szintii
regulacioja mar szétfeszitené az MaTrT. szabalyozasi kereteit. Ezért is sziikséges a végrehajtasi és
részletszabalyok rendeleti szinti kodifikacidoja, melyeknél esetr6]l esetre lehet majd megitélni, hogy
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Osszhangban vannak-e az MaTrT. garancidlis szabdlyaival, valamint az Alaptorvény P) cikkének (1)
bekezdésével, tovabba az Alkotmanybirdsag ez alapjan kimunkalt kdvetkezetes gyakorlataval.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat!

Budapest, 2021. december,,
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