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Az Alkotménybirosag el6tt 11/01036/2017 szamon folyamatban 1évé ligyben a nemzeti
felséoktatasrol szol6 2011. évi CCIV. térvény modositasardl szolé 2017, évi XX V. torvény (a
tovabbiakban: Modtv.), valamint a nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvény (a
tovabbiakban: Nftv.) egyes rendelkezései ellen eclbterjesztett utdlagos normakontroll-

inditvannyal kapcsolatban az alabbiakban szeretnénk kifejteni a véleményiinket.

Elsljaroban megjegyezziik, hogy az inditvannyal egyetértiink, jelen leveliinkkel nemzetkozi
jogi szempontokat kivanunk felvetni, kiemelve Magyarorszagnak A szolgaltatasok
kereskedelmérdl szolo éltalanos egyezményben (General Agreement on Trade in Services, a

tovabbiakban: GATS) foglalt nemzetk6zi jogi kételezettségvallalsait.
1. A nemzetkozi jog mint az Alkotmanybirosag eljarasinak alapja

Az Alaptorvény Q) cikkének (2) bekezdése szerint ,Magyarorszdg nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkozi jog és a magyar jog
Osszhangjal.” Ez az alaptorvényi rendelkezés a nemzetkdzi jog magyar torvényekkel
szembeni primatusanak a kimondasa. Ez kovetkezik abbdl is, hogy mig a korabbi Alkotmany

7. §-a csak a nemzetkozi kotelezettségek €s a magyar jogrend kozotti dsszhangot kovetelte



meg,’ addig az Alaptérvény Q) cikk (2) bekezdése a nemzetkszi kotelezettség teljesitése

érdekében irja eld az Osszhangot.

Az Alkotmanybirosagrol szol6 2011. évi CLI torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 32. § (1)
bekezdése alapjan az Alkotmdnybir6sag a jogszabalyok nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzésének
vizsgalatit barmely eljardsa soran hivatalbgl veégzi. Ezért a jelen eljarasban az
Alkotmanybirésagnak egyértelmiien hataskére van annak vizsgalatira, hogy az Nftv.

modositdsa 6sszhangban van-e a GATS-ban foglalt el6irasokkal.
2. Az alkalmazandé nemzetkozi szerzgdések

Az Altalanos vam- és kereskedelmi egyezmeény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi
Vilagszervezetet létrehozd Marrakesh-i egyezmény ¢s mellékleteinek kihirdetésérdl szolo
1998. évi IX. t6rvény 1. B.) melléklete tartalmazza A szolgaltatasok kereskedelmérdl sz6l6
altalanos egyezményt. Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok egyarant részese a

GATS-nak.
A GATS I. cikke szerint:

wl. A jelen Egyezmény a Tagok azon intézkedéseire vonatkozik, amelyek hatdssal

vannak a szolgdltatdsok kereskedelmére.

2. A jelen Egyezmény céljabél a szolgdltatdsok  kereskedelme  olyan
szolgdltatdsnyrijtdsként keriil meghatdrozdsra, amely.

a) egy adott Tag teriiletérdl, valamely mdsik Tag teriiletére;

b) egy adott Tag teriiletén, valamely masik Tag szolgaltatdsfogyasztéi szamdra,

¢) egy adott Tag szolgdltatdja dgltal, valamely mdsik Tag teriiletén 1évé iizleti jelenlétén
keresztiil;

d) egy adott Tag szolgdltatdja dltal, valamely mdsik Tag teriiletén természetes

személyek jelenlétén keresztiil valdsul meg.”

Az idézett cikk szerint a GATS alkalmazand6 az oktatasi szolgaltatasokra® is. A Central

European University az Amerikai Egyesiilt Allamokban éllamilag akkreditalt felsGoktatasi

! Alkotmany 7. cikk (1) bekezdés: ,,A Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog élt'alénosan
elismert szabilyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkzi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangjat.”



intézményként tandij ellenében  kétféle modon  nyujt  oktatasi szolgaltatiasokat
Magyarorszagon. Az egyik az oktatasi szolgaltatasok kézvetlen nyujtasa, a masik pedig az
ugynevezett licencia-képzés, amelyet az Nftv. 77. § (4) bekezdése tett lehetdvé az EGT és az
OECD tagéllamaiban honos felsBoktatasi intézmények szamara. Ezek az intézmények arra
Jjogosultak, hogy oktatési tevékenységiiket €8y magyarorszagi felsGoktatasi intézményen
keresztiil folytassdk, mégpedig ugy, hogy a képzést a magyar cgyetem végezze, de a tartalmat
és a kovetelményeket a kiilfoldi intézmény hatdrozza meg, egyuttal feljogositva a magyar
intézményt a kiilfsldi diploma kiadasdra. A GATS tehat a Central European University altal
nyujtott mindkét tipusu oktatssi szolgaltatdsa egyforman alkalmazando.? gy a Modty.
kozvetleniil érint egy olyan oktatasi szolgaltatast s, amelyre a GATS szabalyai

alkalmazandéak.
2.1 A nemzeti elbdnds elve
<4 4 hemzell elbanas elve

Magyarorszag vallalta, hogy a nemzeti elbanss elvét alkalmazza a tobbj tag szolgéltatdsai és

szolgaltat6i vonatkozasaban, A nemzeti elbanas elvét a GATS XVII. cikke az alabbiak szerint

fogalmazza meg:

odv e Engedményes  Listaban szerepld és az ot meghatdrozott feltételek és
mindsitések ald esé szolgdltatdsok vonatkozdsdaban, minden T, ag valamely mdsik Tag
szolgdltatdsdt, illetve szolgdltatoit, aq szolgdltatdsnyiijtast érintg intézkedésekkel
osszefiiggésben legalcibb olyan elbdndsban részesiti, mint sajat hasonlo szolgdltatdsait

vagy szolgdltatéit.

A GATS idézett XVII. cikke értelmében Magyarorszag legalabb azt a kedvezményes elbanast
koteles biztositani az Egyesiilt Allamok szolgaltatdsainak és szolgaltatoinak, amelyet a
magyar szolgaltatoknak megad. A GATS Engedményes Listaja a Magyarorszagon nyujtott
felsboktatasi és felnbtt oktatasi szolgéltatasok tekintetében semmilyen megszoritast nem

tartalmaz, tehit a teljes nemzeti elbanast tartalmazza *

® Az oktatasi szolgaltatasokat a 921-922-923-924-929 kodok ala soroltak be. Lasd Guidelines for the
Scheduling of Specific Commitments Under the General Agreement on Trade in Services (GATS).
Adopted by the Council for Trade in Services on 23 March 2001.
http://i-tip.wto.org/services/default.aspx.

* A Central European University 4ltal nyujtott szolgaltatasok a GATS rendsz
(923) és felnétt oktatési szolgéltatasnak (924) minésiilnek. .
* http:// i-tip.wto.org/services/Detai lView.aspx/‘?idzHungary&isGats= I&sector_code=5.C; http://i-

tip.wto.org/services/Detai IView.aspx/?i d=Hungary&isGats= I &sector code=5.D.

erében felsdoktatdsi szolgaltatdasnak



A nemzeti felsdoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény modositasarol sz6l6 2017. évi XX V.
térvény nyilvanvaloan sérti a GATS XVIL cikk szerinti nemzeti elbanas elvét, mégpedig a

kovetkez6k szerint.
A Modtv. 2.§ (1) bekezdése szerint
»Az Nftv. 76. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

» (1) Magyarorszag teriiletén kiilfoldi felsGoktatdsi  intézmény akkor Jolvtathat

oklevelet ado képzési tevékenységet, ha

a) magyarorszdagi miikodésének elvi tdmogatdsarol szélé nemzetkizi szerzédés

kotelezd hatdlydt a szerz6dé felek elismerték,

b) a székhelye szerinti orszdgban mitkods, és ott ténylegesen felséokiatdsi képzést

Jolytaté dllamilag elismert felsGoktatdsi intézménynek mindsiil,

¢) az dltala Magyarorszag teriiletén folytamni kivint képzés és az arra tekintettel

kidllitott oklevél allamilag elismert felsGoktatdsi fokozatot adé képzésnek mindsiil és
d) mitkodését az oktatdsi hivatal engedélyezte.”

A Modtv. a 76. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban bevezetett Uj rendelkezések révén olyan
tovabbi feltételeket ir eld a kiilfoldi felséoktatasi intézmények szamara, amelyek oktatasi
szolgaltatésaik nyujtasat hatranyosan érintik, a Magyar Allam altal elismert felséoktatési

intézményeket viszont elénydsen.

Az Nftv. 76. § (1) bekezdés a) pontjaban a kiilfsldi felséoktatasi intézményekkel szemben
tamasztott 1) koévetelmény (azaz a kiilfoldi intézmény magyarorszagi miikodésének elvi
tamogatasarol sz0lo nemzetkozi szerzédés kotelez$ hatdlyanak elismerése) a magyar
felsBoktatasi intézmények szaméra természetszertileg nem eldiras. gy a Médtv. a kiilfoldi
felsboktatdsi intézmények szamara olyan tobbletkévetelményt ir eld, amelyet a magyar

intézmények szamara nem ir el8. Ez egyértelmiien sérti a nemzeti elbdnas elvét.

Az Nftv. 76. § (1) bekezdés b) pontjaban a kiilfoldi felséoktatasi intézményekkel szemben
tamasztott masik 0j kévetelmény, amely a kiilfoldi felséoktatasi intézményektdl a szarmazasi
orszagban torténd tényleges képzési tevékenységet kdveteli meg, szintén sérti a nemzeti
elbands elvét. Ezt a kovetelményt ugyanis a Magyarorszagon akkreditalt felséoktatasi
intézmények automatikusan teljesitik, igy szdmukra ez nem jelent tobbletterhet. A kiilf5ldi

intézmények szamara viszont indokolatlan és jentds tobbletterhet jelent.



A Modtv. 7. §-a szerint hatalyat veszti az Nftv. 77. § (4) bekezdésében az ,,illetve a Gazdasagi
Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezetr6l (OECD)” szOvegrész. Az idézett normaszoveg

hatalyon kiviil helyezésével az Nftv. 77.§ (4) bekezdésének rendelkezései igy szélnak:

\#) Az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szolo szerzédésben részes dllam dltal elismert
fels6okiatdsi intézmény dllamilag elismert alap-, mester-, illetve azzal egyenértékii —
kiizos képzésnek nem mindsiilG — osztott képzésének magyar felséoktatdsi intézmény
daltal torténd inditdsdt az oktatdsi hivatal nyilvdantartdsba veszi. ha a képzés
megszervezésében az érintett  kilfoldi és  magyar  felsGoktatdsi intézmény
megdllapodott, és a kiilfoldi felsGoktatdsi intézmény e megdllapoddsban vdllalja a
magyar felsGoktatdsi intézmény dltal folytatott képzésre tekintettel a kiilfoldi oklevél
kidgllitdsat. E képzésre, a képzésben részt vevék jogaira és kitelezetiségeire, az oktatdsi
tevékenységre és annak ellendrzésére, a felvételi feltételek meghatdrozdsdra a 76. )

(3) és (7) bekezdésben meghatdrozott feltételeket kell alkalmazni.”

A Modtv. eredményeként az Nftv. kizarolag az Eurépai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban:
EGT) tagallamaiban éllamilag elismert felséoktatasi intézmények részére biztositja az
ugynevezett licencia-képzések magyarorszagi nyujtdsat. A Modtv. hatilyba 1épésétsl
kezdédéen tehat az OECD tagallamaiban allamilag elismert felséoktatési intézmények ki
lesznek zérva a licencia-képzések magyarorszagi nytjtasanak lehetéségébél. Ez a lehetéség a
Madtv. hatalyba lépésig az EGT tagallami és az OECD tagéllami felsésoktatdsi intézmények
szamara azonos modon volt lehetséges. Kovetkezésképpen a Médtv. 7. §-a olyan
kedvezményben részesiti az EGT valamely tagallamaban allamilag elismert fels6oktatési
intézményeket, amelyeket eddig minden OECD-tagallamban elismert felsdoktatasi intézmény
€lvezett. Az utobbiak koziil azok, amelyek nem EGT-tagillamokban miikodnek, a Modtv.
hatdlyba 1épésétél kezdve ebbdl a kedvezménybél ki lesznek zarva. A Mddtv. tehat egy
meglév$ kedvezménytél fosztja meg szamos OECD-tagallam — koztiik az Egyesiilt Allamok —
fels6oktatasi intézményeit. Méas szoval a Modtv. diszkriminaciot valosit meg a GATS-tagok
kozott az EGT-beli felsoktatasi intézmények elényére és az OECD-beli felséoktatasi

intézmények hatranyéra.

Osszefoglalva a fentieket, megitélésiink szerint a Modtv. olyan szabélyozast vezetett be,
amely ellentétes a GATS II. cikkében foglalt legnagyobb kedvezmény elvével és a XVIIL.

cikkében foglalt nemzeti elbanas elvével.



2.2 Nemzetkozi jogi kitelezettségek megvdltoztatdsa

Amennyiben Magyarorszag a GATS XVII. cikke szerinti nemzeti elbanas altal megkdvetelt
status quo-n valtoztatni kivdn egyes jogoknak a jovére nézve torténé megvondsaval, akkor

erre vonatkozoan a GATS részletes és szigori szabalyokat tartalmaz a XXI. cikkben:

w1 a) Valamely Tag (a jelen cikkben a tovdbbiakban: médosité Tag) bdrmikor
médosithal ~ vagy  visszavonhat  kotelezetiségeket  Engedményes — Listdjdn a
kotelezettségek  életbelépésétdl  szamitott  hdrom év  elteltével, a jelen cikk

rendelkezéseinek megfelelden.

b) A médosito Tagnak a mddositds vagy visszavonds tervezell bevezetése el6tt
legkésobb hdarom honappal bejelentést kell tennie a Szolgdltatds-kereskedelmi
Tandcsnal a kotelezettségnek a jelen cikk értelmében torténd mddositdsi vagy

visszavondsi szandékarol.

2.a) Olvan Tag kérésére, amelynek a jelen Egyezményben meghatdrozoit
kedvezményeit érinti (a jelen cikkben a tovabbiakban: érintett Tag) az 1. b) pont
alapjan bejelentett modosito vagy visszavondsi javaslat, a modosito Tag koteles
targyaldasokat  folytatni annak érdekében, hogy megegyezzenek a sziikséges
kompenzdcios kiigazitasokrol. Az ilyen targyaldsok és megallapoddsok sordn a szoban
forgo Tagok arra kell hogy torekedjenek, hogy megmaradjon a targyalasokat
megelézoen vdllalt konkrét Engedményes Listakban szerepld kotelezeltségeknél a

kereskedelmi szempontbol nem kevéshé kedvezd, kolcsondsen elényos kotelezettségek

daltaldanos szintje.
b) A kompenzdcios kiigazitasokra a legnagyobb kedvezmény elve alapjan keriil sor.

3. a) Ha a tdargyaldsokra biztositott idészak végéig nem sziiletik megdllapodds a
modosito Tag, illetve az érintett Tag kozott, az érinteit Tag vdlasztottbirésdghoz
fordulhat. Amennyiben valamely Tag érvényesiteni kivanja kompenzdcios jogait, részt

kell vennie a vdalasztottbirdskoddsban.

b) Ha egyik érintett Tag sem kér valasztottbirdskoddst, a médosité Tag szabadon

megvaldsithatia a javasoll modositast, illetéleg visszavondst.

4 a) A modosité Tag addig nem modosithatja, illetve vonhatja vissza
kitelezettségvdllaldsdt, amig a kompenzdcids —kiigazitdsokat nem hozta a

vadlasztottbirésdag megdllapitasaival 6sszhangba.



b) Ha a médosito Tag végrehajtja a javasolt médositdst vagy visszavondst és az nem
Jfelel meg a valasztotthirésag megdllapitdsainak, bdrmely érinteit Tag, amely részt vett
a vdlasztottbirdskoddsban, médosithat vagy visszavonhat 1ényegében egyenériékii
kedvezményekel, a  hivatkozott megdllapitdsokkal ~osszhangban. A I Cikk
rendelkezései mellett, az ilyen médositdasok vagy visszavondsok kizardlag a médosito

Tag vonatkozdsdban valésithaték meg.

3. A Szolgdltatas-kereskedelmi Tandcs eljdrdsokat hoz létre az Engedményes Listak
kiigazitdsdra vagy modositasara. Barmely Tag, amely az Engedményes Listdjaban
szerepld kotelezeliségeit a jelen cikk alapjdn médositja vagy visszavonja, kiteles az

Engedményes Listdjat ezen eljdrdsoknak megfeleléen médositani.”

Az Eur6pai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 3. cikk (1) bekezdés a) és e) pontjai
szerint az Europai Unié kizardlagos hataskorrel rendelkezik a vamunié és a kozds
kereskedelempolitika teriiletein. Az EUMSZ 207. és 218. cikkei értelmében az Eurépai Unid
¢s a harmadik orszagok, illetve nemzetkozi szervezetek kozotti megallapodasok tekintetében
az Europai Uni6 Tandcsa ad felhatalmazast a targyalasok megkezdésére, fogadja el a
targyalasi iranyelveket ¢és ad felhatalmazast az aldirdsra, valamint koti meg a
megdllapoddsokat. A targyaldsok lebonyolitdsdra az Eurépai Unié Bizottsdga rendelkezik

hataskorrel.

Az EUMSZ. fenti rendelkezései értelmében Magyarorszagnak mar nincs hataskore arra, hogy
egy torvénnyel onalléan modositson olyan jogviszonyokat, amelyek kozte és mas OECD-
tagallamok kozott a szolgaltatasok kereskedelme teriiletén az Unidhoz vald csatlakozas elétt

keletkeztek. Ilyen hataskdrrel csak az Eurdpai Unio Bizottsaga, illetve Tandcsa rendelkezik.

A nemzeti jog és Magyarorszag még az Eurdpai Unios tagsaga elétt a GATS keretében vallalt
nemzetkdzi kotelezettségeinek az Gsszhangja, vagyis kozelebbrél a GATS nemzeti elbanas
elvére vonatkozo6 rendelkezéseinek valo megfelelés, masként szélva a Modtv. és a nemzetkozi
szerz6désbol eredd kotelezettségek kozotti Osszelitkozés csak a Modtv. jogalkotd altali

visszavonasaval vagy a Médtv. megsemmisitésével oldhato fel.
3. Tamogatott inditvany

Az Alkotmanybirdsag a jogszabalyok vizsgalatat az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f)
pontja, valamint az Abtv. 32.§ (1) bekezdése alapjan az inditvanyozok kezdeményezésére,

illetve barmely eljardsa soran hivatalbol végzi. Az Alkotmanybirosagnak tehat a fenti szamon



folyamatban 1év6 tigyben folyé eljarasdban hivatalbdl sziikséges vizsgilnia a Modty.
nemzetkozi szerzodésbe, igy kiilondsen a GATS-ba iitk6zését. Mivel a Modty. altal bevezetett

szabalyok a GATS II. és XVII. cikkével ellentétesek, allaspontunk szerint a Modtv.

megsemmisitésének van helye.

Budapest, 2017. méjus 4.
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