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Targy: a 1V/441/2021., a IV/460/2021., a IV/470/2021., IV/472/2021. és IV/483/2021. szamu
inditvanyokkal kapcsolatos jogi vélemény

Tisztelt Elnék Ur! Tisztelt Fotitkdr Ur!

Az Alkotménybirosag honlapjan kozzétételre keriiltek a IV/441/2021., a IV/460/2021., a
IV/470/2021., a IV/472/2021., a IV/483/2021. és a IV/617/2021. szamu inditvanyok, melyekben az
inditvanyozok az Alkotmanybir6sagrol sz6lé 2011. évi CLL térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. §
(1) bekezdése alapjén, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé veédelmi intézkedések masodik
litemérdl szold 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 4. § (1)
bekezdése és 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint 22. § (2) bekezdése és 23. §-a alaptbrvény-
ellenességének megéllapitasat és megsemmisitését kéri az Alkotmanybirdsagtol.

Az inditvanyozok Allaspontja szerint a Korm. rendelet érintett rendelkezései ellentétesek az
Alaptdrvény VIII. cikk (1) bekezdésével és a XV. cikk (2) bekezdésével.

Az inditvinyok érdemben megegyeznek a IV/288/2021. szamii inditvannyal, igy az ezen
inditvannyal kapcsolatban korabban mar megkiildott allaspontomat nem kivanom megismételni,
csak roviden kiegésziteném azt a targybeli inditvanyokban megjelend uj inditvanyi elemre
figyelemmel.
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Erre tekintettel, az inditvanyokkal sszefiiggd jogi véleményemrsl az Abtv. 57. § (1b) bekezdésére
tekintettel az alabbiak szerint tajékoztatom.

Az inditvanyok szerint a Korm. rendelet szankciéval kapcsolatos rendelkezései szintén
alapjogsértéek, mivel ..dermeszté hatast” gyakorolnak a gyiilések szervezéire, illetve a tiltakozni
kivanoé polgarokra.

Ezzel kapcsolatban szikséges rogziteni, hogy az inditvanyok nem jeldlik meg pontosan, hogy a
~dermeszt8 hatdssal” Osszefiiggésben az Alaptorvény mely rendelkezésébe iitkdzik a Korm.
rendelet. Az Abtv. 52. § (1) bekezdése szerint az inditvanynak hatdrozott kérelmet kell tartalmaznia.
A kérelem — tobbek koz6tt — akkor hatdrozott, ha egyértelmilen megjelsli az Alaptorvény megsértett
rendelkezéseit [Abtv. 52. § (1b) bekezdés d) pontja]. Alldspontom szerint ezért ezen inditvanyi elem
vonatkozasaban az inditvanyok visszautasitasanak van helye.

Amennyiben az Alkotmanybirésag mindezek ellenére a Korm. rendeletet ezen szempontbdl is meg
kivanja vizsgalni, ebben az esetben a kivetkezdket kivanom jelezni.

A Kormény élve az Alaptdrvényben és a katasztrofavédelemrsl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL térvényben szdméra biztositott felhatalmazassal
a COVID-19 fertézés okozta humanjirvany megelézésére, illetve kovetkezményeinek elharitisara
szémos ehhez sziikséges és aranyos rendkiviili intézkedést hozott a jarvanyugyi helyzet sikeres
kezelése érdekében. Ezen intézkedések kézétt, a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti
veszelyhelyzetben keriilt sor a Korm. rendelet megalkotasara is, amely intézkedést a Kormany a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl sz616 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelet szerinti — jelenleg is hatalyos — veszélyhelyzetben is fenntartott,

Fontosnak tartom ujfent kiemelni, hogy Magyarorszdgon, mind a Korm. rendelet hatalyba
lépésekor, mind jelen pillanatban stlyos jarvanyiigyi helyzet alakult ki, amely az egészségiigyi
ellat6é rendszert komoly probara teszi. Amennyiben a jarvanytgyi korlatozasokat nem tartjak meg,
illetve nem sikeriil az emberek kozdtti kontaktusokat drasztikusan csOkkenteni, az érdemben
kihatassal lehet az egészségiigyi ellatérendszer teherbiro képességére. A koronavirus terjedése két
médon megallithaté: egyfeldl oltassal, méasfelsl pedig a tarsadalmi kontaktusok csdkkentésével.
Ezen kériillmények megalapozzék a gyiilekezési jog korlatozasanak legitim céljat: az emberi élet és
egészség védelmét. Ennek megfeleléen a Korm. rendeletbe foglalt szabélyozas, az altalanos
gylilekezési tilalom célja tehat a kontaktusok szémanak érdemi csokkentése, figyelemmel az allam
€let- €s egészségvédelmi kotelezettségére is.

Az éltaldnos gyiilekezési tilalomhoz kapcsolodd szankcidk ezt a legitim cél megvalositasat
szolgaljak, erre tekintettel allispontom szerint 6sszhangban allnak az Alaptdérvényben foglaltakkal.
A Korm. rendelet 22. § (2) bekezdése és 23. §-a szerinti szankciék vonatkozisiban a ..dermesztd
hatds™ nem értelmezheté. Altaliban véve ugyanis a szankcié alkalmazasanak célja bizonyos nem
kivant cselekmények elkovetésének megelézése. A szankcié mértékének meghatarozasa soran
mérlegelni kell, hogy a szankcié megelézd funkciGja mikor valik relevanssa, vagyis mi az a mérték,
amikor e funkcio betoltésére képessé valik.

A Korméany a veszélyhelyzetre tekintettel dontott a gyiilekezési tilalom bevezetésérdl. Annak
érdekében, hogy biztositsa e szabaly betartasat, szankciokat is bevezetett. A Kormany dgy doéntétt,
hogy a kozigazgatasi birsig és szabalysértés miatti pénzbiintetés megfelel6 tipusi szankcié a
veszelyhelyzetben elrendelt gyiilekezési tilalom megtartasanak biztositasara azzal, hogy az éltalanos
szabalyoktdl eltérve magasabb Osszegli kozigazgatasi birsagrél, illetve szabélysértési iigyben
kiszabott pénzbintetésrdl rendelkezett, azonban a tilalom megsértésének ennél sulyosabb
mindsitése nem indokolt, enyhébb mindsités vagy a szankcionalastol valo eltekintés esetén pedig a
Korm. rendelet szerinti kdtelezettség vagy védelmi intézkedés nem tudna betlteni funkcidjat.
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A fentiekben és a korabbi inditvany kapcsan elézéleg bemutatott indokok alapjan a Korm. rendelet
tamadott rendelkezései allaspontom szerint nem iitkdznek az Alaptdrvény rendelkezeseibe.

Kérem tdjékoztatasom szives elfogadasat!

Budapest, 2021. majus,, ” e
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