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Targy: az Alkotmanybirdsag megkeresése a I11/629-3/2019. sz. ligyben
Tisztelt Alkotmanybiré Asszony!

Az  Alkotmanybirosag jogszabdly  alaptérvény-ellenességének  megallapitdsara éé}
megsemmisitésére iranyul6 birdi kezdeményezés targyaban meghozott 111/629-3/2019. szamu
végzését (a tovabbiakban: végzés) koszonettel kézhez kaptam.

A targybeli ligyben az inditvanyozé birdk — az Alkotméanybirosigrol szolé 2011. évi CLL
torvény 25. § alapjan — az informdcids onrendelkezési jogrol é€s az informacidszabadsagrol
sz016 2011. évi CXIL térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 27. § (3b) bekezdésének alaptdrveny-
ellenességének megallapitasat kezdeményezik, mert az sérti az Alaptdrvény VI cikk (3)
bekezdésébe foglalt a kdzérdekil adatok megismeréséhez fiiz6d6 alapjogot és a 39. cikk (2)
bekezdése szerinti atlathatosag €s a kozelet tisztasdganak elvét.

A birdi kezdeményezésre okot ad6 ligy 1ényege szerint egy gazdasagi tarsasaghoz kozérdeki
adatigényléssel fordult egy maganszemély egy eurdpai unids forrdsbol finanszirozott projekt
részleteivel kapcsolatban. Miutan a kérelmezett az adatigénylés teljesitését megtagadta, a
kérelmezé birdsaghoz fordult. Az elstfokt birdésdg a keresetet érdemben vizsgalta, a
mésodfoku birdsag allaspontja szerint azonban az eljards akadalyat képezi az Infotv. 27. §
(3b) bekezdése, amely szerint a tajékoztatast igényld csak a tdjékoztatdsra kotelezett felett
torvényességi felligyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasat kezdeményezheti.

Az erre vonatkozd részletes allaspontornrol az aldbbiakban tajékoztatom _
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I. Az informacioszabadsag mint alapvetd jog

Az Alaptdrvény VI cikk (3) bekezdése alapvetd jogként mindenki szdmdra biztositja a
kozérdekii adatok megismerésének és terjesztésének jogat. Az Alkotménybirdsdg mér a
ﬁezdetektél fogva kivetkezetesen azt az allaspontot képviseli, hogy ezen alapjog lényegeben
az mformaczosmbadsagot biztositja, amely alapjan a kozérdekl adatok nyilvanosak, azok
szabadon terjeszthetéek.! Mar joval az informacidszabadsag ervenyesuleset lehetévé tevo
térvényi szabalyok megalkotdsat megelzGen azt is rogzitette azt is az Alkotmanybirdsig,
hogy az informaciészabadsag funkcidja, hogy az lehetdvé teszi ,,a valasztott népképviseleti
testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatds jogszertiségének és hatékonysdgdnak
éllené’r*fés'ét serkenti azok demokratikus miikodését”.

Az Alkotmdnybirésag a kdzelmultban tobb alkalommal is megerdsitette €s Osszegezte ezen
allaspontjat igy példaul elvi éllel kimondta azt is, hogy ,/[a/z informaciészabadsdg
alkotmdnyos funkcidja tehdr az dllam demokratikus mikodésének a garantdlisa. A
kézhatalom-gyakorlds nyilvanossdga, illetve szélesebb értelemben véve a kiziigyek
&llathmosaga kétségkiviil eldfeltétele mds alapjogok (véleménynyilvanitds, kdzdsségi
d(mteshozatalban valo ;eszvetel) gyakorldsdanak, illetve a hatékony dllami miikodés egyik
bzztosztekcmak is tekintheté”? Az informicidszabadsag rendeltetése, alkotmdnyos funkcidja
tehat a kozfeladatot ellaté szervek (ideértve a kozfeladatot ellaté szervi mindséggel nem
rendeikezo de kozfeladatot mas forméban ellatd személyeket is) demokratikus mikodésének
garantalasa biztositva egyuttal a hatékony allami mitkddést is.

Az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésében foglalt alapvetd jog érvényesiilését a jogalkoto az
Iinfotv elfogadédsaval biztositotta, amelynek 1. §-a kimondja, hogy az Infotv. célja — tobbek
kozott — a hatalya ald tartoz6 targykorSkben az adatok kezelésére vonatkozd alapvetd
szabdlyok meghatédrozasa annak érdekében, hogy a koziigyek atlathatosaga a kozérdeki és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f{izédé jog érvényesitésével
megvalésuljon.
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I. Az informaciészabadsag alkotmanyos funkcidja, annak kifejezédései

H 1. Az informacioszabadsdg érvényesitésének cimzettiei, terjedelme

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot,
valammt jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellato  szerveknek vagy
szemelyeknek — amely korre vonatkozoan az Infotv. egyiittesen a kdzfeladatot ellato szerv
rovid megjeldlést is bevezeti — az Infotv. alapjan nyilvanossa tett adatok megismerhet8ségét
I;Jérki szamara lehetévé kell tenniiik. Elmondhato tehat, hogy az Infotv. rendszerében - az
alkotményossagi kdvetelményekkel 6sszhangban — az informacidszabadsag érvényesitésének
elsodleges cimzetijei a kozfeladatot ellaté szervek, amelyek az Infotv. III. fejezetében
meghatarozott rendben koételesek a megismerést barki szamara biztositani.

A fentieken t0l azonban a Jogalkoto clismerte azt is, hogy bizonyos esetekben olyan adatok
meglsmerhetosegenek biztositasa is indokolt lehet, amelyek nem, vagy nem kizarélagosan
kozfeladatot ellaté szervek tevékenységére vonatkoznak, nem ilyen szervek kozfeladatainak
elldtasaval Osszefliggésben keletkeztek, illetve nem szitkségszerilen (csak) e szervek
kezelésében allnak. Ezen igény azonositésa és elismerése eredményezte a kﬁ?érdekbé'l
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személyének megjeldlése nelkul altalanos megfogalmazassal, valamely kézérdek celbo}
nyilvinossé tett adatot jelent.* A jogalkoté e minGsitése sziikségszerlien valamely kozér dekﬁ
célbol, alapjog vagy alkotmanyos cél eldsegitésének igényébdl fakad (igy példaul a
kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosdganak biztositasa, a gazdasagi forgaiom
biztonsdgdnak érvényre juttatdsa, stb.), ugyanakkor a nyilvanossigra hozatal nenll
szitkségszeriien az informdcidszabadsag érvényesiilését szolgdlja, az az mtonnacmszabadsag
bemutatott alkotmanyos funkciéjaval az szdmos esetben semmilyen 6sszefiiggésben nem all,
A kozérdekbdl nyilvanos adat gyiijtéfogalom jellegét az is erdsiti, hogy a definicié alapjan a
nyilvanossa tett adat tekintetében irrelevans, hogy az adott adat egyébkeént milyefz
adatkategdridba sorolhatd, a jogalkotd kozérdekbd! nyilvanos adatként akér személyes adat
vagy ilizleti titok ismérveivel rendelkezé adat nyilvanossdganak biztositasat is ehendelhetl
Megjegyzendd tovabba, hogy szamos esetben a kézérdekbdl nyilvanos adat nyllvanossagat
elrendel6 jogszabéalyok eleve sajatos, sui generis elbirdsokat tartalmaznak a meg,lsmeles
modjara vonatkozdan. i
A koézérdekbdl nyilvanos adat tehat olyan gydjidfogalom, amely a kézérdekil adat fogalma ala
nem esd, a jogalkoté mérlegelése alapjan kozérdekbd! nyilvénossagra hozott adatok
kategéridjat sleli fel. A jogalkotd mérlegelése alapjan kozérdekbd! nyilvanos adatta rendeft
adatok tekintetében a fentiek alapjan elmondhaté az is, hogy ezen adatoknak nem
szilkségszerll ismérve az sem, hogy azok feltétlenill kdzfeladatot ellatd szervek kezeieseben
alljanak. Bizonyos kézérdekbdl nyilvanos adatok esetében éppen ennek ellenkezdje, azaz az
mutathato ki, hogy azok nem (vagy nem kizardlagosan) kizfeladatot ellito szervek
kezelésében dllhatnak, Ugyanakkor mindezen - a kozérdekii adatokhoz képest fennallo +
potencidlisan eltéré jelleg mellett szamos esetben a kozérdekii és a kdzérdekbd! nyilvanos
adatok lényeges ismérveiket tekintve megegyezhetnek, igy azok az informéciészabadsag
érvényesiilését szolgdljak, kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkoznak ¢€s
kezelésében allnak, valamint a megismerhetGségiik eljarasrendje is azonos. -

11.2. Az Infotv. rendszerében fenndllo, ,, haromszintli” megismerési rezsim

Az informaciészabadsdg minél nagyobb fokli érvényesiilése érdekében — ekként kiiléndsen a
kozpénzek atldthatosdgara vonatkozéd szabalyozassal Osszefliggésben — maga az Infotv. is
kozérdekbd! nyilvanos adattd mindsit meghatérozott adatokat. Ezen adatok tehét, ahogyan az
kordbban is bemutatasra keriilt, a jogalkot6 dontésébol fakaddan valnak nyilvanoss,
megismerhet6vé, akar olyan szervek (vagy személyek) altal 1s, amelyek (akik) egyébként nem
mindsiilnének kézfeladatot ellatod szervnek.

Az Infotv. 26. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy torvény eltérd rendelkezésé‘,
hidnyaban a jogszabaly vagy allami, illetéleg helyi 6nkorményzati szervvel kotott szerzédés
alapjan kotelezden igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégithetd szolgaltatast nynjté
szervek vagy személyek kezelésében 1€v6, e tevékenységiikre vonatkozo, személyes adatnak
nem mindsiilé adat kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil. Ezen adatokra vonatkezéan az
Infotv. 26. § (4) bekezdése expressis verbis megdllapitia, hogy felsorolt szerv vagy személy
az adatok megismerésére iranyuld igény teljesitése sorén az Infotv. 28-31. §-ai — azaz a
kézérdekii adat megismerésére vonatkozd rezsim — szerint jar el. Az Infotv. tehat e
tekintetben az Infotv. 28-31. §-dban szerinti szigord megismerési rezsim alkalmazasat irja eld
azon szervek vagy személyek esetén is, amelyekre egyébként a kozérdekli adatok
megismerésére vonatkozé eljarasrend egyébként — e szabaly hidnyidban — nem volna
alkalmazhat6, tekintettel arra, hogy esetikben a kozérdekii adat fogalmanak egyik

4 Infotv. 3. § 6. pont
3 lasd pl. az addzds rendjérdl sz616 2017, évi . torvény 266, § g) pontja, az elektronikus hirkozlésrél sz616 2003.
évi C. térvény 49. § (7) bekezdése, stb.
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kulcseleme, a kézfeladatot elldtd szervi mindség hidnyzik. A jogalkoté ugyanakkor — az
informacioszabadség minél nagyobb foku biztositdsa érdekében, figyelemmel arra, hogy
ebben az esetben a norma cimzettjei az dllami vagy helyi onkormdanyzati szervek szaméra
jellemzéen valamely kézszolgaltatast nytjtanak — akként dontstt, hogy ezen adatkezeldk is a
kozfeladatot ellété szervekre irdnyadé eljarasrend szerint kotelesek az e tevékenységiikkel
bisszefﬂggé‘), a kezelésiikben 4llé személyes adatot nem tartalmazé kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerhetdségét biztositani.

Szintén az informacioszabadsag és a kozpénzekkel valé felelds gazdalkodds atlathatosaganak
i§génye alapjan déntdtt Gigy a jogalkotd, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdésében meghatarozott
adatkdr kozérdekbd] nyilvanos adatként nem mindsiil tizleti titoknak. Az Infotv. 27. § (3a)
bekezdése arrdl rendelkezik, hogy az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az dllamhaztartds alrendszerébe
télrtozc') valamely személlyel pénziigyi vagy tlzleti kapcsolatot létesit (a tovabbiakban:
téijékoztatésra kotelezett), koteles e jogviszonnyal dsszefliggd és az Infotv. 27. § (3) bekezdése
alapjan kozérdekbol nyilvanos adatként {izleti titoknak nem mindsilé adatra vonatkozéan —
erre irdnyuld igény esetén — barki szdmara rdjékoztatdst adni. Ezen adatok tehdt, ha a
kozfeladator ellité szervek kezelésében dllnak, a kozérdekii adatok megismerésére
vonatkozé szabdlyok szerint® ha a tdjékoztatisra kitelezettek kezelésében dllnak, sui
generis eldirds formdjdban — a tdjékoztatdsi kitelezettség teljesitésével — ismerhetdek meg.”
E tdjékoztatasi kotelezettség kétféle modon, egyrészt a kozérdekb6l nyilvanos adatok
nyilvanossdgra hozataldaval, mésrészt — amennyiben korabban midr elektronikus forméban
ezen adatot mar nyilvinossigra hoztak — az adatot tartalmazé nyilvdnos forrds megjelslésével
teljesithetd. Az Infotv. 27. § (3b) bekezdése szerint, ha a tdjékoztatdsra kotelezett a
tiéjékoztatést megtagadja, a tajékoztatast igényld a tajékoztatisra kotelezett felett
t;t')rvényességi feliigyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasat kezdeményezheti.

A fentiekben bemutatott modon a jogalkotd az Infotv. rendszerében az informéciészabadsig
érvényesiilése, valamint a kézpénzekkel valo felelds gazdalkodas atlathatdsaganak biztositasa
érdekében egy a hdromszintii, koherensen zdrt rendszer mutathato ki:

- e rendszer elsd (legmagasabb) szintjét jelenti az informacidszabadsag alkotmanyos
funkcidjabo! kovetkezden a kozfeladatot ellatd szervek esetében alkalmazott, a
kozérdekit és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségét biztositd igen
szigor(l anyagi és eljarasi szabalyok Osszessége, a kezelésiikben levd kozérdekil és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége érdekében;

- e rendszer mdsodik szintjét jelenti az Infotv. 26. § (3) bekezdése szerint szolgaltatast
nyljtd szervek vagy személyek kezelésében 4llé6 — a tevékenységiikre vonatkozd —
kézérdekbol nyilvanos adat megismerhetdsége, amely szerv vagy személy a jogalkoto
dontésébsl fakadoan a kozfeladatot ellatd szervekkel azonos modon jar el az ilyen
adatok megismerésére iranyuld igény teljesitése sordn,

- végiil, de nem utols6é sorban e rendszer harmadik szintjét jelenti azon lizleti titkok
kore,® amelyeket a jogalkotd kozérdekbsl nyilvanos adattd nyilvanitott, ezen adatok a

% Infotv. 28. § (1) bekezdése

Ezen tin. ,jiivegzseb-szabaly” — amelyet mér a kordbbi Polgari T6rvénykdnyv is tartalmazott — az Infotv.-ben
tirténd elhelyezését az (ij Polgari Torvénykényv elfogadisa, valamint az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében
foglalt kitelezettség megerdsitése indokolta. Lasd még az informdciés dnrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szol6 201 1. évi CXII. torvény médositdsérdl sz6l6 2013. évi XCI. trvény miniszteri
indokolasat

Sg a kézponti és a helyi dnkorményzati kéltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatds felhasznélasaval,
koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtokldsaval,
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kozfeladatot ellatd szervek kezelésében az altalanos szabalyok szerint, mig a
tajékoztatisra kotelezettek oldaldn sajatos, sui generis rezsimben ismerhetéek meg. ]

Osszességében  elmondhaté  tehdt, hogy az Infotv. informdcidszabadsdigot erinté
szabdlyainak kizéppontjiban alapvetéen a kizfeladatort elldto szervek dllnak, esetiikben a
megzsmet ‘és biztositisa — kozérdekii vagy kizérdekbol nyilvdnos adat esetén egyardnt — tgen
azzgom szabdlyrendszer szerint biztositott. Tovabbi esetekben az Infotv. lehetdséget biztosit
arra is, hogy a kozfeladatot ellatd szervek koérén kiviili esetekben is megismerhetoek Eegyenek
bizonyos kézérdekbdl nyilvanos adatok, ebben az esetben a megismerés rendjét szintjén az
Infotv. hatarozza meg, analogia vagy sajatos rezsim alkalmazasaval.

I1I. Az inditviny és az Infotv. 27. § (3b) bekezdésének dsszefiiggései

IL.1. Az inditvany daltal allitott alaptorvény-ellenesség okai

Az inditvany - illetve az inditvany alapjaul szolgalo végzés rendelkez$ része — szerint az
Infotv. 27. § (3b) bekezdése alaptorvény-ellenes, mert az sérti az Alaptdérvény VI. cikk (3)
bekezdését és a 39. cikk (2) bekezdését, Az inditvany szerint az Infotv. 27. § (3b)
bekezdésében foglalt, a tajékoztatasi kotelezettség megtagadisa esetére vonatkozé
rendelkezés azért alaptdrvény-ellenes, mert ,,nem alkalmas az Alaptorvény VI cikk (3)
bekezdésében foglalt alapjog hatékony érvényesitésére”. Az inditvany értelmezésében ,,az
Infotv. 27. § (3b) bekezdésében foglalt rendelkezés sziikségteleniil és indokolatlanul tes%z
kiilonbséget a kozérdekbdl nyilvanos adatot kezel§ 27. § (3a) bekezdésében meghatdrozolt
jogalany és az egyéb tajékoztatisra kiteles szervek és személyek kézont az alapjog

i

érvényesitésének modja tekintetében ™.

Sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy az inditvany tehat formailag ugyan azt allitja, hogj/
az Infotv. 27. § (3b) bekezdésében foglalt rendelkezés ellentétes a kozérdekit adatok
megismerhetGségét és terjeszthetdségét biztositd alapvetd joggal, illetve a 39. cikk (2)
bekezdésébsl fakado kotelezettséggel, ugyanakkor az alaptorvény-ellenesség okainak
kifejtése soran nyilvanvalova valik, hogy az inditvany a tamadott rendelkezés hlanyossa;_.,at
elégtelenségét allitja, azaz valdjdban mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény- el[enesseg
megdilapitasart célozza. Jelzem, hogy az az Alkotmanybirdsagrol szélo 2011. évi CLIL torvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 46. § (1) és (2) bekezdése a jogalkotd altali mulasztassal eldidézett
alaptdrvény-ellenesség fenndlldsanak megéllapitasat nem o&ndllé eljdrdsként, hanem az
Alkotmanybirosag altal hatdaskorei gyakorlisa sordan alkalmazhato joghévetkezménykent
szabalyozza. Az Alkotmanybirésag az Abtv. alkalmazasa sordn kdvetkezetesen fenntartotta
azon allaspontjat, amely szerint mulasztassal eléidézett alaptorveny—eilenesseg fennallasdnak
megéllapitasara irényulé inditvany eioterjesztesere nincs lehetéség.” Tekintettel arra, hogy
ezen inditvanyi elemen — azaz az alapvet§ jog hatékony érvényesitésének hidnyan — tdl az
inditviny nem tartalmaz érdemi érvelést arra vonatkozdan, hogy az Infotv. 27. § (3b)
bekezdése miért ellentétes az Alaptdrvény VI. cikk (3) bekezdésével és a 39. cikk (2)
bekezdésével, nézetem szerint az inditvany visszautasitasanak volna helye.

Amennyiben az Alkotmanybirdsig hatdskorei gyakorldsa soran, — hivatalbdl — az Infotv. 27. §
(3b) bekezdésében foglalt rendelkezés kapesan az Abtv. 46. § (1) és (2) bekezdése szerinti
jogalkotéi mulasztds fennallasdnak vizsgélatdba bocsatkozik, Ogy e vizsgalatdhoz a
kévetkezdkben bemutatott szempontok szives figyelembe vételét javastom.

haszndlatdval, hasznositasdval, az azzal valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd
barmilyen jog megszerzésével kapesolatos adat

% Lasd pl.: 3320/2017. (X1. 30.) AB végzés, Indokolas [27], 3009/2012. (VL 21.} AB hatarozat, Indokolds [62],
3207/2018. (V1. 21.) AB végzés, Indokolas [19], 3337/2018. (X. 26.) AB végzés, Indokolds [23]
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II1.2. Az adatkezelok tekintetében fenndllo eltérd megismerési rezsim szabdlyozdsi okai,
alkotmdnyossdiga

Nézetem szerint az inditvany nem megalapozott, ugyanis az Infotv. rendszerében fenndllo, a
tajékoztatisra kotelezett személyek vagy szervek és a kozfeladatot ellatd szervek kozotti, a
kozérdekbdl nyilvanos adatként tizleti titoknak nem mindsilld adatok megismerése
tiekintetében a megismerésre vonatkozd szabalyok kozotti eltérés alkotmdnyosan igazolhatd
alapokon nyugszik.

Ahogyan az mér kordbban is bemutatdsra keriilt, az Alkotménybirésig kovetkezetes
e’ﬂléspontja szerint az Alaptérvény V1. cikk (3) bekezdésében foglalt alapvetd jog alkotmdnyos
ﬂmkczom az informacidszabadsig érvényesitése, amely a kozhatalom-gyakorlas
nyllvanossaga, illetve szélesebb értelemben véve a koziigyek atlathatésdga utjan, azaz a
Igo.zj}%ladatot ellato szervek mitkodésének ellendrzése révén valdsul meg. A jogalkotd
elsddleges kotelezettsége tehat az, hogy az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében foglalt
alapveté jog érvényesiilését azzal biztositsa, hogy a kozérdekii és a kozérdekbo! nyilvanos
aidatok megismerhetdségét és terjeszthetdségét — mint a kozfeladatot ellatd szervek mitkodése
feletti tarsadalmi ellenérzés egyik, de nem kizdarélagos eszkdzét — barki szamara lehetévé
tfegye, annak eljarasrendjét, intézményi feltételeit alkotmanyos keretek kozott, megfeleléen
biztositsa.

Szintén bemutatisra keriilt, hogy a k6zérdekii adatoktdl eltérben a kozérdekbol nyilvanos adat
kategoridjanak alapveté (gy(jtdfogalmi) jellemzdje, hogy ugyan az ilyen adat nem esik a
kozérdekil adat fogalma ald, a jogalkoté a nyilvanossagra hozatalat kézérdekbol, torvényi
rendelkezés elfogadasaval mégis elrendeli. A jogalkotd kotelezettsége tehdt annak esetrdl
esetre torténd mérlegelése, hogy a kozérdekbdl nyilvanossa teendd adat nyilvdnossdgra
hozatalanak alkotmanyos feltételei — kiilondsen az alapjog-korlatozasnak az Alaptérvény 1.
oiikk (3) bekezdése szerint igazolt szilkségessége, aranyossaga, a lényeges tartalom
tiszteletben tartdsa — fennallnak-e. Az inditvinnyal érintett rendelkezéshez kapcsolodo, tn.

| iivegzseb-szabdllyal " 5sszefiggésben is elmondhatd, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdésében
meghatarozott adatkdr — azaz a tajékoztatdsra kotelezett lizleti titka — nem kozérdekii adat,
annak megismerhetdségét éppen a jogalkoté — a nyilvanossagra hozatalt igazold kdzérdek
merlegelesevel — tette lehetdvé azzal, hogy kizérdekbdl nyilvdnos adatta mindsitette. E
mindsitéssel a jogalkoté valojaban az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl fakado — a
kozpenzekkel valo gazdalkodas atlathatosiganak biztositasat eléird — kotelezettség megfeleld
vegreha}tasat valdsitotta meg. A jogalkoté ugyanakkor az Infotv. 27. § (3a} bekezdésében
jjoolalt szabdly megalkotisdval az informdcidszabadsdg elsédleges céljan, alkotmdnyos
ﬁmkciéj(in tiulhaladva annak lehetdségét is megteremtette, hogy ezen kizérdekbol
nytlvanos, valamint a jogviszonnyal dsszefiiggd adatok megismerhetoek legyenek a
jogvzszouy az informdcidszabadsdg alkotmdnyos funkcicja szerint alapvetden nem érintett
—; mdsik szereplfje — akivel az dllamhdztartis iizleti kapcsolatot létesit — dltal is,
ta;ekoztatas; kételezettség keretében.

Az Alkotméanybirdsig kdvetkezetes gyakorlatat is figyelembe véve, sem Alaptérvény VI. cikk
3) bekezdésébsl, sem pedig az Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdésébodl nézetem szerint nem
kovetkezik olyan értelmezés, amely alapjan a Jogalkotonak az Infotv. 27. § (3a) bekezdésében
foglalt tajekoztatdsra kitelezett szervek esetében is a kozfeladatot ellaté szervekkel azonos,
321goru alkotmanyos alapokon nyugvd rezsimet volna sziikséges alkalmaznia. A kozfeladatot
ellato szervek (és személyek e mindségiikben) ,,mesterséges”, a jog altal kredlt jogalanyok,
funkcmjuk, hogy a szamukra megallapitott koézfeladatot kdzhatalom birtokdban ellassik,
valamint e kozfeladataik elldtdsdval érvényre juttassik a kozfeladat elldtdsa mogdit
meghuzodd kozérdeket is. 4 kozfeladatot ellité szervek esetében tehdt a jogalkotdonak az
Alaptorveny VI cikk (3) bekezdésébol fakado kotelezettsége — az dllam demokratikus
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mitkodésének ellendrzése megvaldsitisa érdekében — magasabb szintlf mércét feltételez.
kézfeladatot ellatd szervek esetén « megzsmeres lehetdvé tétele érdekében az Infotv. szigora
feltételeket (hataridok, elutasitdsi okok, stb.) is kapcsol. E szervek esetében az Infotv. -+
szintén az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésének minél nagyobb foku vegrehajtasa
érdekében — tovabbi, proaktiv kbzzétételi kitelezettségeket is megallapit."

z
%

Elmondhat6 tehdt, hogy az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésébdl fakadd alapvetd jogE
érvényesiilése, valamint a 39. cikk (2) bekezdésébol fakadd kotelezettség végrehajtésa a
kézfeladatot ellatd szervek esetében érvényesiil a legszigoribb médon, tekintettel arra, hogfr
az informacidszabadsag érvényesitésének kotelezettjei elsésorban a kozfeladatot ellété
szervek, amelyek legitim miikodésének a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerése az egylk nem kizar6lagos, de alaptdérvényi szinten biztositott eszkoze. Az
Alaptiorvény VI cikk (3) bekezdésének értelmezése alapjdin dsszességében elmondhato, hogy
az Alaptorvény a kizérdekii adat megismerésének (és ferjesttésének) jogdt, de nem a

ror

kézérdekii adat tetszdlegesen megvdlasztott adatkezeld dltali megismerhetdségét gar antalja

A korabbiakban mar bemutatottak szerint a jogalkoté valamely adat kdzérdekbdl ny11vano§
adatta tétele sordn — kozérdekii célbol — sziikségszeriien valamely alapvetd jog korldtozdsdt is
megvalositja. Abban az esetben tehét, amikor a jogalkoté az inditvannyal érintett ,,ﬁvegzseb5
szabaly” megalkotdsa sordn kimondta, hogy kozérdekbél nyilvanos adatként nem mindsiil
lizleti titoknak az Infotv. 27. § (3) bekezdésében meghatarozott adatkor, illetve ehhez
kapcsoloddan a (3a) bekezdesben meghatérozott szervi és személyi kor tekmteteben
tdjékoztatasi kotelezettséget is meghatarozott, eredendden e személyek és szervek alapveto
jogait — igy kiilondsen a tulajdonhoz, vallalkozashoz valé jogat - is korlatozta. Nézetem
szerint a jogalkoté az Infotv. 27. § (3) bekezdésében foglalt adat meglsmerhetosege
tekintetében a kozfeladatot ellaté szerveken talmutatd kotelezetti kér, illetve az ehhez
kapcsolédd  tajékoztatdsi  kotelezettség  érvényesitésére  vonatkozéd  kévetelmények
meghatarozasa soran az Alaptorvény V1. cikk (3) bekezdésében biztositott alapvetd jog — azaz
az informaciészabadsag — alkotmanyos funkci6javal dsszhangban kifejezetten a sziikségesség
és ardnyossdg mércéjével Osszhangban alkotott olyan szabalyozast, amely szerint a
tajékoztatasra kotelezett szervek tekintetében sajdtos megismerési rezsimet kell alkalmazni. |

Megjegyzendd, hogy a kozérdekii adatok megismerésére szolgdlo rendelkezések még a
kizfeladatot elldto szervek esetében sem korldtlan terjedelmiiek, ekként példdul az Infotv.
30. § (7) bekezdése is egyértelmiivé teszi, hogy koyfeladatot elldto szerv gazdalkodasmmk
dtfogd, szdmlaszintli, illetve tételes ellendrzésére irdnyuld adatmegismerésekre killon
torvények rendelkezései irdnyadék. Az adatkerel6 az ilyen adatigénylést az igénylés targyat
képezé irat mésolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony
targydnak, a szolgiltatds és ellenszolgéltatds mértékének és teljesitése idépontjanak
megjelolésével is teljesitheti. Hasonldképpen, az Infotv. 27. § (3a) bekezdésében foglalt
tajékoztatasi kotelezettség kapcsan elmondhatd, hogy annak a ,,jogviszonnyal ésszefiiggd”
fordulata is elsésorban az allamhéztartds valamint az azon kivilli szereplé kozott fennall
jogviszony azonositasira szolgal. Szintén kiemelendd, hogy az Infotv.-ben rdgzitett, a
kozfeladatot ellatd szervekre vonatkozd kozzétételi kotelezettségek is e logika mentén e
jogviszonyok atlathatosagat (azonositasat) teszik lehetévé azzal, hogy — tobbek kézdtt — az
altala nyijtott, az allamhéztartasrél sz6lé térvény szerinti kdltségvetési tamogatdsokkal

191 4sd az Infotv. 32. §-at, amely kimondja, hogy a kézfeladatot ellaté szervek a feladatkdriikbe tartozé
figyekben — igy kiildnésen az allami és Onkormanyzati kiltségvetésre és annak végrehajtasira, az allami €s
dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznilaséra és az erre kitott szerzodésekre, a piaci
szerepldk, a magdnszervezetek és -személyck részére kiilénleges vagy kizdrdlagos jogok biztositasdra
vonatkozoan — kitelesek eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.
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osszeﬁlggo valamint a meghatalozott korben kotoit, tmillid forintot eléré szerzOdésekkel
osszefug,go llletve az eurdpai unids tdmogatassal megvaldsuld fejlesztésekkel sszetiiggd
adatok szerzddések® proaktiv médon, kézzététel Gtjan nyilvanosak.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdésében rogzitett tdjékoztatdsi kitelezettség ekként alapvetden az
mfarmac:oszabadsag érvényesitését kisegitd szabdlyként érvényesiil, amelynek rendelfetése,
hogy az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébél fakado kitelezettséget — alkotindnyos keretek
kizott — a kizfeladatot elldts szerveken til, az dllamhdztartdson kiviili szereplok esetében is
érvényesitse. Amennyiben az Infotv. igen szigord, a kozérdekii adat megismerésére vonatkozo
s%zabailyait analég modon, az dllamhdztartdson kiviili szereplék - jogi személyek, természetes
személyek — esetében is alkalmazni kellene, az alkotmanyosan nem igazolhaté terhet rona e
szervekre és személyekre egyarant. Az Infotv. 28-31. §-aiban rendezett, a kozérdekil adat
nilegismerésére vonatkozé szabdlyrendszer az  informdcioszabadsig  alkotmdnyos
Sunkcidjira, illetve annak elsédleges cimzettjeire tekintettel keriilt kialakitdsra azzal, hogy
az Infotv. kivetkezetesen az ,,adatot kezeld kizfeladatot elldto szerv” fordulatot alkalmazva
hatdrozza meg az alkalmazandé szabdilyokat. Az igény benyiljtisdra, az igény teljesitésére
rfyitva dllé hatiriddk nem volndinak azonos mértékben alkalmazhatéak a nem kﬁzfeladamt
ellato szervi adatkezelok esetében, mig egyes esetekben — l,._.,y kivaltképp az igény
teyeszte.sehez esetlegesen felszamitando koltségtérités esetében,” illetve azon esetben,
amikor mds adatkezeld véleményét is ki kell kérni az adat megismerésének biztositdsa elott”
—l- e szabdlyok alkalmazdsa egyenesen kizart volna. Osszességében tehat mind az
Alaptdrvény, mind az azon alapuld, a korabbiakban is bemutatoit alkotménybirdsagi
gyakorlat mind pedig az ezekre tekintettel az Infotv.-ben szabélyozott rendelkezések
elsoso.' ban a kozfeladatot ellaté szervek ellendrzését teszik lehetdvé, illetve az igényldket is
arra oszténzik, hogy elsédlegesen e szervektdl igényeljék a kozérdekii és kozérdekbol
qyxlvanos adatokat. Tekintettel arra, hogy az Infotv. 27. § (3a) bekezdése szerinti
thjékoztatdsra kotelezett személy vagy szerv valamely kozfeladatot ellatd szervvel
(ﬁliamhéztartés alrendszerébe tartozé személlyel) all pénziigyi vagy iizleti kapcsolatban, a
kozponta és a helyi onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurépai unids tdmogatas
felhasznaiasavai koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az dllami és 6nkorményzati
vagyon kezelésével, birtoklisaval, haszndlatdval, hasznositisaval, az azzal val6
fendelkezessei annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos valamint az e jogviszonnyal dsszefliggo adat szitkségszeriien a kozfeladatot ellato
szerv kezelésében is rendelkezésre 4ll. Alldspontom szerint tehdt ezen adatok megismerésére
a jogviszony mindkét szereploje altal lehetdség nyilik, illetve éppen ebbdl kovetkezden az
alapvetd jog szélesebb koril érvényesitésének lehetOségével az adatigényld helyzete is
kedvezdbb.

f‘ontosnak tartom ugyanakkor kiemelni, hogy amennyiben az Infotv. 27. § (3b) bekezdését
gy kellene értelmezni, hogy az nem ,sui generis” megismerési rezsimként, hanem az
r?ltaldrzos szabdlyok mellett, alternativ médon érvényesiil, 1igy ezen értelmezés alapjaiban
letaztatna' meg az Infotv.-nek a jogalkoté eredeti célja szerinti rendeltetését.

i

féizen értelmezés az informdciészabadsdg alkotmanyos funkcidjival nem allna &sszhangban,
tekintettel arra, hogy az az adatok igen szigord rezsimben vald megismerhetévé tételét olyan
szerepl6k (jellemzben gazdasagi tarsasiagok, természetes személyek) kotelezettségévé tenné,
amely szereplék esetében ilyen fokia alapjog-korlatozas alkotmanyosan nézetem szerint mar

" Infotv. 1. melléklet, 111 Gazdalkodasi adatok c. tibldzat 3. pontja
'? Infotv. 1. melléklet, III. Gazdalkodasi adatok c. tablazat 4. pontja
'® Infotv. 1. melléklet, Iil. Gazdalkodasi adatok c. tiblazat 7. pontja
' Infotv. 29. § (4) bekezdése
¥ Infoty. 29. § (3) bekezdése
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nem volna igazolhaté. Ezen értelmezés tovabba jogbizonytalansiagot és aranytalansagot is
okozna azzal, hogy — ahogyan az korabban bemutatésra keriilt — az Infotv.-nek a kozfeladatot
ellato szervekre tekintettel megallapitott megismerési szabdlyait analdgia Utjan sem Iehemé
teljes korien alkalmazni e szereplok esetében. A

Megjegyzendd tovdbbd, hogy a kizfeladatot ellito szervekre irdnyado szabdlyok az e.setek
tillnyomd tibbségében még analégia ritidn sem volndnak alkalmazhatoak, igy kiilonésen a
kordbbi adatigénylésekre, a jelentds terjedelmii adat igénylésére, a kiltségtéritésre, az unios
adatkezeld megkeresesere vonatkozé szabdlyok — e normdik jellegébdl fakadéan -
alkalmazhatatlanok volndanak. Ugyanitt kiemelendo és hangsilyozando tovdabbd az is, hogy
a koribbiakban bemutatott, a szdmlaszintii gazddlkodds ellendrzésére alkotott, az Infotv,
30. § (7) bekezdésében rogzitett specidlis szabaly cimzettje is kizarolag a kozfeladatot ellato
szerv, ekként amennyiben az dltaldanos megtsmet ési szabdlyokat korlatlanul alkalmazm
kellene a kizfeladatot elldato szerveken kiviil esd kirben is, tigy lényegében e kotelezetti kor
oldalian a kozfeladatot ellato szerveknél joval szigorubb, stinte korlatlan terjedelmﬂl
elszamolasi kotelezettség keletkezne, amely alaptorvény-ellenes helyzetet eredményezne,
Nézetem szerint a kozfeladatot elldto szervekre irdnyadé szabdilyoknak a tdjékoztatdsr&
kotelezettek iranyaban valo korldtlan kiterjesztése olyan eredménnyel jarna, amely az
Inforv. rendszerének teljes, generdlis feliilvizsgalatdr tenné sziikségessé.

I1.3. A torvényességi feliigyeleti eljardas kezdeményezésének lehetdsége, mint hatekony
Jogorvoslat

Az Infotv. 27. § (3b) bekezdése szerint, ha az Infotv. 27. § (3a) bekezdése alapjan
tajékoztatdsra kotelezett a tdjékoztatast megtagadja, a tdjékoztatast igényld a tajékoztatasra
kotelezett felett torvényességi felliigyelet gyakorldsira jogosult szerv  eljdrasat
kezdeményezheti. Az Infoty. 27. § (3a) bekezdése tehat egyrészrdl egyértelmiivé teszi, hogy a
tdjékoztatdsi kotelezettség nem azonos a kozérdekii adatok megismerésére vonatkozd rezsim
alkalmazasaval, valamint a (3b) bekezdés masrészrol az e sui generis megismerési eloxrasok
keretében az igény teljesitésének megtagadasa esetére irdnyado szabélyokat rogziti. |

A jogi személy térvényességi feliigyeletére vonatkozd Un. ,anyaszabalyt” a Polgdr‘i
Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) tartalmazza. A Ptk. 3:34. §
(1) bekezdése szerint a jogi személyek feletti altalanos torvényességi felligyeletet a jogi
személyt nyilvantartd birdsag latja el, illetve a (2) bekezdés szerint, ha a térvényes mitkddés
helyreallitisa érdekében tett intézkedések nem vezetnek eredményre, a nyilvantartd birosag
megsziinteti a jogi személyt.

A jogi személyek esetében a tdrvényességi felligyelet tartalmat, eljarasi szabélyait Ez
cégnyilvanossagrol, a birdsdagi cégeliarasrol és a végelszamolasrol 5z016 2006. évi V. torvény
(a tovabbiakban: Ctv.) rendezi. A Ctv. 72. § (1) bekezdése szerint a tdrvényességi felligyeleti
eljaras célja, hogy a cégnyilvantartids kozhitelességének biztositdsa érdekében a cégbirdsig
intézkedéseivel a cég torvényes mitkddését kikényszeritse, amely keretében a cégbirosag akar
a cégjegyzékadatnak torlésére is jogosult. A Ctv. 72. § (2) bekezdése szerint a térvényességi
feliigyeleti eljards polgari nemperes eljaras, illetve a (3) bekezdés szerint eljaras sordn — ha a
Ctv. masként nem rendelkezik — csak okirati bizonyitdsnak, valamint az ligyben érintettek
személyes meghallgatasanak van helye. A Ctv. 74. § (1) bekezdése felsorolja, hogy
torvényességi feliigyeleti eljarasnak mely esetben van helye, igy tobbek kozott akkor is, ha a
cég a milkddése soran nem tartja be a szervezetére és milkodésére vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket, illetve a létesitd okirataban foglaltakat, valamint akkor is, ha torvény a
torvényességi feliigyeleti eljaras lefolytatasat kotelez6vé teszi. A Ctv. 75. § (1) bekezdése
szerint a tdrvényességi feliigyeleti eljaras sordn a cégbirdsag hivatalbol vagy kérelemre jar el.
A kérelemre induld eljaras szabalyait a Ctv. 77. §-a részletezi, amelynek (1) bekezdése sorolj:zfl
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fel a meginditasra jogosultak kdrét is. A Ctv. 77. § (1) bekezdés c) pontja kifejezetten arrdl
rendelkemk hogy a torvenyessegl feliigyeleti eljaras meginditasat az is kérheti, akinek az
e}jaras lefolytatasahoz jogi érdeke fiizddik és e jogi érdeket valoszinisiti.

Megjegyzend(") ugyanakkor, hogy a cégbirdsdg eljarasanak hivatalbol is helye lehet, egyrészt
akkor, ha az eljaras lefolytatdsanak szuksegessegerol az arra okot adé koriilményrd! hivatalos
eljarasa sordn maga Szerez tudomést,'® masrészt akkor is, ha a cegblrosag az eljaras
meginditisara okot adé koriilményrdl olyan személytdl szerez tudomast, aki jogi érdeke,
1lletve mas feltétel hidnydban nem vehet részt a torvényességi feliigyeleti eljarasban. 7

A Ctv. 79-80. §-a részletesen szabdlyozza a tSrvényességi feligyeleti eljards szabalyait,
ékkent az eljaras hatéaridejét, lefolytatdsanak szabalyait. A Ctv. 81. §-a a cégbirdsag altal
hozhato intézkedések korét rendezi, ekként a torvényes miiksdés helyredllitasa érdekében a
cegblrosag a céget (illetve a vezetd tisztségviseldt) — tobbek kozbtt, egylittesen, illetve
meghatarozott esetekben akar ismételten is — pénzbirsaggal sdjthatja, a cég legfobb szervének
osszehivasat rendelheti el, illetve feliigyel6biztos kirendelésérdl is hatarozhat. A Ctv. 84. § (1)
béekezdese tovabba arra is lehetdséget ad, hogy amennyiben a torvényes miikddés a cégbirosag
altal hozott intézkedések ellenére sem kévetkezik be, a cégbirdsig a céget eltiltja a tovabbi
mukodestol egyben megsziintnek nyilvanitja, és kezdeményezi a cég felszamoldsat, vagy
elrendeh a kényszertdrlési eljardst, amennyiben az adott cégforméra irdnyadé anyagi
Jpgszabalyok ezt lehetévé teszik.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Infotv. rendelkezései alapjan torvényességi
feliigyeleti eljaras kezdeményezésének van helye akkor, ha a tdjékoztatasra kételezett e
kételezettségének nem tesz eleget, arra hivatkozéssal, hogy a cég a mitkddése sordn nem tartja
be a szervezetére és miikodésére vonatkozd jogszabdlyi rendelkezéseket. Ezen eljaras a
fentiek szerint bemutatott moédon akér kérelemre, illetve akar hivatalbol is megindulhat, amely
gljarasban a cégbirésag kiilonbézd szankeiok alkalmazasival — pénzbirsidg kiszabasa,
feliigyeldbiztos kirendelése — kényszeritheti ra a jogszabalyi rendelkezéseknek nem
rfnegfeleléen miikddd jogi személyt a torvényes miikddés helyredllitdsara. Nézetem szerint a
fentiekben bemutatottak szerint a térvényességi feliigyeleti eljards kezdeményezése hatékony
eszkbze a tajékoztatdsi kotelezettségének eleget nem tevd jogi személy torvényes
miikédésének helyreallitasara.

I1L.4. A tajékoztatdsi kitelezettség teljesitése a természetes személyek esetében

Az inditvany azon felvetése, amely szerint az Infotv. a természetes személyek esetében
egyenesen kizarja a birdsaghoz fordulds jogat, allaspontom szerint az Alaptérvény 39. cikk
2) bekezdésébol fakado kotelezettség téves értelmezésébdl fakad. Az Alaptdrvény 39. cikk
2) bekezdése egyértelmiien akként rendelkezik, hogy a kézpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet kbteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd gazddlkodaséaval,
Z kként ¢ kotelezettség kizarOlag szervezetek esetében értelmezhetd. Ugyan a jogalkoto az

laptdrvény 39. cikk (2) bekezdésébol fakadd kotelezettségen tilhaladva, az Infotv. 27. § (3a)
l:;ekezdes megalkotasaval — a rendszer zartsdgdt elésegitend6 — a természetes személyek
esetében is megteremtette a tajékoztatas (elszamolas) kitelezettségét, nézetem szerint sem az
Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdéséb6l, sem pedig az Alaptsrvény VI cikk (3) bekezdésébél
nem kovetkezhet olyan értelmezés, amely alapjan természetes személyekkel szemben
elvarhato mérce azonos volna a kozfeladatot ellatd szervekkel, illetve akar a kozpénzekkel
gazdalkodo szervezetekkel szemben tamasztott mércével. Ekként tehat az inditvanyban
felvetett, a biroi Gt hidnya nem iiresiti ki az Alaptdrvény VL. cikk (3) bekezdésének tartalmat,

' Ctv. 76. § (1) bekezdés a) pontja
’ Ctv. 76. § (3) bekezdése
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éppen — a contrario — ezen igen szigord, a kozfeladatot ellaté szervekkel Szemben
érvényesithetd szigori szabdlyok analdég alkalmazdsa jarna sziikségielen és aranyta}an
alapjog-korlatozassal a természetes személyek esetében. z

;

Megjegyzendd tovabba az is, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatéség
(a tovabbiakban: Hatésag) vizsgalati eljardsanak lehetéségét az Infotv. 27. § (3b) bekezdése
sem zarja ki. A Hatosag vizsgilata altalanossagban bdrmely olyan esetben lehetséges, amlkor
a kozérdek(l adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez tiiz6do Jogok
gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kdvetkezett be, vagy annak kozvetlen veszelye
fennall.'® Az Infotv. 56. § (1) bekezdése szerint, ha a Hatésag a személyes adatok kezelésével,
illetve a kozérdek(i adatok vagy a kozérdekbol nyilvanos adatok megismeréséhez fuzodo
jogok gyakorlasaval kapcsolatos jogsérelem vagy annak kozvetlen veszélye fennéliészlf;
allapitia meg, az adatkezel6t a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kozvetlen veszélyje
megsziintetésére szolitja fel. A Hatdsag vizsgilatinak kezdeményezése a tdjékoztatasi
kotelezettségének eleget nem tevd természetes személy esetében is lehetséges, amel?
vizsgilati eljaras az Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdésébdl fakadé kotelezettseggel
Osszefiiggésben hatékony eszkdze a jogkdvetd magatartas eldsegitésének. |

IV. (”)sszegzés

Az inditvannyal Gsszefliggésben a fentiekben bemutatottak alapjan ismételten szuksegesnek
tartom kiemelni, hogy allaspontom szerint

- az inditviny nem mutat fel valés — az Alkotmanybirdsag gyakorlata és az Abtv.
alapjan elvart — érvelést arra vonatkozoan, hogy az Infotv. timadott rendelkezése miért
ellentétes az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésével, valamint a 39. cikk (2)
bekezdésével, ezzel szemben az inditvany valdjaban a szabalyozas vélt hidnyossagait
felvetve jogalkotéi mulasztas megallapitasdt célozza, ekként az inditvany
visszautasitasanak volna helye;

- a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kapcsan bemutatott fogalmi €s
funkciobeli kiilonbozdségek, sajdtossagok alapjan elmondhatd, hogy a kozérdekbdl
nyilvanos adatok nem csupén kézfeladatot ellaté szervek kezelésében allhatnak, ilyen
esetben a megismerés moédja, garanciarendszere is eltérd lehet — figyelemmel arra is,
hogy az informécidszabadsdg alkotmdnyos funkciojan az ezen adatkezel6t6l vald
megismerés talmutat, azt a jogalkoté déntése teszi lehetévé —, ekként e tekintetben
mulasztds nem 4ll fenn, az alapvetd jog érvényesitése a nem kozfeladatot ellaté
szervek esetében nem azonos mérce szerint tdrténik;

- amennyiben az Infotv. 27. § (3b) bekezdését Ggy kellene értelmezni, hogy az abban
foglalt rendelkezés alternativ mddon, azaz az altalanos szabédlyok mellett érvényesiil,
igy az alapjaiban tére el a jogalkoté eredeti céljatdl az informéciészabadsigra
vonatkozd szabédlyozas tekintetében — figyelemmel arra is, hogy az Infotw.
megismerési szabalyai kovetkezetesen , az adatot kezeld kozfeladatot elldté szerv?
fordulattal a kdzfeladatot elldtd szervre utalnak, az e rezsimhez kapcsolt tovabbi
szabalyok (igy kiildndsen a koltségtéritésre vonatkozé rendelkezések) egyaltalan nem
volnénak alkalmazhatéak az e koron kiviil esé szereplok esetében, mig bizonyos
esetekben (igy példaul a szamlaszintlt gazdalkodas megismerése) a kizfeladatot ellato
szerveknél is szélesebb terjedelemben biztositandnak lehetdséget a megismerésre —, az
Infotv. szabalyainak ilyen irdnyl értelmezése az Infotv.-ben régzitett, a kozérdekti

:

"® Infotv. 52. § (1) bekezdése
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adatok megismerésére vonatkozo vildgos, zart logikai rendszer teljes feliilvizsgalatat
tenné szilkségessé;

- a jogalkotd az Infotv. 27. § (3b) bekezdésében foglalt ,sui generis” megismerési
rezsim megalkotasakor alkotményos keretek kozott, hatékony moédon szabalyozta a
tajékoztatasra kotelezetteknek a kotelezettséglik megtagadasa esetén alkalmazando
szabalyokat, tekintettel arra, hogy a jogi személyek esetében a tdrvényességi
feliigyeleti eljarast mind a Ptk., mind a Ctv. biztositja, illetve figyelemmel arra is,
hogy a 39. cikk (2) bekezdésébdl — killondsen annak a ,.minden szervezet”
fordulatdbé! — nem fakad olyan kévetelmény, hogy a természetes személyek esetében
hasonléan szigori mechanizmust kellene alkalmazni a tajékoztatdsi kotelezettség
megtagadésa esetére.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat.

p—————

Budapest, 2019. janius ,, 4’ v A
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