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B i cs cllen kozérdekii adat kiadésa irant inditott perében a Fvéarosi Torvényszék
2018. december 13. napjan kelt 2.P.22.693/2018/7. szamu itélete ellen a felperes részérdl 8. sorszam alatt
eloterjesztett fellebbezés folytan — targyalason kiviil — meghozta a kdvetkezo

végzest:

A Féviarosi [télétabla 2011, évi CLI térvény 25. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezi az informécios
onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (Info tv.) 27. § (3b)
bekezdés alaptorvény-ellenességének megallapitasat, mert az sérti az Alaptérvény VI. cikk (3)
bekezdésébe foglalt a kozérdekll adatok megismeréséhez fliz6dd alapjogot és a 39. cikk (2) bekezdése
szerinti atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elvét.

Ezzel egyidejlileg a masodfoki bir6sag az eljarast az Alkotmanybirosag eljarasanak befejezéséig
felfliggeszti.

A végzées ellen fellebbezésnek nines helye.
Indokolas

A felperes 2018. marcius 1-jén benyujtott keresetében kérte, hogy a birdsag kitelezze az alperest az [JJjj
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I I | - 5zkasza.
valamint csatlakozo épitményei kivitelezési munkai elnevezésii projekt vonatkozasaban:

1/ Az -épitési beruhazas keretében beépitett zuzott k6 és dolomit, valamint a betonelemek koziil az
arokfenckelemek, szegélykovek, patkakovek pontos tipusanak €s Osszes mennyisége megjeldlésére.

2/ A projekt keretében beépitett zazott ko és dolomit, valamint a betonelemek koziil az arokfenékelemek,
szegélykovek, patkakovek kapesan pedig tajekoztatasa arrdl, hogy

a./ mely épitdéanyag eladoktol,

b./ milyen aron, i

¢./ milyen mennyiségbe szereztek be azokat.

Kérte a birdsagot, hogy kotelezze az alperest azoknak a dokumentumok kiadasara, amelyek
alatamasztjak a beépitett zizott ké és dolomit, valamint a betonelemek koziil arokfenékelemek,
szegeélykovek, patkakovek eladoinak tortént kifizetéseket.

Arra hivatkozott, hogy a kért adatok kozérdekbol nyilvanos adatok, mert kozbeszerzési eljaras folytan
egy unios forrasbol finanszirozott projekt keretében keletkeztek, melynek kezeldje az alperes.
Hivatkozott az az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXILL
torvény (Info tv.) 27. § (3), (3a) és (3b) bekezdéseire. Az alperes a projekt beruhdzojaval, a -

I B B B R ocokoltott szerzOdés teljesitése  érdekében  létesit

magantulajdont tarsasagokkal (az épitdanyagok eladdival) jogviszonyt. Ezen magantulajdonu tarsasagok
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részére torténd kifizetések részét képezi az alperesi teljesités beruhazo felé szamlazott ellenértékének,
ezért ezek az adatok részévé vallnak a kozpénz felhasznalo lancolatos vallalkozéi struktiranak és az
alperes és a -ki)'zi)'tt 1étrejott jogviszonnyal Osszefliggd adatnak mindsiil. Az Info tv. 27. § (3)
bekezdése alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil iizleti titoknak az Europai Unios
tamogatas felhasznalasaval kapcsolatos adat.

Az elséfoku birésag a felperes keresetét elutasitotta. Megéllapitisa szerint az Info tv. 27. § (3a)
bekezdése kettos feltételt rogzit, a felperes kérelme egyiknek sem felel meg.

A felperes fellebbezésében kérte, hogy a méasodfokt birosag az itéletet valtoztassa meg akként, hogy a
kereseti kérelemnek adjon helyt, vagy az itéletet helyezze hatalyon kiviil és az elsdfoka birosagot
kotelezze 0j eljaras lefolytatasara és () hatdrozat hozatalara.

A masodfoku birosag felilbiralati jogkorét a 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 369. § valamennyi
rendelkezésében, kiemelten a (3) bekezdés c), e) és (4) bekezdés b) pontja alapjan jelolte meg.

A Pp. 369. § (1) bekezdése alapjan a masodfoku birdsag az elséfoki eljaras szabalyszeriiségét vizsgalta.

Az Info tv. 26. § (1), (2) bekezdéseiben és a 27. § (3a) bekezdésében harom olyan személy-, illetve
szervezettipust hataroz meg akik, vagy amelyek a kozérdeki adatok €s kozérdekbdl nyilvanos adatok
kozlésére kotelesek:

- az Aallami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyecb
kozfeladatot ellato szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot ellato szerv) [Info tv. 26. §
(3) bekezdés];

- allami, illet6leg helyi 6nkormanyzati szervvel kotott szerzodés alapjan kotelezoen igénybe veendo vagy
més modon ki nem elégithet6 szolgaltatast nydjto szervek vagy személyek [Info tv. 26. § (3) bekezdés];

- a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy
amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénziigyi vagy iizleti kapcsolatot
létesit [Info tv. 27. § (3a) bekezdés].

A felperes a keresetét olyan alperesi gazdasagi tarsasaggal (jogi személlyel) szemben inditotta, mely az
allamhdaztartas alrendszerébe tartozo gazdasagi tarsasig (jogi személy), és amelyet az Info tv. 27. § (3a)
bekezdése alapjan a kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozdan — erre irdanyuld kérelem esetén —
tdjekoztatasi kotelezettség terhel.

Eszlelte a masodfoku birdsag, hogy az Info tv. 27. § (3b) bekezdése ugy rendelkezik, amennyiben a (3a)
bekezdés alapjan tajékoztatasra kotelezett a tajékoztatast megtagadja, a tajékoztatast igénylo a
tajékoztatasra kotelezett felett torvényességi feliigyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasat
kezdeményezheti.

Az alperes esetében a torvényességi feliigyelet gyakorlasara a cégbirosag jogosult, melynek eljarasa
nemperes eljaras.

Ugyanakkor az Info tv. 28. § (1) bekezdése szerint a kzérdekii adat megismerése irant szoban, irdsban
vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni. Az Info tv. 31. § (1)
bekezdése szerint az igénylo a kozérdekii adat megismerésére vonatkozd igény elutasitisa vagy a
teljesitésre nyitva allo, vagy az adatkezeld altal az Info tv. 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott
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hataridé eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités
osszegének feliilvizsgalata érdekében birdsaghoz fordulhat.

Az Info tv. tovabbi rendelékezéseiben az igény érvényesitésével kapesolatos eljarast egyértelmien peres
eljarasként szabilyozza; a kozérdekii adat megismerésére vonatkozo igény kotelezettjét pedig
kozfeladatot ellaté szervként jeloli. '

Az alperes a birosagi jogérvényesités korében alaki kifogdst nem terjesztett elo, e korben anyagi
védekezése sem volt.

A Pp. 176. § (1) bekezdés b) pontja szerint a birosag — hianypotlasi felhivas kiadasat mellozve — a
keresetlevelet visszautasitja, ha az igény elbirdlasa mas hatosag — ideértve a biintetd vagy szabalysértési
figyben eljard birosagot is — hataskorébe tartozik vagy polgari nemperes birosagi eljarasban
érvényesithetd. A Pp. 240. § (1) bekezdése szerint a birosag az eljarast — annak barmely szakaszaban —
hivatalb6l megsziinteti, ha a keresetlevelet mar a 176. § (1) bekezdés a)-1) pontja és a 176. § (2) bekezdes
a)-c) pontja alapjan vissza kellett volna utasitani.

A fenti rendelkezés alapjan, mivel az Info tv. 27. § (3b) bekezdés Gigy rendelkezik, hogy a (3a) bekezdés
szerinti tajékoztatis megtagaddsa esetén tOrvényességi feliigyeleti eljaras kezdeményezheté (tehat a
megtagadas esetére a kontradiktérius birdi Gt nem biztositott), masrészt az Info tv. 31. § (3) bekezdése
alapjan a kozérdekl adatigény eclutasitisa (megtagadasa, részbeni elutasitasa, valasz nélkiil hagyasa)
esetén a pert a kdzfeladatot ellato szerv [lasd: Info tv. 26. § (1) bekezdés] ellen kell meginditani. Az
érintett per alperese nem kozfeladatot ellaté szerv, a kozérdekt adatokkal kapcsolatosan tajékoztatas
nyujtasara kotelesek masik csoportjaba tartozo jogalany.

Ebbol kivetkezden a felperesnek az Info tv. 27. § (3a) bekezdésre alapitott kereseti igényére iranyuld
pert, a (3b) bekezdés alkalmazasaval, a Pp. 176. § (1) bekezdésének b) pontja és 240. § (1) bekezdésének
(1) bekezdése alapjan meg kell sziintetni.

Ezt a jogkdovetkezményt alkalmazta és erésitette meg a Székesfehérvari Torvényszek a
48.P.20.228/2018/4. szamu és a Gyori [télotabla a Pkf.1.25.611/2018/2. szamu végzésében.

Az Alaptdrvény VI cikk (3) bekezdése szerint mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A 39. cikk (2) bekezdése szerint a
kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kozpénzekre
vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok
kozérdekii adatok.

Az Info tv. 27. § (3) bekezdése szerint, kdzérdekbol nyilvanos adatként nem minésiil lizleti titoknak a
kézponti és a helyi 6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai unios timogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és onkorményzati vagyon kezelésével,
birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valod rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra
hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilondsen a védett ismerethez — valo
hozzaférést, amelyek megismerése az iizleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet
okozna, feltéve hogy ez nem akadilyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetoségét. A (3a) bekezdés szerint az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az dllamhaztartas alrendszerébe tartozo valamely személlyel
pénziigyi vagy iizleti kapesolatot létesit, koteles e jogviszonnyal osszefliggd és a (3) bekezdés alapjan
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kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozdan — erre iranyuld igény esetén — barki szdmadra tajékoztatast
adni. A tajékoztatasi kotelezettség a kozérdekbol nyilvanos adatok nyilvanossagra hozatalaval vagy a
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossiagra hozott adatot tartalmazd nyilvanos forras
megjeldlésével is teljesithetd.

Az Alkotmanybirosag 3/2018. (IV. 20.) AB hatarozataban utalva a 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozatban
kifejtettekre azt rogzitette, hogy az Alaptorvény ..A kdzpénzek™ cimii fejezetében ..fokozott védelmet
biztosit a kdzpénzeknek és a nemzeti vagyonnak, valamint garanciakat rogzit az ezekkel valo felel6s és
atlathato gazdalkodas érdekében™. A kozpénzekkel vald gazdalkodast érintd egyik fontos garancidlis
eléiras pedig éppen az, hogy: ..[a] kOzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozelet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni.” Ennek az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése szerinti
kovetelménynek a végrehajtasi szabalyaként foghato fel — egyebek mellett — az Infotv. 27. § (3a)
bekezdése, ami tajékoztatdsadasra kotelez minden természetes személyt, jogi személyt vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetet, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozéd
valamely személlyel pénziigyi vagy lizleti kapcsolatot létesit, vagyis olyan kapcsolatot, ami érinti a
kozpénzekkel valo gazdalkodast {3/2018. (IV. 20.) AB hatarozat [44], [45]}.

A 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozatban ugy foglalt allast, hogy az Info tv. 31. §-a pedig — a 28. § (1)
bekezdése alkalmazadsaval — teljes korli birdi jogvédelmet biztosit a kozérdekbdl nyilvanos adat
igényldjének is arra az esetre, ha igényét elutasitottak, vagy a teljesitésre nyitva allo, vagy az adatkezel6
altal meghosszabbitott hatarido eredményteleniil telt el {3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat [29]}.

Az AB hatarozatokbol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az Info tv. 27. § (3a) bekezdésre alapitott
igény az Alaptérvény VI cikk (3) bekezdés és a 39. cikk (2) bekezdés szerinti kozérdekli adatok
megismeréséhez valo jog gyakorlasanak korébe tartozik. Az alapjog lényegi tartalma a birdsag el6tti
hatékony jogérvényesités lehetosége. Az Info tv. 31. § (1) bekezdésében biztositott birdsagi ut
szilkségessége a 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozatbol is kovetkeztethet6. Az Info tv. 31. § (1)-(7)
bekezdéseiben a perbeli legitimaciot, az adat megismertetésére vald kotelezés lehetdségét, birosagi
végrehajtast, az adatkérore kedvezd bizonyitasi szabalyokat €s a birosagi dontés elleni jogorvoslat
lehetoségét is biztositja az adatkérd szamara.

Az Info tv. 27. § (3a) és (3b) bekezdés alapjan azonositott perbeli alperes, mint gazdalkodo szervezet
felett a torvenyességi feliigyeletet a cégbirosag latja el. A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és
a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. torvény (Ctv.) 74-78. § alapjan a torvényességi feliigyeleti eljaras
nem peres eljaras, melynek soran kérelmezoként csak a Ctv. 77. § (1) bekezdésben taxative felsoroltak
terjeszthetnek eld kérelmet az eljaras lefolytatasara, és az eljarasra csak a Ctv. 76. § (1) bekezdésben
felsorolt okokbol keriilhet sor. [A cégbirdosagnak az Info tv. 27. § (3b) bekezdésére alapitott torvényességi
feliigyeleti eljarasara vonatkozo gyakorlat nem ismeretes. |

Amennyiben a (3b) bekezdés szerint a birdsagnak a pert meg kell sziintetnie, az adatkéronek a kozérdeki
adatok megismeréséhez vald joga sériil, mivel a cégbirosagi eljarast kezdeményezheti, de a
kontradiktorius birdsagi eljaras adta tényleges alapjogi jogérvényesités nem adott szamara.

Az Alaptorveény 28. cikke ugy rendelkezik, hogy a birosagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok
szOvegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel Osszhangban értelmezik. A jogszabalyok
céljanak megallapitasa soran elsésorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotdsara
vagy modositasara iranyulo javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az Alaptorvény és a
jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkolesds és gazdasagos célt szolgalnak.
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Az Info tv. 27. § (3), (3a) és (3b) bekezdéseit a 2013. évi XCL torvény térvény iktatta a jogszabalyba,
figyelemmel arra, hogy ezek a rendelkezések a Polgari torvénykdnyvrol szolé 1959. evi IV. torvény
(1959-es Ptk.) hatalyon kiviil helyezésekor, a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.)
rendelkezései kozott mar nem szerepelnek. Ezek a rendelkezések az 1959-es Ptk. 81. § (3) és (4)
bekezdéseinek szabalyait — szovegezésben némileg eltérd, de lényegében azonos tartalommal — iltették
at az Info tv-be. Ez a szabalyozas a kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével Gsszefliggd egyes torvények
modositasarol szolo 2003. évi XXIV. torvény rendelkezése nyoman keriilt az 1959-es Ptk-ba. A torvény
miniszteri indokolasa a T/1819. szamu toérvényjavaslat szévegével megegyezo.

Sem ez az indokolas, sem pedig az Info tv-t modositd 2013. évi XCI. torvény miniszteri indoklasa, sem
pedig az ezen tOrvény megalkotasat megel6zé T/10904. képvisel6i 6nalld inditvany nem tartalmaz
indokolast az 1959-es Ptk. 81. § (4) bekezdése, illetve az Info tv. 27. § (3b) bekezdése tekintetében.

A torvényességi felligyeletet gyakorld szervnek, az informécioszabadsag alapjoganak érvényesiilésében
szant szerep jogalkotdi célja, az Alaptorvény altal elsddlegesen eldirt modon nem allapithatd meg.

Az 1959-es Ptk. 81. § (4) bekezdésének és az akkor hatalyos, a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekli adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIIL térvény (Avtv.) Il fejezete szabalyainak
(kozérdekl adatok nyilvanossaga) elkiiloniilésébdl alappal lehet arra kovetkeztetni, hogy a jogalkotod
célja szerint az lizleti szféraban tevékenykedd. de kozérdekbol nyilvanos adatokat is kezeld jogalany
esetében, az adatok megismerésének kikényszeritése mas eszkozokkel torténjék, mint a kozfeladatot
ellato szervek esetében.

Az 1959-es Ptk. szabalyozasi rendszerének Info. tv-be korporaldsanak célja egyrészt az Gjonnan hatilyba
lépett Ptk. maganjogi alapu egységességnek megteremtése, masrészt az informacidszabadsaggal
kapcsolatos szabdlyok becsatorndzasa. A szabalyozasnak a specialis jogforrasban vald fenntartasa
azonban tovabb erdsiti annak igazolasat, hogy az Info tv. 27. § (3a) bekezdése szerint tajékoztatasra
kotelezettel szemben, kizarolag a 27. § (3b) bekezdés szerinti modon kényszerithetd ki a tajékoztatas
megadasa.

Az Alaptorvény és az Info tv. rendelkezései azonban a kézérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére vonatkozo birdsagi eljarasok kozott, figyelemmel az alkotmanyos garancidkra is, nem
kivantak kiilonbséget tenni. Ezt tamasztja ald az Info tv. 26. § (4) bekezdése is. Ugyanakkor az Info tv.
27. § (3b) pontjaban kotelezden eldirt jogérvényesités a rendes biroi ut igénybevételét kizarja. Ez a
rendelkezes a 27. § (3a) pontjaban meghatarozott szervezetek, illetve természetes személy kezelésében
1évo, a 27. § (3) bekezdésében meghatarozott kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6do
alkotményos alapjog érvényesiilését gatolja, sérti az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elvét. Elzarja
ugyanis a rendes birdsagi uton torténd jogérvényesités lehetdségét, természetes személy esetében
egyenesen kizarja a birésaghoz fordulas jogat.

Az Alkotmanybirésag 3192/2014. (VIL. 15.) AB hatarozatban az Abtv. 25. § (1) bekezdésének
értelmezésével kapesolatban ramutatott arra, hogy az alkalmazandé norma megtamadasanak lehetdségét
a birdé szamara azért biztositja a jogalkoto, hogy megakadalyozhato legyen, hogy a birosag a dontését
alaptorvény-ellenes norma alkalmazasaval legyen kénytelen meghozni. Ennek megfeleléen minden olyan
anyagi jogi rendelkezés biroi kezdeményezés targya lehet, melytdl a birosag elott fekvo egyedi lgy
érdemi eldontése fiigg, de olyan eljarasi jogi normak is megtamadhatok, melyek ugyan nem kozvetleniil
az lgyet befejezd birdsagi dontés alapjat képezik, de alkalmazasra keriilve a felek eljarasi helyzetét
lényegesen befolyasoljak {3192/2014. (VIL 15.) AB hatarozat [18]}.
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Amennyiben a birésagnak az Info tv. 27. § (3b) bekezdéseében foglaltak miatt a pert meg kell sziintetnie a
felperes a kozérdekbol nyilvanos adat megismeréséhez f{iz0do6 alapjogat rendes birdsag elott nem tudja
érvényesiteni.

Az érintett perben az Info tv. 27. § (3b) bekezdése szerint igénybe vehetd cégbirdsagi torvényesseégi
feliigyeleti eljaras nem alkalmas az Alaptorvény VI cikk (3) bekezdésében foglalt alapjog hatékony
érvényesitéseére.

Az Info tv. a 27. § (3a) bekezdése szerinti jogalannyal szembeni jogérvényesités esetén az adatigénylo a
mas kozérdekl adatot kezeld szervvel szembeni ugyanolyan alapjogi jogérvényesités esetére eltérd
igényérvényesitéssel ¢lhet. Az adatkéré az Info tv. 31. §-a szerinti birdsagi eljarast, annak az alapjog
érvényesiilését lehetove tevo garanciait nem veheti igénybe, €s ennek hianya alkotmanyos indok nélkiil
korlatozza a kozérdekii adatok megismeréséhez fliz0d6 alapjog érvényesitését. Az Info tv. szabalyozasa
sziikségteleniil és indokolatlanul tesz kiilonbséget a kdzérdekbol nyilvanos adatot kezeld 27. § (3a)
bekezdésben meghatarozott jogalany és az egyéb tajékoztatasra koteles szervek és személyek kozott az
alapjog érvényesitésének modja tekintetében.

A Fovirosi télotabla mindezek miatt a Pp. 131. § (1) bekezdése alapjan az Alkotmanybirosag eljarasat
kezdeményezte az Info tv. 27. § (3b) bekezdésének alaptérvényellenességének megallapitasa érdekében
ezért a peres eljarast eljarast a Pp. 127. § (1) bekezdés b) pontja alapjan felfliiggesztette.

A végzés ellen a Pp. 128. § (5) bekezdése alapjan fellebbezésnek nincs helye.

Budapest, 2019. marcius 13.

dr. Kisban Tamas s. k.
a tanacs elnoke

dr. Kovaliczky Agota s. k. dr. Istenes Attila s. k.
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