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Alulirott Balatonviligos Kézség Onkormanyzata (8171 Balatonvilagos Csok Istvan Sétany
38., adoszam: 15734044-1-19 torvényes képviseletében eljar Takdcs Karoly Béla
polgarmester) kiviil jegyzett, jelen alkotmanyjogi panasz mellé I/1. szam alatt csatolt ligyvédi
meghatalmazassal igazolt jogi képviseldm, a Magyar Gydrey és Tarsai Ugyvédi Iroda

atjan, az Alkotmanybirosagrol szolo 2011, évi
CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan az alabbi

alkotmanyjogi panaszt

toieszt n eld:

Kcrem a tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy allapitsa meg az egyves gazdasdgfejlesziési céli és
munkahelyteremtd heruhdzdasokkal osszefiiggd kozigazgatdsi hatdsdgi iigyvek nemzetgazdasdei
szemponthol kiemell jelentdségil iiggyé nyilvanitasdarol, valamint egyes nemzetgazdasdgi
szemponthaol kiemelt jelentdségii iiggvé nyilvanitasral szo0l6 kormdanyrendeletek modositaséarol
szolo 141/2018. (VII. 27.) Korm. Rendelet [a tovabbiakban: R.] 6/K. §-anak - ideérive
annak (1)-(9) bekezdéseit - valamint az R. 2. mellékletében szereplé tiblizat 49. sorinak
alaptorvény-ellenességét, ¢s az Abtv. 41. § (1) bekezdése alapjan semmisitse meg az
R. 6/K. § egészét és az R. 2. szamu mellékletét képezé tablazat 49, sorit.

Takdcs Karoly Bela polgarmester képviseleti jogosultsaganak igazolasara jelen beadvanyom
mellé I72. szam alatt csatolom Takédes Karoly Béla megbizolevelének masolatat, valamint az
I/3. szam alatt csatolom az 1/2021. (1.21.) Polgarmesteri hatarozat kivonatos masolatat.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom elo:
1. Az inditvany benyujtasanak torvényi és formai kévetelményei

a) A tamadott jogszabaly pontos megjeldlése, a tényallds rovid ismertetése és a birdi
ut hianya

Az egyes  guzdasdgfejlesziési célit és  munkahelvieremtd  beruhdzdasokkal — dsszefiiggd
kéziguzgatasi  hatosagi  ligvek  nemzetguzdasagi  szemponthol - kiemelt jelenmGséali iigaveé
nvilvanitdsardsl. valamint egves nemzeiguzdasdgi szemponthol kiemelt jelentdségii iigayé
nvilvanitasrol szolo kormanyvrendeletek modositasarol szolo 141/2018. (V1L 27.) Korm.
Rendelet [R.] 6/K. §-a az alabbiak szerint rendelkezik:




6/K. §(1) A 2. mellékletben foglalt tablazat 49. sora szerinti beruhazas esetében a 2.
melléklethen foglalt tabldazat B:49 mezdjében megjelilt telkekre és az azokbol telekalakitassal
kialakitdasra keriild telkekre a beépités szabdlyait és az egvedi épitési kdvetelmenyeket a (2)—
(9) bekezdes dllapitia meg, azzal, hogy ha a hatdlyos telepiilésrendezési eszkoz vagy az OTEK
a beépités és az egvedi épitési kovetelménvek (2)—~(9) bekezdésben meghatdarozott sajatos
szabdlyvaival ellentétes, vagy azokat korlatozza, illetve azzal dssze nem egyezitethetd eldirdast
tartalmaz, akkor a telepiilésiendezési eszkiz vagy az OTEK ezen rendelkezéseit nem kell
alkalmazni.

(2) A Balatonvildgos belteriilet __-zch'}'c._tj:i szamit telkekre
meghatarozott sajatos beépitesi szabalvok és egvedi épitési kovetelmenyek:

1. a beépitettseg megengedett legnagvobb mértéke 80%,

2. az épiiletmagassag megengedett legnagvobb mértéke 18,0 méter, a -’i‘C{fo szamit
telek tekintetében az épiiletmagassag megengedett legnagvobb mértéke 15,0 méter,

a kialakithaté telek legkisebb teriilete 800 ni’,

. a zoldfeliilet megengedett legkisebb mértéke 20%,

o

0

5. a terepszint alarti beépités legnagvobb mértéke 85%,

6. a szintteriileti mutato nem korlatozott,

7. a telkeken vegyes, lako, strand. kereskedelmi. szolgdltato, vendéglaito. szallashely, kikotd és
il rendeltetésii épiiletek, illetve ezek kiszolgalo épitményei elhelyezhetdek.

8. a hatdalvos telepiilésrendezési eszkiz szerinti szabalyvozasi vonalat nem kell alkalmazni,

9. a parkolohelvek kialakitasandl az  épitménvek ¢és  ondllo  rendelietési  egvségek
rendelietésszerti haszndlatihoz eldirt, az OTEK 4. szdmii melléklete szerint meghatdrozoti
szamu  személvegépkocsi-varakozohely — legalabb  30%-anak,  strand — esetén  50%-anak
elthelyezését kell biztositani, azzal, hogy az OTEK 42, § (11) bekezdése ezen kévetelmények
érvénvesitese esetéhen is alkalmazhato, mélveardazst, valamint autobusz-varakozohelvet nem
kell biztositani,

10. uz épitesi hely az érintett ingatlanok teljes teriilete,

11. a telkek beépitési modja szabadon allo,

12. a telken elhelyezhetd épiiletek és rendeltetési egységek szama nem korlatozott,

13. barmely  épiilet  dltal  elfoglalt  beépitett  alapteriilet  meghaladhatia  az - ovezetben
kialakithato, legkisebb telekméret és a  megengedett  legnagvobb  beépitési  szazalék
szorzatanak kétszeresét,

14. a kézlekedési [étesitmények és miitargyak korlatozdas nélkiil elhelyezhetdk,

13, a megléva épiiletek bovitése nem korlatozont.

16. maganit korldatozas nélkil [étesithetd.

(3) A Balatonvilagos belteriilet W helvrajzi szamii telekre vonatkozd sajatos beépitési
szabalvok:

a) a beépitettsée megengedett legnagvobb mértéke 30%,

bh) az épiiletmagassag megengedett legnagvobb mértéke 12,5 méter,

¢) a kialakithaté telek legkisebb teriilete 800 n’,

d) a zéldfeliilet megengedett leghkisebb mértcke 407,

e) « terepszint alatti beépités legnagvobb mértéke 4020,

f) a szintteriileti mutato nem korlatozott,

g) barmely ¢épiilet dltal elfoglalt beépitett alapteriilet meghaladhatja az ovezetben kialakithato
legkisebb telekméret és a megengedett legnagvobb beépitési szazalék szorzatanak kétszeresét,
h) a hatalvos telepiilésrendezési eszkéz szervinti szabdlyvozasi vonalat nem kell alkalmazni,

i) a telken elhelyezhetd épiiletek és rendeltetési egységek szama nem korldatozott,
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j)a telken vegyes. Gidiilé rendelietésii épiiletek.  illetve ezek  kiszolgdlo  épitményet
elhelyezhetdek.

k) az épitési hely az érintett ingatlanok teljes teriilete,

) a parkolohelyek kialakitdsanal —az  Spitmények  és onallo  rendeltetési  egységek
rendeltetésszerii haszndlatdhoz eldirt. az OTEK 4. szamui melléklete szerint meghatdrozott
szamii .s*:cnzéi_vg{'plfuc.s'f—l'c[rmko:dfw!_\' legalabb  30%-dnak, strand esetén  50%-anak
elhelvezését kell biztositani, azzal, hogy az OTEK 42. § (11) bekezdése ezen kévetelmények
érvényesitése esetében is alkalmazhaté, mélygardzst, valamint autébusz-varakozohelyet nen
kell biztositani,

m) a kozlekedési létesitmények és miitcrayak korldtozdas nélkiil elhelyezhetdk.

n)a telken. illetve az abbol relekalakitassal 1étrejovd telkeken parti sétany, kozhaszndlat
céljara szolgalo teriilet. kozhasznalat eldl el nem ~arhaté teriilet nem alakithato ki, illetyve nem
allhat fenn.

(4) A Balatonvildgos belteriilet welyrajzi szdami telkekre vonatkozo sajdtos
beépitési szabdlyok:

a) a beépitettség megengedelt legnagvobb mértéke 25%,

b) a kialakithato telek legkisebb teriilete 300 nt’,

¢) a zoldfeliilet megengedett legkisebb mértéke 0%,

d) a szintteriileti muiaio nep: koriaiozott,

e) az épitési hely az érintett ingatlanok teljes teriilete,

) « hatalvos telepiilésrendezési eszkiz szerinti szabdlvozasi vonalat nem kell alkalmaznt,

@) a gy kikolo, caktarozdsi. kereskedelmi, szolgaltato, vendéglato, illetve ezek kiszolgdlo
épitm elhelyezhetdek,

h)a
alll

i) a

helvraj=i szamii telek déli oldaldn kézhaszndlat eldl el nem =drhato teriilet nem
a= és=aki oldaldn a kézhasznalat elél el nem zdrhato teriiletet fenn kell tariani,
velyrajzi szamil telek koztertileti jellegét nem kell fenntartani,

j) atelken elhelyezhetd épiiletek ¢ A EATTICIOL
(5) A Balatonvilagos belteriilet 2
sajatos beepitesi szabalyok:

oxa 72)

— i nem korlatozolt.
helyrajzi szamti telkekre vonutkozo

@) a beépitetiség megengedelt legnagvobb mértcke 5%,

b) az épitletmugassdy megengedett legnagyvobb mértéke 12,5 méter,

¢) a kialakithato telek legkisebb teriilete 800 nr’,

d) a zéldfeliilet megengedett legkisebb méricke 70%o,

¢) a terepszint alatti bedpités legnagyobhb mérteke 45%,

) a szintteriileti mutatoé nem korlatozott,

@) a telken kikotd, kikitdrizemeltetési és vendégldlds ren leltetésii épiiletek elhelyezhetiek.

h) a hatalvos telepiilésrendezési eszkoz szerinti szabdlyozdasi vonalat nem kell alkalmazni,

i) az épitési hely az érintett ingatlanok teljes teriilete,

j)a  parkolohelvek kialakitasanal —az ~ épitmények  ¢s snallo  rendeltetési  egvségek
rendelietésszerti haszndlatdhoz eldirt. az OTEK 4. szamui melléklete szerint meghatdarozot
szt .\':umé."j‘gé,r);’\'oc.s'i-‘.'dm!\'o:élw[r legalabb  30%o-dnak, strand  esetén  50%-anak
clhelyezését kell biztositant, azzal, hogy az OTEK 42. § (11) bekezdése ezen kévetelmények
érvényesitése eseteben is alkalmazhato, mélygardzst, valamint autébusz-varakozohelyet nem
kell biztositani,

k) a kozlekedési létesitmény atozas nélkiil cl'i-w('ik.
Iy a Balatonvilagos beltert c=amii telken o "9 helyrajzi szamu telek
vizpart felé nézé felekhate helyraj=i szdmii telekhatcrtol mére 70 méter
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hosszon parti sétany, kézhaszndlar céljara szolgdlo strandoldsra alkalmas partszakasz,
kozhasznalat céljara szolgalo strand és killonleges strandteriilet nem alakithaté ki, illetve nem
allhat fenn,

m) «a telken elhelyezhetd épiiletek és rendeltetési egységek szdma nem korldtozoll.

(6) A Balatonvilagos belteriilet viajzi szamut telkekre vonatkozo sajdtos
heépitési szabdlyok:

a) a beépitettség megengedett legnagyobb mértéke 30%,

b) az épiiletmagassag megengedett legnagvobb mértéke 18 méeer,

¢) a kialakithato telek legkisebb teriilete 1000 mr°,

d) a zéldfeliilet megengedett legkisebb mértéke 50%,

¢) a terepszint alatti beépités legnagvobb mértéke 40%,

) a szintteriileti mutato nem korldatozott,

g) a telken elhelvezhetd épiiletek és rendeltetési egységek szama nem korldtozott,

h) a hatalvos telepiilésrendezési eszkéz szerinti szabdlvozdasi vonalat nem kell alkalmazni,

1) a telken vendégldtds, vegyes, iidiilG és szdllashely rendelietésit épiiletek és ezeket kiszolgalo
épitmények elhelyezhetdek.

J) az épitési hely az érintett ingatlanok teljes teriilete,

k)a parkolohelvek  kialakitasanal —az  épitménvek  és  éndllo  rendeltetési egységek
rendelietésszerti haszndlaidhoz eldirt. az OTEK 4. szanni melléklete szerint meghatdrozort
szamit - személygépkocsi-varakozohely  legalabb — 30%-dnak, strand — esetén  50%-cnak
clhelyezését kell biztositani, azzal, hogv az OTEK 42. § (11) bekezdése ezen kovetelmények
érvenyesitése esetében is alkalmazhato, mélygardzst, valamint autébusz-varakozohelvet nem
kell biztositani,

1) a kozlekedési [étesitmények és miitdrgyak korldtozds nélkiil elhelyezhetdk,

m) a H helvrajzi szamii ingatlanok vonatkozasaban « Magyarorszdg és
cgveskiemell tersegeinek teriiletrende=zési tervérdl szélé 2018. évi CXXXIX. torvény 735, §-
anak

ma) (4) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a beépitettség megengedet
legnagvobb mértéke 30%,

mb) (5) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a zéldfeliilet megengedett
legkisebh mértéke 50%,

mc) (6) bekezdés a) pontjdr azzal az cltéréssel kell alkalmazni, hogy az érintett teriileten
venddgldtdas. vegyves, iidild és szdlldshely  rendelterésii épiiletek  és  ezeket  kiszolgdlo
épitmények is elhelyezhetdk.

(7) A Balatonvilagos belteriilet -c!j'f'c{/':f szamii telekre meghatdrozott sajdtos beépitési
szabalvok:

a) a beépitettség megengedett legnagyvobb mértéke 30%,

h) uz épiiletmagassdag megengedett legnagyobb mértéke 16,5 méter,

¢) a kialakithato telek legkisebb teriilete 1000 m°,

d) a zéldfeliilet megengedert legkisebb mértéke 40%,

¢) u terepszint alatti beépités legnagvobb mértéke 50%,

1) a szinttertileti mutato nem korlatozott,

g) barmely épiilet dltal elfoglalt beépitett alapteriilet meghaladhatia az dovezetben kialakithato
legkisebb telekméret és a megengedett legnagvobb beépitési szazaldk szorzatdnak kétszeresét,
h)a telken vegyes. lako, iidiild, strand. kereskedelmi. szolgdltaté. vendéaldis, szallashely
rendeltetésii épiiletek és ezek kiszolgal épitményei elhelyezhetGek,



i)a parkolohelvek  kialakitasanal —az  épitménvek és  onallo  rendeltetési  egyséeek
rendeltetésszerii haszndlatihoz eléirt, az OTEK 4. szami melléklete szerint meghatdrozolt
szamit személvgépkocsi-varakozohely legalabb 30%-anak elhelyezését kell biztositani, azzal,
hogy az OTEK 42. § (11) bekezdése ezen kévetelmények érvénvesitése esetében is
alkalmazhato, mélvgardzst, valamint autobusz-varakozohelvet nem kell biztositani,

J) a telkek beépitési modja szabadon allo,

k) parti  sctany,  kozhasznalat  céliara  szolgalo  strandolasra — alkalmas — partszakasz,
kozhasznalat céljara szolgalo strand és kiilonleges strandteriilet nem alakithato ki, illetve nem
allhat fenn,

l) az épitési helv az érintett ingatlanok teljes teriilete,

m) a telken elhelyezhetd épiileiek és rendeltetési egységek szama nem korlatozotl,

n) a kozlekedési létesitmények és miitargyak korlatozas nélkiil elhelyezhetdk,

0) a hatalvos telepiilésrendezési eszkoz szerinti szabalyozasi vonalat nem kell alkalmazni.

(8) A Balatonvilagos belteriilet _'c{j:i szamut telekre meghatarozott sajdatos beépitési
szabalyok:

a) a beépitettség megengedett legnagvobb meértéke 30%,

b) az épiiletmagassag megengedett legnagvobb mértéke 9,0 méter,

¢) « kialakithato telek legkisebb teriilete 1500 m?,

d) a zildjelilect megengedett leghisebb mértéke 40%,

e) a terepszint alatti beépités legnagyvobb mértéke 50%,

f) a szintteriileti mutato nem korlatozott,

g)a telken vegves, laks és didill6 rendeltetésii Epiiletek és ezek kiszoledals épitményei
elhelvezhetdek.

h) a parkolohelvek  kialakitasanal —az  épitménvek  és  onallo  rendeltetési  egységek
rendeltetésszerii huszndalaidhoz eldirt, az OTEK 4. szamii meliéklete szerint meghatarozott
szami személvgépkocsi-varakozohely legalabb 30%-anak elhelyezését kell biztositani, azzal,
hogy az OTEK 42. N (11) bekezdése ezen kiovetelmények érvénvesitése esetéhen is
alkalmazhato, mélygarazst, valamint autobusz-varakozohelyet nem kell biztositani,

i) a telkek beépitési modja szabadon allo,

J) az épitési helv az érintett ingatlanok teljes teriilete,

k) parkolo funkciojii telekként kialakithaté telek legkisebb teriilete 600 m’, legnagvobhb
teriilete 2000 n’, valamint legkisebb szélessége, valtozo szélesség esetéhen dtlagos szélessége
15 méter,

) a hatalyos telepiilésrendezési eszkoz szerinti szabdalvozasi vonalat nem kell alkalmazni,

m) maganiit korldatozas nélkiil 1étesithetd.

(9) A 2. mellckietben foglalt tablazat 49. sora szerinti beruhazas esetében a 2. mellékletben
Jfoglalt tablazat B:49 mezdjéhen megjelolt telkek és az azokhol telekalakitassal kialakitdasra
keriild telkek kozieriiletként. illetve kéozitként nem alakithatdk ki.

Az R. 2. mellékletét képezo tablazat 49. sora az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

Balatonviligos kozigazgatasi teriletén clhelvezkedo. az
ingatlan-nyilvantartas szerint Balatonviligos belteriilet [l

kapesolodo epitmeények, LT LIl 1

Szallodafejlesztésre. valamint ahhoz
Somogy Megvei
Kormanyhivatalt vezeto
kapesolodo ingatlanfejlesztés TR kormanymegbizott
ssitisana irinvul boruhizis | TN I 12 i s/ T
megvalositasara iranvuld beruhazas " I
5 : ingatlanok

49 | infrastrukturdlis tejlesztések ¢s
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Az R. 6/K. §-at és annak megfeleloen az R. 2. szamu mellékletét képezo 49. sort az egyes
gazdasagfejlesztési céli és munkahelyvteremtd  beruhdazasokkal osszefiiggd  kozigazgatdsi
hatosagi iigvek nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségii iigayé nyilvanitasdarol,
valamint egyes nemzelgazdasdagi szemponthol kiemelt jelentdséeii iiggyvé nvilvanitasrol szolo
kormanyrendeletek modositasarol szolo 141/2018. (VIL 27.) Korm. rendelet modositasarol
szolo 388/2020. (VIII. 7.) Korm. rendelet 1. §-a és 1. szamu melléklete iktatta be, amely
modosito jogszabaly 2020. augusztus 08. napjan Iépett hatalyba (Magyar Kozlény 185. szam
—2020. augusztus 07. napja).

Az Alaptorvény 23. cikkének (2) bekezdése alapjan a birosag dont biintetétigyben. maganjogi
jogvitaban, a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérdl, az Onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba {itkozésérdl ¢s megsemmisitésérdl. a helyi onkormanyzat térvényen alapulo
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasdnak megallapitasarol €és torvényben meghatarozott
egyeb tigyben.

Az R. sérelmezett rendelkezései, a lentebb részletesen kifejtett indokaim alapjan,
alaptérvény-ellenesen sértik az dnkormanyzati hataskéreimet, tehat alkotmanyos jogsérelmem
az R. kifogasolt rendelkezéseinek alkalmazasa és hatdlyosulasa folytan kozvetleniil, biroi
dontés nelkil kovetkezett be és az ‘-.!:‘.;:tiirvény 25. cikkének (2) bekezdése alapian nines jogi
lehetoségem birosaghoz fordulni a jogsérelmem orvoslasa érdekében. hiszen nincsen olyan
blinteté-, maganjogi-, kozigazgatisi-, vagy egyeb birosagi eljaras, amelyben az a birosag altal
elbiralhato lenne.

Az R. kifogasolt rendelkezéseivel érintett ingatlanokkal Gsszefliggésben az alabbi. el6zményi
adatokat sziikséges rogziteni:

A Balatonvilagos vizpart-rehabilitacios szabalyozasi kovetelményekkel érintett tertiletének
lehatarolasarol és vizpart-rehabilitacios tanulmanytervének elfogadasarol szolo 40/2004. (XIL.
30.) Tarca Neélkili Miniszteri rendelet (a tovabbiakban: TNM rendelet) 3. §-aban és
mellékletében meghatdrozta és kijeldlte a Balatonvilagos teriiletén taldlhaté [ hrsz-a,
allami tulajdonu ingatlant érinté kozteriileteket, parti sétanyokat és kozutakat. Ezeket a
funkciokat a TNM rendelet hatalybalépését kovetden a Helyi Epitési Szabalyzatba (HESZ)
beemeltem.

A hivatkozott allami tulajdoni teriilet vagyonkezeldi jogat a teriilettel délrél szomszédos [

-u terliletek tulajdonosa. a . gyakorolta a _
B B kotott,  620600-2007/0100

szerzodésszammal ellatott vagyonkezelési szerzddés alapjan. A vagyvonkezeloi szerzodés
mellékletek nélkiili, kivonatos masolatat jelen beadvanyomhoz az /4. szam alatt csatolom.

A 40/2004. (XI11. 30.) TNM-rendelettel 6sszhangban a vagyonkezeldi szerzodés
* 3.6. pontjaban egyebek kozott az alabbiakat rogziti:

A KVEa 402004 (X1 30.) TNM rendelet eloirasainak megteleloen madositott
telepiilésrendezési terv  hatdalybalépését  kivetden legkésdbb 30 napon  beliil
eldvasarlasi jogot biztosit a vagyonkezeld szamdra a 3.10. pontban részletezettek
szerint a -'.5':—011 nvilvantartott ingatlanbol kialakitando, kézteriileti funkeioji
teriiletek levalasztasa utan fennmarado, kitllon helvrajzi szamra keriilo ingatlanra
(Megvehetd Ingatlan).”
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A Vagyonkezeld kitelezettséget vallal arra. hogy a telepiilésrendezési terv
hatdlybalépését  kovetden  intézkedik a  szabdlyozdsi — terviek  megfeleld
telekalakitasok lebonvolitasdardl, melveket KVI a  szitkséges  hozzdjarulasokat
Vagvonkezeld kérésére haladéktalanul kételes kiadni.”

* a3.7.3. pontjaban ugy rendelkezik, hogy:

Amennyiben a KVI a Megvehetd Ingatlan(ok)at ériékesiti Vagyonkezeld részére és
ezzel  egvidejiileg  a  kosteriiletként  kiszabdlyozott  minden ingatlan  az
Onkormdnyzat részére tulajdonbaaddsra keriil azzal, hogy a 3.1. ¢) pont szerinti
kikotd vagyvonkezelési joga jelen Szerzddés feltételeinek megfelelden tovabbra is
Vagvonkezeléi illeti meg, akkor a Szerzédés megsziinik és a Felek a vételarba a
megfizetett  vagyonkezelGi  dijat  az  alabbiak — szerint szamitjak be [...] a
kozteriiletként kiszabdlyozott ingatlanokra esé és a vételdrba nem beszdamithato
Egvszeri Dij az Onkormdnyzat javdra, annak tulajdonszerzése ellenériékeként
beszamitdsra kerid, feliéve, hogy arrél a Vagyonkezeld és az Onkormdnyzat
eldzetesen megdallapodott.”

* a3.10. pontjaban pedig Ggy rendelkezik, hogy:

... Balatonvildgos Kozség Onkormdnyzatar a 2000. évi CXIL térvény 20. § (4)
helezdése T alapjan « R Yrsz-i ingatlan part menti 30 méteres teriiletsaviara
elévasarlasi jog illeti meg, mely elévdasdridasi jogdt az Onkormdnyzat a 30 méteres
sav tekintetében kizarolag a -':-z} ingatlan — vagy az abbol kialakitando es
a parti 30 méteres savot érintd ingatlan — értékesitésekor gvakorolhatja. A TNM
rendelet szerint « KRB ingatlan egyv része kizteriileti (kézpark) funkciot
kap.”

A -_— li‘t—\'c:l. 2013. december 18. napjan a
11016/H/10.587/2013. és 11016/H/10.590/2013. szamok alatti, kozjegyzo6i névalairas
hitelesitési  zaradékkal ellatott okiratba foglalt megallapodast kotdttiink  a
Telepiilésrendezési  szerzodés 3.4, bekezdésében foglaltak szerint; ezen o

fa a telepiilésrendezési eszkdzok megalkotasa altal lehatarolt
Balatonvilagos sz-t1 ingatlanbol a 40/2004. (XI1.30.) TNM rendelet szerinti
10 méter teriilet, valamint az azzal parhuzamosan  halado tovabbi 20 m-es
teriiletsav, tovabbd a kéziitként kiszabdalvozdsra keriilé Balatonviligos || IR
hrsz-1i ingatlanok ingyenes onkormanyzati tulajdonba keriilését. Erre
tekintettel kezdeményezziik o || KGN
s és hatdlva aloli kivételét az ingyenes onkormanyzati
ndajdonba keriilés ¢éljabol, ennck esetleges eredménytelensége esetén u teriiletek
énkormanyzati tulajdonba  keriildését a Vagyonkezelési Szerz6dés 3.7.3. ponija
szerint.

Yo Balaton Kiemelt Udildkor=et Teriiletrendezési Tervének elfoguddsaral és a Balatoni Teriiletrendezési
Szabdlvzat megdllapitdsarol szélo 2000, évi CXIL torvény 200§ (4) A part menti 30 méteres teriiletsavra
vonatkozéan a telepiilési énkormdamzatokat eldvasdarlasi jog illeti meg.™ — a térvényt 2019.03.15-ével teljes
egdszében hatdlyvon kiviil helvezie a Mugyarorszdg és egves kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szold
2018, évi CXXXIX. torvény 112, § a) pontj.



2013. december 20. napjan a 620600-2007/0100 szerzdédésszammal ellatott
vagyonkezelési szerzddés alapjan a hrsz-U ingatlan vagvonkezelGjeként eljard
] Eahn
teleptilésrendezési szerzodést kotottink a kozség teleplilésrendezési  eszkdzeinek
elfogadasaval. valamint a vagyonkezel6 altal tervezett beruhazasok megvalodsitasaval
kapcesolatos jogok ¢s kotelezettségek szabalyozasarol; ezen okirat mellékletek nélkiili,
kivonatos masolatat az 1/6. szam alatt csatolom.

A szerz0dés a 3.4, pontjaban rogziti az alabbiakat:

AN i« « (clepiilésrendezési eszkizok megalkotdsa dltal lehatdrolt
Balatonvilagos || - ingatianbol a 40/2004. (X11.30.) TNM rendelet szerinti
10 méter teriilet, valamint az azzal parhuzamosan halado tovabbi 20 m-es
teriiletsav, tovabba a koziitként kiszabdlvozdsra kerild Balatonvildgos | R
- ingatlanok ingyenes énkormdnyzati tulajdonba keriilését [...]. Erre
kiilon megdallapodasban  kotelezettséget vdallal, ezt kévetoen haladéktalanul
kezdeményezi « --_-(51 a hivatkozott teriiletek
vagyonkezeldi  szerzodés  hatalva  aloli - kivételér  az  ingyenes. onkormeanyzati
tulajdonba Loriilés céljabol, ennek esetleges eredménytelensége esctén -a teriiletek
onkormanvzati tulajdonba keriilését a Vagyonkezelési Szerzddés 3.7.3. pontja
szerint.

A szerzodés a 7.3.1. pontjaban rogziti az alabbiakat:

. vallalja, hogv a  kizarolagos tulajdonaban  dllo,  jelenleg  «
Balatonvilizos | W= ingailan rés=ér képezé [...] teriiletet (Aliga 2 parti
setany), azt_kévetden, hogy az telekalakitas utjan onallo helyrajzi szam alatt az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzésre keriilt — a jelenlegi allapotaban — a gvalogos
forgalom eldit megnyitja és folyamatosan nyitva tartja.”

2014. januar 30. napjan hatalyba Iépett Balatonvilagos Kozség Tertletrendezési
Terve:

2017. marcius 31. napjan a Teriiletrendezési Tervnek megtelelden az addig egységes
Bl 520 ingatlanbol telekalakitassal tobb kisebb telek kertilt levalasztasra és
bejegyzésre az ingatlan-nyilvantartasban. A 40/2004. (XII. 30.) TNM-rendeletben
megallapitott funkciokhoz igazodéan ekkor alakitottdk ki az Onkormanyzati
elovasarlasi joggal terhelt. Gjonnan kialakitando kozteriiletként megjeldlt allami
tulajdonu ajzi szamu terileteket, valamint
a szintén allami tulajdont hrsz-u  teriiletet.  koételezben megtartando
kdzteriiletként, tovabba af B0 teriiletet a kozhasznalat eldl el nem zarhato
teriiletként.

Ezt Kovetden. 2018. jhanius 25. napjd mkezeldjének minosilod

. vasarolta

meg.



2020. augusztus 08. napjan a 388/2020. (VIIL. 7.) Korm. Rendelettel hatalyba leptetett,

_ bekezdései a hatalyos telepiilésrendezesi eszkozokben, valamint a
kotott érvényes szerzOde e oz el ellentétes beépitési

szabalyokat allapitanak meg a Balatonvilagos
egyebek kozott az ingatlanok teljes teriiletet Epiter

avilagos belteriilet l
§ telekhatara mer !
hatariol mer, - B\, |ozhaszndlar céljdra

strandolasra  alkalmas — partszakasz, lizhas=ndlat céljara szolgdlé  strand es
kiilinleges strandieriilet nem alakithat ki, illetve nem althat fenn.”

ajzi szamu tele

szolgdlo

Az R. 6/K. § (1) bekezdése pedig azt is megallapitja, hogy a 2. szamu mellékletben
felsorolt balatonvilagosi telkeken megvaldsitando beruhazasok esetében ..« telkekre ¢s
uz azokbol telekalakitdssal kialakitdasra keriilé telkekre a beépités szabalyail ¢s az
egyedi épitési kovetelmenveket (2)-(9) beke=dés allapitia meg, azzal, hogy ha o
hatalvos telepiilésrendezési eszkoz vagy dz OTEK a beépités és az egyedi epitesi
kévetelménvek a (2) (9) hekezdésben meghatarozott szabalvaival ellentétes, vagy
azokat korldtozza. illetve azzal nem ecoveziethetd  eldirast tartalmaz,  akkor  a
telepiilésrendezési eszkOz vagy dz OTEK ezen rendelkezéseit nem kell alkalmazni.”

L i q6szakban tobbszor, sikertelenil probaltam az
| kotott szerzodéseken alapulo jogaimat_ervenyes
'n énkormanyzati tulajdonba adando telkek atadasa, az
. kézotti vagyonkezeldi szerzodés ennck megfeleld modo e
2020.05.12.-11.20. kozowi idoszakban t5bbszor. sikerteleniil probaltam eljami a
PRO-MOT Kft. és a Miniszterelndkseg felé, jogaim érvényesitese ¢érdekében.

Azon ingatlanok tulajdonjogat. amelyeket a fentiek szerint az dnkormanyzat részére
atruhazni szandékozott a Magyar Allam. a mai napig nem kaptam meg.

Az R. kifogasolt, Balatonvilagost &rinté rendelkezései allaspontom szerint az alabbi
aggalyokat vetik fel:

o8

40/2004 (X11.30.) TNM rendeleten
alapulé — jogait a t. is elis Ak KOtott
vagyonkezeloi sz¢ e 1 2 Wt ¢s a . kozotti
megallapodas alapjan elfogadott Telepiilésrendezéesi Terv is ezzel a tartalommal jott
Jétre és hatalyos ma is:

s az onkormanyza

Co,

e az ingyenesen onkormanyzati tulajdonba adando telkek atadasara és a megvaltozott
tulajdonviszonyoknak az ingatlan-nyilvantarj st ve
nem keriilt sor annak ellenére, hogy erre a . érvényes szerzOdésben
kotelezte magat, olyan feltételekkel, amelyek Lhek a telepiilésrendezési
terv hatalybalépését kovetoen intézkednie kellett volna a szabalyozasi tervnek
megfeleld telekalakitasok lebonyolitasarol és kezdeménveznie kellett volna a
vagyonkezelési szerzodése modositasat, azaz ¢ tekintetben mulasztast kovetett el:

sjegyzésére a mai napig

J)



* az R. kifogasolt, hatilyos rendelkezései cllentétesek a 2018. évi CXXXIX.
torvénnyel, ekként a kozérdekkel, mivel ez utébbi torvény 71. § (6) bekezdése
szerint .a  Balaton  elérhetdsége  kozérdek, ezért  a  kialakult  dallupot  és
tulajdonviszonyok figyelembevétele mellett is, a Balaton vizparti teriiletei kézcéli
teriiletfelhaszndlasdnak meghatdarozdsa soran és a telepiilésrendezési eszkézékben
biztositani kell a part szabad megkézelithetéségér”. ezért az (1) bekezdés szerint _a
Balaton vizparti iteriiletein 1jj bedpitésre szant teriilet nem jelolhetd ki™ a
korményrendelet rendelkezései folytan viszont (j épitési helyeket is kijeldltek
(illetve meglévoket megndveltek) és a teriilethasznalat funkcidjat is megvaltoztattak
agy,

o hogy a torvény 74. § (3) bekezdésében kotelezben elbirt. a belteriilethez
csatlakozo partszakasz legalabb 30 %-at Kitevd 5 m szélességii kizhasznalata

parti sétany hossza a -0 telken, a _L’: telek vizpart felé nézé
telekhataira mentén 70 m-rel. a - lrsz-L’l telek tekintetében 65 m-rel
csOkkent,

o | c'ken a HESZ dltal eléirt 540 méter hosszu, kozosség elél el nem
zarhato parti sav megszint,

o a NEE-0 nolo deli oldalan 1évi (0 menéirend szerinti kézforealm
hajozas onkormdnyzat dltal kérelmezett Gjrainditdsat szolgalo, a korabbi jaratok
fogadasara is rendelkezésre allo. a hullamzastol védett) kikotohelyen a
kozhasznalat el6l el nem zarhato teriilet fennallasat megtiltja.

o a torvény 75. § (6) bekezdése elbirja. hogy strand teriiletén csak vendéglato
cpilet, pihenést, testedzést, valamint az atdltozést és tisztalkodast szolgald

¢pitmény  helyezhetd el: lako- és iidiiloépiilet.  szallasférohely. lakds nem
wrsz-u strandtertileten erre

alakithato ki. ezzel szemben az R. a

lehetdséuet ad.
i kozat statuszban

=

az R. megtiltja az érintett terlileteken talalhato — ¢

kiszabalyozott — utak kdzut statuszanak fenntartasat.

o az R. a HESZ rendelkezéseitl eltér6 — nagyvirosias — beépitési
(teleknagysdgra.  beépithetoségre.  épitménymagassagra.  zoldfeliiletekre
vonatkozo) szabalyokat allapit meg.

b) A jogorvoslati eljaras hianya

Az R. kitogdsolt rendelkezései Onkormanyzati hataskéreimet vonjak el. Hivatkozott
Jogsérelmem  elbirdlisira sem  birdi Gt, sem egyéb jogorvoslati forum nem  all
rendelkezésemre.  Lentebb részletesen is  kifejtett  jogsérelmem az R.  sérelmezett
rendelkezeseinek alkalmazasa és hatalyosuldasa folytan kozvetleniil kovetkezik be. A
jogalkoto  altal megalkotott jogszabalyok alaptorvény-ellenessége  esetén  barmilyen
Jogorvoslat nélkiil kizarolag a tisztelt Alkotmanybirésaghoz fordulhatok alkotmanyjogi
panasszal, az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan, az Alaptorvény 24 cikk (2)
bekezdés ¢) pontjara figyelemmel.



¢) Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak hatarideje

Az Abtv, 30. § (1) bekezdése alapjan az alkotmanyjogi panaszt a 26. § (2) bekezdésében
meghatarozott esetben az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétol  szamitott
szaznyolevan napon beliil lehet benyujtani. Az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalyba
[épététdl szamitott szaznyolcvan nap elteltével igazolasi kérelem elbterjesziésére nincs
lehetdség [Abtv. 30. § (4) bekezdés].

A tisztelt Alkotmanybirosag allando és kovetkezetes gyakorlata szerint, ., ha az inditvdanyozo
eav 1 rendelkezés tartalmanak alkotmanyellenességér allitja, akkor az Alkotmanybirosag nem
az 1j rendelkezést hatalyba 1éptets. hanem a médositas révén az iij rendelkezést magdba
foglalo (inkorpordld) jogszabdly alkotmdnyellenességét vizsgdlja meg™ {legutobb I 5/2013.
(111 21.) AB hatarozat, Indokolas [12])}.

Az R. 6/K. §-at és annak megfeleléen az R. 2. szamt mellékletét képezo tablazat 49. sorat a
388/2020. (VI1II. 7.) Korm. rendelet 1. §-a és 1. szamu mell¢klete iktatta be, amely mddosito
jogszabaly 2020. augusztus 08. napjan lépett hatilyba (Magyar Kozlony 185. szam — 2020.
augusztus 07. napja).

Ennek megfelelden jeien alkotmanyjogi panaszt az R. 6/K. §-a és az R. 2. szamu meilekletet
képezd tablazat 49. soraban rogzitett rendelkezésekkel szemben terjesztem elo: az
alkotmanyjogi panaszom eldterjesztésének Abtv. 30. § (1) bekezdése szerinti hatarideje:
2021. februar 04. napja.

Az Alkotmanybirosag tigyrendjérol szolo 1001/2013. (1. 27.) AB Tii. Hatarozat 28. § (1) ¢s
(2) bekezdései szerint a beadvanyt a benyujtasara nyitva allo torvényi hataridoben. az egy¢b
hataridéhoz kotott eljarasi cselekményt a megtételére megjeldlt hataridében kell az
érkeztetésére az Abtv. alapjan jogosult szervhez személyesen benyujtani, vagy ajanlott
kiilldeményként postira adni. A hatiridé elmulasztisanak kovetkezményeit nem lehet
alkalmazni, ha a beadvinyt legkésébb a hatiridé wutolsé napjin hivatali idében
benyujtottik vagy ajanlott kiildeményként postira adtik. A beadviny tavkozlesi eszkoz
atjan torténd benyujtasanak nines helye.

Az Abtv. 30. § (1) bekezdése szerint meghatirozott hatiridé a kézbesitést, illetve a
jogszabdly hatilyba 1épését koveté napon kezdédik. Ha a hataridé utolso napja
munkasziineti napra esik, a hataridé csak az azt koveto legkdzelebbi munkanapon jar le.

d) Az inditvanyozo érintettségének bemutatdsa

Az épitett kirnyezet alakitisardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL. tiorvény [a
tovabbiakban: Etv.] 13. §(1) bekezdése szerint az ¢épités helyi rendjének biztositasa
érdekében a telepiilési onkormanyzatnak az orszagos szabalyoknak megfelelden. illetve az
azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés kozigazgatasi terliletének felhasznaldsdaval és
beépitésével, tovabba a komyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmeével
kapesolatos. a  telkekhez [Gz6dd  sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és
kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell megallapitania.

Az Etv. 9/B. § (2) bekezdésének b) pontja alapjn a telepiilésrendezés eszkdz a helyi €pitési
szabalyzat, amelyet a teleplilésszerkezeti terv alapjan a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete dolgoztat ki ¢s allapit meg.
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Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény [a
tovibbiakban: Otv.] 13. § (1) bekezdésének 1. pontja alapjan a helyi kéziigyek, valamint a
helyben biztosithato kézfeladatok korében ellatandé helyi énkormanyzati feladatok kiiléndsen
a telepliléstejlesztés, teleplilésrendezés.

Balatonvilagos ~ Kozség  Onkormanyzat — Képviselo-testiiletének — 6/2019.  (VI1.04.)
onkormanyzati rendelete tartalmazza Balatonvilagos Kozség Helyi Epitési Szabalyzatit [a
tovabbiakban: HESz.].

Az R. sérelmezett rendelkezései kozvetleniil érintik az Otv. és az Etv, szabélyai szerint, sajat
hataskrben megalkotott Gnkormanyzati rendeletemet, a Balatonviligos Kozség Helyi Epitési
Szabalyzatat, ekkeént az R. sérelmezett rendelkezései hatalyba Iépésiikkel kdzvetlentil érintik a
személyemet (mint az Otv. 41. § (1) bekezdése szerinti jogi személyt) és eredeti jogalkotoi
hataskoromet,

Az R. sérelmezett rendelkezései konkrét, az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdésén ¢és a 32.
cikk (1) bekezdés «) pontjan alapuld hataskoromet, tovabba e hataskérén alapuld kdzjogi
Jjogviszonyomat kozvetleniil és ténylegesen, aktualisan érintd rendelkezéseket allapitanak
vez, s ennek kovetkeztében az AlaptGirvénybd!l ciodd hataskoreim sériilnek, azt az R.
lényegében elvonja, mert az altalam a HESz-ben megallapitott szabalyokkal ellentétes
rendelkezéseket rogzit.

E kérben fontos koriilmény, hogy a HESz. mindenben megfelel Magyarorszag és egyes
kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdol szolo 2018. évi CXXXIX. torvény, a
teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol sz016 1996. évi XXIL
torvény, tovabba a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a
teriiletrendezési terv tartalmi kiovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk,
egyeztetésiik, elfogadisuk és kozzétételiik részletes szabalyairdl szolo 218/2009. (X. 6.)
Korm. rendelet rendelkezéseinek.

Ugvanakkor a HESz-t érintéen a nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt jelentéségii
beruhizasok megvalositisinak gvorsitasiarol és egyszerusitésérol sz016
2006. évi LIII. térvény 6/H. §-a szerinti eljarasok sem keriiltek lefolytatisra az R.
sérelmezett rendelkezéseinek hatilyba Iépésével osszefiiggésben.

Az Abtv. 27. §-dhoz fizott indokolas szerint a ..Javaslar emellett az Alkotmanyhirosdae
gvakorlata  alapjan  pontositja  az  alkotmanyjogi  panaszjog  evakorlasdara  vonatkozo
rendelkezéscket. Az Alaptorvény a panaszjog gyakorldasdt nem horldatozza alapvetd jogokra,
az Alkotmdnybirésdagrol szolo torvény sem alapjog, hanem ,Alaptirvényben biztositott” jog
sérelmét koveteli meg.

Erre tekintettel érintettnek mindsiilok, ugyanis az R. sérelmezett rendelkezései az
Alaptorvényben  biztositott hataskéreimet sértik, mert a HESz. szabdlyait térvényben
szabalyozott eljarasrend (2006. évi LI térvény 6/H. §) mellozésével valtoztatjdk meg,
illetdleg rogzitenek azokkal teljesen ellentétes jogszabalyi rendelkezéseket.



e) Annak bemutatdsa, hogy a tdmadott jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa vagy

kézvetlen hatdlyosuldsa soran felmertilt kérdés alapvetd alkotmanyjogi Jelentdségli
keérdes.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés szerint Magyarorszag figgetlen, demokratikus
jogallam; a (3) bekezdés alapjan a kdzhatalom forrasa a nép: a (4) bekezdes szerint pedig a
nép a hatalmdt valasztott képviseloi utjan. kivételesen kozvetleniil gyakorolja.

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi koziigyek
intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi énkormanyzatok mukodnek. A
32 cikk (1) bekezdésének @) pontja szerint a helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek intézese
korében torvény keretei kozott rendeletet alkot.

Az Alaptérvény 28. cikke szerint a birosagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szdvegét
clsdsorban azok céljaval €s az Alaptorvénnyel dsszhangban értelmezik. A jogszabalyok
céljanak megallapitasa soran elsdsorban a jogszabdly preambulumit, illetve a jogszabaly
megalkotasara vagy modositasara iranyulé javaslat indokolasat kell figyelembe venni.

Az Alaptorvény ¢€s a jogszabalyok ortelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan ¢sznek €s
a kozjonak megicleld. cikdlesds és gazdasagos célt szolgalnak.

Az Otv. preambuluma szerint ..az Orszaggyiilés elismeri és védi a helyi vilasztopolgdrok
koziosségének onkormanyzashoz valo Jogat.

A helvi enkormdnyvzatok az egységes allami szervezetrendszer részekent hozzajarulnak az
Alaptorvényben foglult allameélok megvaldsitasahoz. elésegitik a jogszabdlyi kotelezetiségek
teljesitéset.

A= Orszdggviilés tiszteletiel ado=va hazank haladé onkormdanyzali hagvomdnyai elo. az
Alaptérvényben meghatdarozott onkormanyzati jogok kiteljesitése, a hely dnkormanvzashoz
szitkséges  feliételek megteremiése, a nemzeli caviittmiikodés — erdsitése. d telepiilések
onfenntartdsi képességének elGsegitése, valamint d helvi kizdsség gngondoskoddsra valo
képességének  erdsitese Srdekében — figvelembe véve u Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai
Chartajaban foglalt alapelveket — az Alaptérveny végrehajtasdra, az Alaptirvény 31. cikk (3)
beke=dése, uz 31. § (2) ¢és (3) bekezdése tokintetében az Alaptirvény T) cikk (1) hekezdése
alapjan a kovetkezd torvényt alkotja: (...). "

Az Otv. 2. § (1)-(2) bekezdese alapjan a helyi onkormanyzas a telepiilés. valamint a megye
vilasztopolgarai kozosségének joga, melynek soran érvenyre jut az allampolgari
felelosségérzet. kibontakozik az alkotd egyiittmiikddés a helyi kozosségen beliil.

A helyi onkormanyzas a helyi koztigyekben demokratikus modon. széles kor nyilvanossagot
teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kdzakaratot.

Az Otv. 3. § (1) bekezdése szerint a helyi onkormanyzis joga a telepiilések (telepiilési
snkormanyzatok) ¢s a megyck (terlilett dnkormanyzatok) valasztépolgarainak kozosségét
illeti meg.



Allaspontom  szerint alapveté alkotmanyjogi jelentoségii kérdés (Abtv. 29. §). hogy a
kepviscleti demokricia €s a népszuverenitds alkotmanyos elveire tekintettel megfelel-e
demokratikus jogallami mikodés kovetelményeinek. ha a helyi valasztépolgarok kozosseget
megilleté jog, vagyis a helyi 6nkorminyzis joga alapjin, a helyi vilasztépolgirok dltal
kozvetleniil megvilasztott testiilet (telepiilési 6nkormanyzat) Alaptorvényben biztositott
hataskorét a Kormény elvonja akként, hogy a telepiilési 6nkorméinyzat rendeletének
kozjogi értelemben érvényes és hatilyos szabalyaival ellentétes jogszabalyokat allapit
meg kormanyrendeletben ugy, hogy az ezzel kapcsolatos, térvényben rogzitett eljarasok
(2006. évi LIIIL. térvény 6/H. §) nem Kkeriilnek lefolytatasra.

Az alapvet6 alkotmanyos jelentoségét-¢ kérdésnek dllaspontom szerint az adja, hogy a
Kormanyt (a miniszterelnékot és a minisztereket) nem a vélasztopolgarok valasztjak meg
kozvetlentl.

A tisztelt Alkotmanybirésdgnak allaspontom szerint abban a kérdésben kell déntenie.
megfelel-e a demokratikus jogallami mukodés kévetelményeinek. illetdleg  sériil-e a
képviseleti demokracia, ha a helyi énkormanyzis jogabol eredé hataskérok a térvényben
rogzitett eljarasrend (2006. évi LI torvény O/H §) mellozésével keriilnek at a helyi
vilasztopolgdrok kdzdssége altal kizvetlonit! megvalasztott testiilettdl egy olyan testitlethez -
jelen esetben a Kormanyhoz — amelyet mar nem a valasztopolgarok valasztanak meg
kozvetleniil.

Mindezeken feliil, az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat: a (3) bekezdés szerint Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan
clismert szabdlyait. A nemzetk6zi jog mas forrdsai jogszabdlyban t6rténé kihirdetésiikkel
valnak a magyar jogrendszer részévé

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai  Chartijarol szolo, 1985. oktéber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol szolé 1997, évi XV. torvény 4. cikke és 11.
cikke az alabbiak szerint rendelkezik:

4. Cikk A helyi 6nkormanyzas terjedelme

I A helyi dnkorményzatok alapvetd hataskorét és feladatait az Alkotmany vagy torvény
rendezi. Azonban ez a rendelkezés nem akaddlyozhatja azt. hogy - jogszabalyi keretek kozott
- a helyi 6nkormanyzatokat specialis ¢élbol hatas- és feladatkorrel ruhazzak fel.

2. A helyi onkorményzatok - jogszabalyi keretek kozitt - teljes dontési jogosultsaggal
rendelkeznek minden olyan ligyben, amely nincs kivonva hataskoriikbol és barmely mas
kozigazgatasi szerv hataskorébe sines utalva.

3. A kozfeladatokat altalaban elsosorban az allampolgarokhoz legkézelebb allo kozigazgatasi
szervnek kell megvalésitania A feladatoknak mas kézigazgatasi szervre torténd atruhazdsa a
feladat  természetétol  és  nagysagatol.  valamint  hatékonysagi  és gazdasagossagi
kovetelményektol fiigg.

4. A helyi 6nkormdnyzatok hataskore altalaban teljes és kizardlagos. Ezt mas kozponti vagy
regiondlis kozigazgatdsi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torv ény
lehetévé teszi.

5. Ha a helyi 6nkormdnyzatokra kdzponti vagy regiondlis kizigazgatasi szerv hataskért ruhdz
at, a helyi dnkormanyzatok az atruhazott hataskért - amennyiben lehetséges - a helyi
koriilményekhez igazitva gyakorolhatjik.
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6. Lehetdség szerint a tervezesi €s déntéshozatali eljaras soran. megfeleld idoben és formaban.
ki kell kérni minden olyan tigyben a helyi onkormanyzat véleményét, amely oket kozvetlentil
érinti.

11. Cikk A helyi 6nkorményzas jogi védelme
A helyi 6nkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskoriik szabad
gyakorlasa ¢és az &nkormanyzas olyan elveinek tiszteletben tartisa érdekében, amelyet az
Alkotmany vagy belso torvényhozas szentesit.

A Helyi Onkormanyzatok Europai Chartajara, illetoleg az 1997. évi XV. torvény
rendelkezéseire, kiilondsen annak 4. cikkére ¢s 11 cikkére figyelemmel, allaspontom szerint
alapvetd alkotmanyjogi jelentdségl kérdés (Abtv. 29. §), hogy a nemzetkdzi jog ¢s a magyar
jog dsszhangjat biztositja-e, ha a helyi valasztopolgirok kozdsségét megilleté jog, vagyis a
helyi Onkormianyzis joga alapjan, a helyi valasztopolgarok altal kozvetleniil
megvilasztott testiilet (telepiilési Gnkorminyzat) Alaptorvényben biztositott hataskorét
a Kormany elvonja akként, hogy a telepiilési onkormanyzat rendeletének kozjogi
értelemben érvényes és hatalyos szabalyaival cllentétes jogszabalyokat allapit meg
kormanyrendeletben ugy, hogy az ezzel Kkapesolatos, torvényben rogzitett eljarasok
(2006. évi LII1, torvény 6/H. §) nem keriilnek lefolytatasra.

2. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak érdemi indokolasa
a) Az Alaptorvény megseértett rendelkezéseinek pontos megjelolése

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam; a (3) bekezdés alapjan a kozhatalom forrasa a nép: a (4) bekezdés szerint pedig a
nép a hatalmit vilasztott képviseldi atjian, kivételesen kizvetleniil gyakorolja.

Az Alaptorvény R) cikk (1)-(2) bekezdései szerint:
(1) Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.
(2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezoek.

Az Alaptorvény 1) cikk (1)-(3) bekezdései szerint:

(1) Altalanosan kételezd magatartasi szabalyt az Alaptorvény ¢s az Alaptorvényben megjeldlt,
jocalkoté hatiskérrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torvény eltérden is megéllapithatja az onkormanyzati
rendelet ¢és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének szabalyait.

(2) Jogszabaly a térveny, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet.
a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete. az onallo szabalyozo szerv vezetdjének
rendelete ¢és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs
rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok szitkségallapot idején kiadott rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.

Az Alaptorvény 3/. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi kozlgyek
intézése ¢s a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikédnek.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének «) pontja szerint a helyi onkormanyzat a helyi
koziigyek intézése koreben torvény keretei kozott rendeletet alkot.
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Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag nemzetkozi  jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositjia a nemzetkézi jog és a magyar jog
osszhangjat; a (3) bekezdés szerint Magyarorszag elfogadja a nemzetkézi jog altalanosan
clismert szabalyait. A nemzetkézi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel
valnak a magyar jogrendszer részeéveé,

b) A megsemmisiteni kért jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-
ellenességének indokoldsa

Az Alaptorvény B) cikk (3)-(4) bekezdéseibdl kdzvetleniil levezethetdek az Otv. azon
rendelkezései, amely szerint a helyi onkormanyzas a telepiilés valasztopolgarai
kozosségének joga. melynek soran érvényre jut az allampolgari felelosségérzet. kibontakozik
az alkoto egyilittmukoédés a helyi kozdsségen belil. A helyi 6nkormanyzas a helyi
koziigyekben demokratikus modon. széles kort nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvaldsitja a helyi kozakaratot.

A helyi 6nkormianyzis joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a meﬂyek
(tertileti onkorményz mal\ ) valasztopolgdrainak kozosségét illeti meg: =

A helvi énkormanyzasi jog gyakorlasanak int¢zményi kereteit az Alaptorvény 3/, cikk (1)
bekezdése akként hatidrozza meg. hogy ..a helyi kozigyek intézése és a helyi kozhatalom
gyvakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok mikodnek.”

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerint a helyi dnkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot.

Az Alaptorvény jogalkotasi hataskorrel ruhdzza fel az dnkormanyzatokat, vagyis a helvi
onkormanyvzasi jognak az Alaptorvény 1) cikk (1) bekezdése szerinti jogalkotoi hataskor is
a részjogositvanya.

Az dnkormanyzatok | torvény keretei kozott” alkotnak rendeletet, amely alaptorvényi
szabdlybdl az is kovetkezik, hogy az dnkormanyzati rendeletekben rogzitett jogszabalyokkal
ellentétes tartalmu jogszabalyokat csakis ..térvény keretei kozott™ lehet megalkotni.

Amennyiben az dnkormanyzatokon kiviili egyéb, jogalkotasi hataskorrel felruhazott szervek
nem ..torvény keretei kozott” alkothatnanak az Onkormanyzati rendeletekkel ellentétes
tartalmui jogszabalyokat, akkor az ilyen tipust jogalkotas 6nkényes lenne, ekként sértené a
Jogbiztonsdg elvét, ahogyan a jogalkalmazok szamara is kiszamithatatlan helyzetet teremtene.

Onkormanyzati rendeletben rogzitett helyi épitési szabdlyzat elfogadott tartalmanak
modositiasa kezdeményezésére az onkormanyzaton Kkiviili egyéb allami szerveknek
foszabily szerint csak a telepiilésrendezési  eszkozok torvényben megallapitott
rendszeres feliilvizsgalati eljardsiban van jogszeri lehetésége?, illetéleg — rendkiviili
esetben — Kkizardlag a 2006. évi LIIL. torvény szerinti esetkorokben, az ott irt
feltételeknek valo megfelelés mellett.

* A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI. torvény szabalyai alapjan.
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A 2006. évi LIIL torvény 6/H. §-a rendelkezik arrél, hogy az egy¢b allami szervek mit
tehetnek a telepiilési onkormanyzatok telepiilésrendezési eszkozeivel.

E torvényben, az egy¢b allami szervek szaméra biztositott intézkedéseket azonban —
ahogy az szintén magdbol a tirvénybdl kivetkezik (egyrészt a 6/H. §-t is magaba tfoglalo
fejezet cimébol, amely kizarolag a kozlekedési infrastruktira-beruhazasok tekintetében
biztosit egyéb allami szervek szamara el6jogokat, masrészt az 1.§-bol, amely a torvény oft irt
hatalyat a térvény preambulumaban foglaltakra tekintettel csak az EU altal tarsfinanszirozott
projektek megvalositasa érdekében szitkséges eljarasokkal dsszefliggésben allapitja meg) — a
balatonvildgosi ingatlanok tekintetében csak akkor lehet gyakorolni, ha azok mdr most
Is:

_ EU-s tAmogatas felhaszndlasival érintettek és

- kiizlekedési infrastruktara-beruhazasok megvalositasa zajlik rajtuk.

Amennyiben az a beruhizas, amely a kérdéses ingatlanokat érinti, még el sem
kezdédott, vagy elkezdodott ugyan, de nem EU-s tarsfinanszirozissal érintett, illetéleg
nem kézlekedési infrastruktara-fejlesztési targya, akkor a 2006. évi LIIL. torvény
hatalya ala tartozas allaspontom szerint nem allapithaté meg.

As K. screliezett 1endelkezéseinek megalkotasaval ¢s hatalyba Iéptetésével, anélkil, hogy a
2006. évi LIIL térvény 6/H. §-a szerinti eljaras lefolytatasra kertilt volna, allaspontom szerint
a Kormany onkényesen €s Alaptorvény-ellenesen elvonta az dnkormanyzati hataskéromet,
eredeti jogalkotdsi hataskoromet, amellyel megsértette a helyi véalasztopolgarok kdzosscget
megilleto helyi onkormanyzas jogat.

Erre tekintettel az R. sérelmezett rendelkezései allaspontom szerint ellentétesek az
Alaptorvény B) cikk (3)-(4) bekezdéseivel, az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdésével ¢€s
32 cikk (1) bekezdésének «) pontjaval, tovabba megsértik az Alaptorvény 7) cikk (3)
bekezdeésct.

Mindezeken tal, megitélésem szerint az R. sérelmezett rendelkezései megsértik a Helyi
Onkorményzatok Eurépai Chartijat, illetoleg az 1997. évi XV. térvény rendelkezéseit is.
kiilonosen annak 4. cikkét és 11. cikkét.

Frre tekintettel, allaspontom szerint az R. sérelmezett  rendelkezései megsértik  az
Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdesét is.



3. Egyeb nyilatkozatok és mellékletek

A fentiekre tekintettel kérem a tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy dllapitsa meg «az ceves
gazdasagfejlesziési céhi és munkahelyteremtd  beruhdzdasokkal dsszefiiced  kézigazgatdsi
hatosagi tigvek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdséell iigayé nyilvanitasdrol.,
valamint egves nemzetgazdasagi szemponthol kiemelt jelentdségli iiggyé nyilvanitdasrol szl
kormanyvrendeletek  modositasarol  szolo  141/2018.  (VIL._27.) Korm. Rendelet [a
tovabbiakban: R.] 6/K. §-dnak - ideérive annak (1)-(9) bekezdéseir - valamint az R. 2.
mellékletében szereplo tiblizat 49. soranak alaptorvény-ellenességét, és az Abtv. 41. §
(1) bekezdese alapjan semmisitse meg az R. 6/K. § egészét és az R. 2. szama mellékletét
képezo tablizat 49. sorat.

Mellékletek:

I/1. - igyveédi meghatalmazas:

1/2. - polgarmesteri megbizolevél masolata;

1/3. -1/2021. (1.21.) Polgarmesteri hatarozat kivonatos masolata;

I/4. - 620600-2007/0100 szam alatti vagyonkezelési szerzodés kivonatos masolata;

l/S. - 20 H december 18. napjan kelt, koézjegyzoi névalairas hitelesitési zaradékkal ellatott

Y
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1/6. - _() szam alatti telepiilésrendezési szerzodés kivonatos masolata.

Budapest, 2021. februar 02. napjan
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(képv. eljar Takdcs Karoly Béla polgdrmester)
Jogi képviseletében
Magvar Gyirgy és Tarsai Ugvwédi Iroda
(irodavezeto: Dr. Magyvar Gyorgy tigyvéd)





