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Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

Az alkotmanyjogi panasz elbirdlasa targyaban megkiildott, 1V/2518-8/2015. szamu
megkeresésében feltett kérdéseivel kapcsolatban a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol
sz016 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 109. § 13. pontja és a 119. §-a alapjan, a kozlekedési
szakteriilet vonatkozo jogszabédlyainak szakmai szintll elOkészitésével Osszefliggd
feladatk6romben, az érintett jogszabalyokat megvizsgalva az alabbi tajékoztatast adom:

1. kérdés: Milyen feltételek mellett keriilhet dat egy eredetileg az erdorol, az erdd védelmérol
és az erdogazdidlkoddsrol szolo 2009. évi XXXVII. térvény végrehajtasdrol szolo 153/2009.
(XI. 13.) FVM rendelet (a tovibbiakban: Evt. vhr.) hatdlya ald tartozo erdészeti magdnit a
Kkt. hatdlya ald, és mindsiilhet dt a Kkt. szerinti magdnuttd (pl. tulajdonosviltozds, vagy
dllami erdogazdasdg gazdasdgi tarsasdggd alakuldsa sordn):

A kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) hatdlya a 2. § (1)
bekezdés ¢) pontja alapjan a Magyarorszag teriiletén talalhaté utakra terjed ki.

Az erddrél, az erd6 védelmérol €s az erdogazdalkodasrol szolé 2009. évi XXXVIL. torvény (a
tovabbiakban: Evt.) 88. § (1) bekezdése szerint ,,az erddben, valamint az erdészeti maganuton
vald kozlekedésre a kozuti kozlekedésre vonatkozo szabalyokat e torvényben foglalt
kiegészitésekkel kell alkalmazni”.

Az Evt. 18. § (5) bekezdése alapjan ,,Az erddgazdalkodoi nyilvantartds adatai orszdgosan
vezetettek, nyilvanosak, azokbdl az e tOrvény végrehajtasdra kiadott jogszabalyban
meghatarozottak szerint — elektronikus tuton is — hiteles vagy nem hiteles, illetve teljes vagy
szemle méasolat adhat6.”

Az Evt. vhr. 1. § (1) bekezdés c) pontjaban talalhat6é fogalom-meghatarozas szerint: ,.erdészeti
maganit: az erdd termelésb6l valé kivondsaval jaré erdészeti létesitmény, amelyet az
erdészeti szallitdst és mas erdOgazdalkodéasi tevékenységet szolgald, rendszeres
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gépjarmiiforgalom céljara — a talajfelszin megbontasaval, idegen anyag elhelyezésével és
tomoritésével — hoztak létre, és amely megfelelé fenntartas és hasznalat mellett (beleértve az
atmeneti forgalomkorlatozas esetét is) hosszi tdvon biztositja a rendszeres gépjarmiiforgalom
lehetdségét;”

Mindezek alapjan az erdészeti hatésag adatszolgaltatasanak van jelentdsége egy ingatlan
(erdészeti maganut) Kkt. hatdlya ald keriilése tekintetében, miszerint az Orszagos
Erdéallomany Adattarban szerepel-e, a teriiletén az Evt. hatdlya ald tartozé erdd vagy
erddgazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriilet talalhato-e.

Ha ezek a feltételek nem allnak fenn a Kkt. altalanos szabalyai alkalmazanddak.

A fentiek alapjan a kérdésre az egzakt valaszt az erdészeti hatdsag adhatja meg, hiszen az
atmindsités — amennyiben a kérdéses teriilet korabban erdészeti maganut volt — az erdészeti
hatosag altal torténhetett.

2. kérdés: Amennyiben az Evt. vhr. szerinti erdészeti magdnut — amelynek kozforgalom
elotti megnyitdsdt kordbban nem kérelmezték — a Kkt. hatdlya ald keriil, milyen szempontok
dontik el, hogy ez az ut a Kkt szerint ,,magdnuttd”, vagy ,kozforgalom elol elzdrt
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magdnuttd” alakul-e dt?

Els6sorban annak van jelentdsége, hogy a kérdéses erdészeti maganit Kkt. hatalya ala
keriilésekor a kozforgalom el elzart maganut fogalmi elemeinek megfelel-e. A Kkt. 47. § 8.
pontja szerint le van-e zarva, vagy meghatarozott kiegészit6 tablaval jelzett at, és az ingatlan-
nyilvantartas alapjan pedig kézforgalom el6l elzart maganttként van-e nyilvantartva.

Az 1988. junius 30-ig hatalyban 1év az utakrol sz6l6 1962. évi 21. torvényerejii rendelet és
végrehajtasara kiadott 34/1962. (IX. 16.) Korm. rendelet 4. §-a 1970. junius 6-aig hatalyban
1év6 rendelkezése szerint ,,Az orszagos €s tanacsi kozati halozatba fel nem vett utak:
sajathasznalati utak. Ilyenek az éallami, vagy szovetkezeti szervek teriiletén levd, vagy az
ahhoz vezet6 utak, valamint a k6z6s duloutak és a hegykozségi utak.”

Ugyanezen 4. § 1970. junius 7-t61 1988. junius 30-aig hatalyban 1évo rendelkezése szerint:

4. § Sajathasznalath utak - ha jogszabaly masként nem rendelkezik - az allami, a szévetkezeti
vagy mas szerv €s a maganszemély altal hasznalt ingatlanon levd, tovabba kizéarolag az ilyen
ingatlan megkozelitésére szolgalé utak. A sajathasznalatu utak nem tartoznak az orszagos
vagy a tanacsi kozuti halozatba.”

A ,sajat hasznidlati” megnevezés a rendszervaltds el6tti jogrendszer tulajdonfelfogéasat
tilkrozte, nem a tulajdonviszonyra, vagy kizarolagos hasznalatra vonatkozott, hiszen abban az
iddben minden ut allami tulajdonban volt, viszont a fenntartasukrdl més-mas szerv
gondoskodott. Ugyanezen Korm. rendelet 19. § (2)-(3) bekezdése alapjan az allami és
szOvetkezeti szervek teriiletén 1év0, vagy ahhoz vezetd sajat haszndlatu utak fenntartasarél —
ha jogszabaly masként nem rendelkezett — az érdekelt allami, illetdleg szovetkezeti szervek
voltak kotelesek gondoskodni. A kozos dlldutak (hegykozségi utak) fenntartdsardl az utakat
jarmiiforgalom céljara rendszeresen hasznaldk és a kozos diildutak mellett fekvd ingatlanok
tulajdonosai voltak kotelesek érdekeltségiik aranyaban gondoskodni.
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A ,,sajat hasznalata” Ut kategéria nem azt jelentette, hogy az utat elzarjak és azt mas nem
hasznalhatja. Ezek az utak nem voltak elzarva, foszabaly szerint barki hasznalhatta oket, a
fenntartasukrol azonban nem az allam gondoskodott.

A ,,sajat hasznalatu” Gt fogalma a fentiekben foglaltakra tekintettel tehat nem feleltetheté meg
a kozforgalom el elzart maganut fogalmanak.

A sajat hasznédlatG utak kozil a fenti Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése alapjan az
erddgazdasagok kezelésében és lizemeltetésében 1évé erdokben a sajat hasznalati utak
feliigyeletét az Orszagos Erdészeti Foigazgatosag latta el, nem a kozlekedési hatosag.

A Kkt. 1988. jilius 1-i hatalyba 1épésével az utligyi igazgatasban a ,sajat hasznalata at”
kategoria megszlint, a torvény a maganit elnevezést alkalmazza. A Kkt. 32. §-a alapjan a
korabbi ,,sajat hasznalatu ut” a maganutnak felel meg. A maganutak lehetnek kozforgalom
eldl elzart és kozforgalom elél el nem zart maganutak. A ,,sajat hasznalatd at” kategéria
azonban nem azonosithatd automatikusan a koézforgalom eldl elzart magantttal, tehat az
érintett ut elnevezésébdl annak lezartsagara nem lehet kovetkeztetni.

3. kérdés: Az a ., kivett, sajdt haszndlati at” megjelolésii, magdntulajdonban levo ingatlan,
amelynek sem a kozforgalom eloli elzdardsdra, sem az azelotti megnyitdsdra utalo hatésdgi
engedély nincs feltiintetve az ingatlan-nyilvantartisban, milyen szempontok — esetlegesen
milyen dtmeneti szabdlyok — alapjan sorolhato be a Kkt. jelenleg haszndlt fogalmai szerinti
kozforgalom elott megnyitott, vagy kiozforgalom elol elzdrt magdnut kategoridiba?

E besorolds kapcsdn jelentoséggel bir-e, hogy a kérdéses ut — a megnyitisra vagy a
lezdrdsra vonatkozo engedély nélkiil — akdr a Kkt hatdilya ald keriilésekor, akdr egy
késobbi idoszakban fizikai akaddllyal, vagy kozlekedési jelzotdablaval le van-e zdrva?

A jelenleg hatalyos besorolasra az Osszes koriilmény mérlegelésével, a tényallas széles kori
tisztazasat kovetOen kerlilhet sor a kozlekedési hatdsag részérol.

Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni azt is, hogy az ut mindenkori tulajdonosanak
kotelessége az 1t jogi helyzetének a hatalyos jogszabélyoknak megfeleld rendezése.

A Kkt. részletes indokolasa szerint a kozforgalom eldl elzart maganutaknak a kozforgalom
részére torténd megnyitasahoz, valamint a kézforgalom rendelkezésére all6 maganutaknak a
kozforgalom el6li elzarasdhoz is sziikkség van a kozlekedési hatésdg engedé€lyére. Az
engedélyezési eljaras meginditisara a maganut kezeldjének a kérelme alapjan keriilhet sor. A
maganut kezeldjének az eljaras kezdeményezésére valo kizarolagos jogat tulajdonosi helyzete
indokolja.

A dontés hatdsagi jogkorbe utalasat pedig az teszi sziikségessé, hogy a kozforgalom eldl
elzart maganit a kozforgalom szamara torténé megnyitas kovetkeztében - hasznélatat tekintve
- a kozuthalozat , részére” valik, kovetkezésképpen meg kell felelnie azoknak a muszaki €s
egyéb feltételeknek, amelyek a kozutakra altalaban érvényesek.

A kozforgalom el6l el nem zart maganut elzarasa esetén pedig a kozforgalom rendelkezésére

all6 athalézat csokkenését eredményezi, igy hatdsagi elbiralas ala tartozd fontos kozlekedési
érdeket érint [29. § (2) bek.].
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Az ingatlan-nyilvantartisba az esetleges valtozasok bejegyzésének az elmulasztisa is a
tulajdonos (kezel6) felelossége.

Az ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzés kotelezettségét a kozuti kozlekedésrdl sz01o
1988. évi L. torvény modositasardl szold 1998. évi LXXIII. torvény 7. §-aval megallapitott 29.
§ (3) bekezdése irta elo, amely 1999. januar 1-én lépett hatdlyba. A tartalmilag azonos
rendelkezést 2009. januér 1-t61 2010. december 31-ig a Kkt. 29. § (7) bekezdése tartalmazta,
majd ezt kovetden kertilt a (9) bekezdésbe.

A Kkt. 47. § 8. pontja alapjan a kozforgalom eldl elzart maganit fogalmi eleme a fizikai
akadallyal vagy tablaval torténd elzaras.

Tajékoztatasul megjegyzem, hogy a birésdgok eddigi gyakorlata is megerositette a
kozlekedési hatdsagot abban, hogy a fenti jogértelmezéssel megfeleléen jar el az ingatlan-
nyilvantartasba sajat hasznalatu utként bejegyzett utak kozforgalom eldl elzart vagy el nem
zart magéanutként torténd besorolasa tekintetében. (Kuria Kfv.11.37.771/2012/6., Gyori
Torvényszék 3.P.21.092/2011/10., Komarom-Esztergom Megyei Birosag
11.K.21.459/2009/6.)

Budapest, 2016. majus ,, .

Udvézlettel:

N
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dr. Sesztak Miklés
/l,'")iszlc‘
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