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Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2)

bekezdése alapjan az alabbi

alkotmanyjogi panaszt

terjesztem el6 — a 2022. aprilis 22-ei hianypotlasra tortén felhivas alapjan egységes
szerkezetben —

2021. december 31-ei hatallyal lemondassal sziint meg a hivatasos szolgalati viszonyom kozel
13 év hivatasos szolgalatot kovetéen. A 712/2021. (XIIL. 20.) Korm. rendelet a fegyveres és a
rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél a hivatasos szolgalat elismerése céljabol
megallapitott szolgalati juttatasrol (Tovabbiakban: Kormanyrendelet) un. hathavi fegyverpénz
kifizetésérél rendelkezett, amelyb6l allaspontom szerint hatranyos megkiilonboztetésre
tekintettel nem részesiilok, mivel a jogosultsag idépontjaban bar hivatdsos szolgalati
viszonyban voltam, azonban lemondas hatalya alatt alltam.

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy allapitsa meg a 712/2021. (XIL 20.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdés a) pontjanak alaptorvény-ellenességét, €s az Abtv. 41. § (1)
bekezdése alapjan semmisitse meg azt.

Az Abtv. 52. § (1b) alapjan a hatarozott kérelem vonatkozasaban az alabbiakat jelolém meg:
a) az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c¢) pontja alapjan az Alkotmanybirésdg az inditvany
elbiralasara hataskorrel rendelkezik; a jogosultsagom azért megalapozott, mivel az
alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa kozvetleniil, biréi dontés nélkiil
kovetkezett be a jogsérelem és nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras (a
tamadott jogszabalyi rendelkezése alapjan nem részestiltem a szolgalati juttatasban);

b) a Kormanyrendelet alapjan a hatranyos megkiilonboztetésre tekintettel nem kaptam meg a
jogszabaly altal biztositott szolgalati juttatast. A Kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés a) pontja
alaptérvény-ellenes az emberi méltosag megsértése, illetve a hatranyos megkiilonboztetés
tilalma miatt, a tdmadott jogszabalyi rendelkezés az Alaptorvény II. cikkébe, illetve XV. cikk
(2) bekezdésébe litkozik. Az emberi méltosagom, illetve az egyenl6é banasmodhoz valo jogom
sériilt, azért részesiiltem a jogszabaly altal kedvezétlenebb banasmodban, mivel a lemondas
hatalya alatt allas miatt nem részesiiltem a hivatasos allomanyban 1€v6 személyeket megilletd
szolgalati juttatasban.

¢) a vizsgalando jogszabalyi rendelkezés a 712/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet 5. § (1)
bekezdés a) pontja;

d) a sérelmezett jogszabaly, a Kormanyrendelet az Alaptorvény II. cikkeét, illetve a XV. cikk
(2) bekezdését sérti;
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e) a sérelmezett jogszabaly azért ellentétes az Alaptorvény II. cikkével, mivel az emberi
méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van az emberi méltosaghoz. Az egyenld
banasmod sérelme az emberi méltosag megsértését eredményezi. A 9/1990. (IV.25.) AB
hatdrozatban az Alkotmanybirésag kimondta, hogy ,a megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenlé méltdsdgu személyként) kell
kezelnie, azaz az emberi méltoésag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és
kortiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki figyelembevételével kell a
jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni”.

A sérelmezett jogszabaly tovabba azért ellentétes Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésével,
mivel a szolgalati juttatasra valo jogosultsagbol hatranyos megkiilonboztetés alapjan zar ki. A
szolgalati juttatasra valo jogosultsag alapja a hivatasos viszony fennallasa 2021. december 31.
napjan. Mivel az emlitett napon lemondas hatalya alatt alltam, a sérelmezett jogszabalyi
rendelkezés miatt nem részesiiltem a szolgalati juttatasban. A szabalyozas lényege szerint a
multban torténd tevékenységem elismerésébdl azért zart ki a jogalkoto, mivel a jovoben nem
all fent a hivatasos szolgalati viszonyom. Amennyiben mas modon — athelyezés, kozos
megegyezés — szlint volna meg a hivatasos szolgalati viszonyom, jogosult lettem volna a
szolgalati juttatasra. Az alaptorvény-ellenes megkiilonboztetéssel kapcsolatban megjegyzem,
hogy az 6sszehasonlitdé személyi kor a hivatasos viszonyban allok, illetve a hivatasos viszony
megszlinése hatalya alatt allok (lemondas hatalya alatt allo, athelyezés hatalya alatt allo stb.)
A hivatasos szolgalati viszony megsztinésének fajtai alapjan torténd differencialas a szolgalati
juttatast illetoen hatranyos megkiilonboztetésnek minosil, ugyanis a hivatasos allomany egy
csoportjat hatranyosan érinti. Az emberi méltosag, illetve az egyenlé banasmodhoz val6 jog —
mint alapjog — sérelme fennall, ugyanis a szabalyozas lényeges eleme tekintetében nem
azonos a hivatasos viszonyban allé személyek szolgalati juttataishoz — illetményhez — valo
joga. A szabalyozas leegyszeriisitve ahhoz hasonlithato, mintha azért zart volna ki valakit a
szolgalati juttatasbol a jogalkotd, mert a hivatasos viszonyban all6 személy 2021. december
31-én szabadsagat toltotte, vagy aznap nem viselt fehér inget stb.

f) kérem, hogy az Alkotmanybirésag a 712/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés
a) pontjat semmisitse meg.

INDOKOLAS
1. Az indifvény benyujtasanak torvényi és formai kovetelményei

a) A tamadott jogszabdly pontos megjelolése, a tényallas rovid ismertetése és a biroi ut
hianya

Allaspontom szerint a Kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenes,
ugyanis a szolgalati juttatasbol torténd kizaras hatranyos megkiilonbdztetést tartalmaz
egyrészt a hivatasos szolgalati viszonyban allo személyek kozotti viszonylatban (hivatasos
szolgalati viszonyban allok, illetve lemondas hatalya alatt 1év0 hivatasos szolgalati
kozott (kozos megegyezés; lemondas; kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, kézalkalmazotti,
egészségligyi szolgalati jogviszonyba, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyba, vagy
igazsagiligyi alkalmazotti szolgalati jogviszonyba torténé athelyezéssel).
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' Hszt. 80. § (2) bekezdés




A szolgélati juttatds birosagi érvényesitése kizart, ugyanis arrol nem a munkaltatd —
Renddrség— hatarozott, hanem a Kormany, igy nincs jogi lehetéség a jogsérelem orvoslasa
miatt birésaghoz fordulni.

b) A jogorvoslati eljaras hianya
A Kormanyrendelet altal okozott jogsérelem orvoslasara nincs jogorvoslati eljaras.
¢) Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak hatdarideje

A Kormanyrendelet 2021. december 31-¢én lépett hatalyba, igy az alkotmanyjogi panasz
benyujtasa az Abtv. 30. § (1) bekezdése szerint hataridében tortént.

d) Az inditvanyozo érintettségének bemutatisa

A tamadott jogszabalyi rendelkezés kozvetleniil hatalyosult, mivel ezen rendelkezés alapjan
ért a jogsérelem, azaz a tamadott rendelkezés alapjan zartak ki a szolgalati juttatasra
jogosultak korébol.

2008. aprilis 1-je ota lattam el hivatasos szolgélatot, az utolso szolgalati helyem a ||| R

I B Rcndorkapitanysag  volt, 2021, februdr 1-je ota

gazdasagveédelmi alosztalyvezetd beosztasban dolgoztam. Ezt megel6zéen 2012. ota a
I <icoclt f6nyomozo beosztasban jelentSs
targyi sulyu, illetve kozérdeklédésre szamot tartd biincselekmények nyomozasat végeztem.
2021. november 2-an lemondtam a szolgalati jogviszonyrol, 2021. november 3-a ota alltam a
lemondas hatalya alatt. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy 2021. december 31-én még
fennallt a hivatasos szolgalati viszonyom, aznap az éves rendes szabadsagomat toltdttem. A
hivatasos szolgalati viszonyom 2021. december 3 1-¢i hatéllyal sziint meg.

A Kormanyrendeletet Magyarorszag miniszterelnoke 2021. december 20-an irta ala katonai és
rendvédelmi vezetdk jelenlétében. A rendkiviili juttatas kifizetésének hatterében elsdsorban a
koronavirus-jarvanykezelési feladatok teljesitése és a migracios nyomas kezelése allt.> Dr.
Kontrat Karoly, a Beliigyminisztérium allamtitkara 2022. januar 5-én kifejtette, hogy a
Kormany a rendvédelmieknek a kiegyensilyozott kdzrend és kozbiztonsag fenntartdsa
érdekében kifejtett eredményes teljesitményét, a koronavirus-jarvany megfékezésében ¢€s
kovetkezményeinek enyhitésében tanusitott kiemelked6 helytallasat és az illegalis migracio
elleni kiizdelemben teljesitett szolgalatat ismerte el?

A teleologiai értelmezés (amely azt veszi figyelembe, mi volt az elérni kivant cél a jogi norma
megalkotasakor) — azon belil is a jogszabaly célja szerinti értelmezés — alapjan a
Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdésébdl® az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az egyszeri
szolgalati juttatds a multban elvégzett szolgalati feladatok eredményes elvégzésének
elismerése; a Kormanyrendelet Altalanos rendelkezések része — amely a jogszabaly

Z https://www.portfolio.hu/global/20211220/alairta-orban-viktor-10-os-beremelest-es-hathavi-fegyverpenzt-
kapnak-a-magyar-katonak-es-rendorok-517086

*https://index hwbelfold/2022/01/05/fizetesemeles-tiz-szazalek-rendvedelmi-dolgozok-rendorok-
katasztrofavedelem-buntetes-vegrehajtas/

* Kormanyrendelet 3. § (1) A hivatdsos szolgalatot ellato személyek Magyarorszag biztonsaga érdekében végzett
munkdjuk elismeréseként — az e rendeletben meghatarozottak szerint — egyszeri szolgalati juttatisban
részesiilnek.



preambulumanak tekintheté — szerint a szolgdlati juttatds célja a hivatasos szolgalat
elismerése.’

2021-ben részt vettem a koronavirus-jarvanykezelési feladatokban, ezzel kapcsolatban 10 nap
potszabadsagot kaptam — hozzateszem, hogy a rendkiviili mértékii leterheltség miatt az évi
rendes szabadsagomat sem tudtam kivenni, a potszabadsagbdl egy napot haszndltam fel —.
Tovabba megjegyzem, hogy 2021. elStt tobb hetes szolgalatot is ellattam a magyar-szerb
hatarnal a migracios helyzet eredményes kezelése céljabol. 2020., 2021. évben a mindsitésem
kivételes volt.

A Kormanyrendelet 5. § a) pontja alapjan azért nem vagyok jogosult a szolgalati juttatasra,
mivel 2021. december 31-én a lemondasi idémet toltttem.® A szolgilati juttatasra vald
jogosultsagbol lemondasra hivatkozassal torténd kizarasa allaspontom szerint a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmaba {itkozik, sérti az egyenld banasmodot. A Kormanyrendelet
alapjan az a hivatasos személy, akinek a hivatasos szolgalati viszonya kézds megegyezéssel,
vagy athelyezéssel szlint meg, jogosult a szolgalati juttatasra. Tovabba a nyugdij eltti
rendelkezési allomanyban, illetve GYES-en 1évé hivatasos szolgalatot ellatd személy szintén
jogosult a szolgalati juttatasra.

A szabalyozas abszurditasat a kovetkezo (részben fiktiv) példakon keresztiil mutatom be:
B ¢ czrcdes szolgilati jogviszonya kozos megegyezéssel 2021. december 31-ei
hatallyal sziint meg. Nevezett jogosult a szolgalati juttatasra.

B ¢ czredes szolgalati viszonya athelyezéssel sziint meg 2021. december 31-ei
hatallyal, mivel az Igazsagiigyi Minisztérium fOosztalyvezet6jévé nevezték ki. Nevezett
jogosult a szolgalati juttatasra.

B . ¢ alczredes 4 éve nem lat el aktiv hivatasos szolgalatot, mivel nyugdij el6tti
rendelkezési allomanyban van 2021. december 31-én. Az alezredes az illegalis migréciot,
illetve a koronavirussal kapcsolatos feladatokat csak a hirekbdl ismeri. Nevezett jogosult a
szolgalati juttatasra.

B ¢ Ormester 2,5 éve masodik gyermekét otthon neveli, 2021. december 31-én
illetmény nélkiili szabadsagat t6lti. Nevezett jogosult a szolgalati juttatisra.
B - s::zados az elmult években részt vett a koronavirus-jarvanykezelési
feladatok elvégzésében, illetve az illegalis migracioval kapcsolatos feladatokat latott el, az
elmult idészakban az éves mindsitései kivételesek voltak |G . szizados
2021. december 31-én hivatasos allomanyban volt, azonban lemondas hatalya alatt allt.
Nevezett nem jogosult a szolgalati juttatasra.

A fentieket rendkiviil méltanytalannak tartom, allaspontom szerint a szolgalati juttatasbol
lemondas miatt torténd kizaras a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba, az egyenlé banasmod
kovetelményébe titkozik.

’ Kormanyrendelet 2. § Az e rendelet szerinti, a hivatasos szolgalat elismerése céljabol megallapitott szolgalati
juttatds (a tovabbiakban: szolgalati juttatds) nem képezi részét a hivatdsos szolgalatot ellatdo személy
illetményének, azonban a szolgalati juttatis elszamolasara és kifizetésére az illetmény elszdmolasara ¢és
kifizetésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

% Kormanyrendelet 5. § (1) Nem jogosult a szolgalati juttatasra

a) az a hivatdsos szolgalatot ellato személy, aki lemondasi idejét tolti,

2021. december 31. napjan.



e) Annak bemutatdasa, hogy a tamadott jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa vagy kozvetlen
hatalyosuldasa soran felmevriilt kérdés alapveto alkotmanyjogi jelentoségii kérdés.

A hivatasos szolgalati viszony megsziinésének fajtai alapjan torténd differencialas a szolgalati
juttatast illetden hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil, ugyanis a hivatasos allomany egy
csoportjat hatranyosan érinti. Alapveté alkotmanyjogi jelentéségl kérdés, hogy a hivatasos
szolgalati viszonyhoz kotott, elismerésként adott szolgalati juttatas korében lehet-e hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazni, megszegni az egyenld banasmod kovetelményét a szolgalati
viszony megszlinése alapjan. A szolgalati juttatasbol torténé kizaras a fentiek alapjan az
emberi méltosag megsértésére alkalmas.

2. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak érdemi indokolasa
a) Az Alaptorveny megsértett rendelkezéseinek pontos megjelolése

A Kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenes az emberi méltosag,
illetve a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak megsértése miatt, a tamadott jogszabalyi
rendelkezés az Alaptérvény I1. cikkébe’, illetve a XV. cikk 2) bekezdésébe® titkozik.

b) A megsemmisiteni kért jogszabaly, jogszabdlyi rendelkezés alaptérvény-ellenességének
indokolasa

Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg.” A
egyenlé banasmodrol és az esélyegyenloseg eldmozditdsarol szold 2003. évi CXXV. torvény
8 §-a t) pontja szerint kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetésnek mindsill az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt egyeb
helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzéje (a tovabbiakban egyiitt: tulajdonsaga) miatt részestl
kedvezétlenebb banasmodban, mint amelyben mas, Osszehasonlithatd helyzetben levo
személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részestilne.

A 3206/2014.(VIL.21.) AB hatarozat szerint ,,az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében
garantalt diszkrimindciétilalom csak olyan élethelyzeteket olelhet at, amelyekben az emberek
Onazonossagat, identitdsdt meghatdrozo lényegi tulajdonsdguk miatti elditélettel, vagy
tarsadalmi kirekesztéssel néznek szembe.”

A fentiek alapjan az ,,egyéb helyzetnek” két f6 fogalmi kritériuma van:

-az tartozzon az egyén személyisége 1ényegi vonasahoz, és

-az egyeént egy sériilékeny tarsadalmi csoporthoz kapcsolja.

Allaspontom szerint az egyéb helyzet szerinti hatranyos megkiilonboztetés esetemben fennall,
hiszen a személyiségem Iényegi vonasdhoz tartozik, hogy tébb mint 13 év utan
megsziintettem a hivatasos szolgalati jogviszonyt; mivel lemondassal sziint meg a jogviszony,
a sérelmezett jogszabaly stigmatizalt, kizardlag azért zart ki a korabbi tevékenység

7 Alaptorvény 11. cikk Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltésaghoz, a magzat életét a fogantatasto! kezdve védelem illeti meg.

® Alaptérvény XV. cikk (2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil biztositja.

? Alaptorvény 1. cikk (3) Az alapveté jogokra és kételezettségekre vonatkozo szabalyokat térvény éllapitja meg.
Alapvet§ jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil
sziikséges mértékben, az elémi kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.



elismeréséként adott szolgalati juttatasra valé jogosultsagbol, mivel korabban beadtam a
lemondasomat. A sériilékeny tarsadalmi csoporthoz kapcsolast illetéen kijelenthet6, hogy a
lemondas hatalya alatt allok képezik a sériilékeny tarsadalmi csoportot, melynek én is tagja
vagyok.

A hivatasos szolgalati viszonyban 1évé személyek csoportjat alkotjak a lemondas hatalya alatt
allok, ez jelenti a csoport egyéb helyzetét, jellemz6jét. A fentiek alapjan megallapithato, hogy
kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil a szolgélati juttatasra jogosultak korébol
azon hivatasos szolgalati viszonyban allé személy kizarasa, aki lemondas hatalya alatt all.

A Kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés a) pontja kétszeresen is kozvetleniil hatranyos
megkiilonboztetésnek tekinthetd, egyrészt a hivatasos viszonyban allok és a hivatasos
viszonyban, de lemonddas hatalya alatt allok viszonylatdban, masrészt a hivatasos viszonyban
allok esetében a hivatasos viszony megsziinési fajtai kozotti differencialas viszonylataban. A
homogén csoporton beliili kiillonbségtétel (hivatasos viszonyban allok kozotti kiilonbségtétel,
illetve a hivatasos viszony megsziinésének valtozatai alapjan torténé killonbségtétel)
alkotmanyosan nem indokolhato. )

A Kormanyrendelet a szabalyozds szempontjabdl egymaéssal Osszehasonlithatd jogalanyok
kozott tesz kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotmanyos indoka lenne.

Alldspontom szerint a szolgalati juttatisra a lemondés hatalya alatt 4116 hivatasos szolgalati
viszonyban 1év6 személyek is jogosultak, hiszen a szolgalati juttatas egy, a multban végzett
tevékenység elismerése.

A szolgalati juttatasbol torténé lemondas hatalya alatt allo személyek kizarasanak akkor lenne
ésszerli ¢s alkotmanyos indoka, ha a jogszabdly Gn. ,hiiségpénzrél” rendelkezne, azaz
meghatarozott szolgalati id6hoz kotné a juttatast (pl. a jogszabaly hatalybalépésétdl szamitva
3 évig a juttatdsban részesililo személynek hivatasos szolgalati jogviszonyban kell allni; a
kifizetés napjan is szolgalati jogviszonyban kell allni stb.).

3. Egyéb nyilatkozatok és mellékletek

a) Ugyvédi meghatalmazas eredeti példanya, vagy jogtandcsosi igazolviny mdsolata, ha az
inditvanyozo jogi képviselovel jar el.

Az eljarasban jogi képvisel6 nem jar el.

b) Nyilatkozat az inditvanyozo személyes adatainak nyilvanossagra hdzhato'sdgdro’l

Nem jarulok hozza a személyes adataim nyilvanossagra hozasahoz.

c) Az érintettséget alatamaszto dokumentumok

-Orszagos rendér-fokapitany 29000-170/6551/2021.fmi. szamu parancsa a szolgalati viszony
megszlintetésével kapcsolatban

Budapest, 2022. majus 25.

Tisztelettel:





