| avett:
ErkezZell.

Melh‘;K‘u;’ L

A A

e

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

1015 Budapest, Donati u. 35-45.
1535 Budapest, Pf. 773.

alkotmanyjogi panasza

a
telepiiléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV.
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Magyarorszag Alkotmanybirosaga
1015 Budapest, Donati u. 35-45,
1535 Budapest, Pf. 773.

Targy: IV/1489-2/2017. Ugyszamon indult, alkotmanyjogi panaszra vonatkozd Ugyben az alkotmanyjogi
panasz kiegészitésére vonatkozo inditvdny

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

az 1. mellékletben csatolt dokumentumok alapjan) (az ,Inditvanyozd”),
hivatkozassal a az Alaptorvény 24. cikkének (2) bekezdés c) pontjaban nevesitett, az Alkotmanybirésagrol
sz616 2011. évi CLL. térvény (az ,Abtv".) 26. § (2) bekezdésében biztositott alkotmanybirdsagi hataskor és
ugyancsak az Abtv. 26. § (2) bekezdésében foglalt inditvanyozdi jogosultsag alapjan 2017. julius 17. napjan
az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszra és az Alkotmanybirdség 2018. januar 16.
napjan kelt végzésére, ezlton az alabbi, a valtozdsokkal egységes szerkezetbe foglalt

alkotméanyjogipanasz kiegészitésérevonatkozoinditvanyt

terjeszti eld..
Kérjuk a tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy

(i) a telepliléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: "Telepiilésképi
Térvény") 2017, januar 18. napjétol hatdlyos 11/A. § (1)-(3) bekezdéseinek, 11/B. § (2)
bekezdésének, 11/C. § (1) bekezdésének, 15. § (1)-(5) bekezdéseinek és 16. § (1) és (3)
bekezdéseinek, illetve

(ii) a telepuléskép védelmérdl szold  torvény reklamok  kozzetételével  kapcsolatos
rendelkezéseinek végrehajtasardl szold 104/2017. (IV. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
"Vhr.") 2017. majus 28. napjatdl hatédlyos 2. § (1), (3)-(4) bekezdéseinek, 3. § (1)-(4)
bekezdéseinek, 4. § (1)-(3) bekezdéseinek és 1-2. szamu mellékletének

(az (i) és a (ii) pontban hivatkozott jogszabélyhelyek egyittesen: a "Szabalyozas")

alaptorvény-ellenességét sziveskedjen megallapitani és a Szabalyozdst a hatdlybalépés id6pontjara
visszahato hatallyal sziveskedjen megsemmisiteni.

Kérjik tovabba a Tisztelt Alkotmanybirdségot, hogy a IV/1489-2/2017. Ggyszamon indult, alkotmanyjogi
panaszt a jelen, egységes szerkezetbe foglalt kiegészité inditvany alapjan birdlja el, és a jelen
alkotmadnyjogi panaszban szerepld kiegészitéseket, modositasokat is vegye figyelembe a 2017. julius 17-én



el6terjesztett alkotmanyjogi panasz elbiralasakor. A jelen, alkotmanyjogi panasz kiegészitésére vonatkozd
inditvanynak az eredeti alkotmanyjogi panaszhoz képest tortént valtozasait a Tisztelt Alkotmanybirdsag az
1. szamu mellékletként csatolt dokumentum alapjan tudja nyomon kovetni.



. AZ ALAPTORVENY ERINTETT RENDELKEZESEI
1. A Szabalyozas ellentétes az alabbi alaptorvényi rendelkezesekkel:

B) cikk
(1) Magyarorszag flggetlen, demokratikus jogallam.

M) cikk

(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallalkozds szabadsagan alapszik.

[, cikk

(3) Az alapvetd jogokra és kdtelezettségekre vonatkozé szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd
jog mas alapvetd jog érvényestlése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétlenil szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog Iényeges

tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

XIl. cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki kdteles

hozzajarulni a kdozdsség gyarapodasahoz.

XV. cikk

(1) A térvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkulénboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemeény, nemzeti vagy tarsadalmi

szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilénbsegtétel nélkil biztositja.

II. ASERELMEZETT ALAPTORVENY-ELLENES JOGSZABALYI RENDELKEZESEK
% A Telepiilésképi Torvény alaptorvény-ellenes rendelkezései:

L11/A. § (1) A telepliléskép fokozottabb védelme érdekében a telepllések kozigazgatdsi teriletén
lévd  kozterilleten, valamint a kozterUletnek nem mingstld ingatlanon (a tovabbiakban:
maganteriilet) kozteriletrél |athaté reklamhordozd és rekldam csak ugy és olyan méretben,
megjelenési formaban helyezhetd el, illetve tehetd kozzé, hogy az a telepillés vagy telepilésrész
jellegzetes, értékes, illetve hagyomdnyt 6rzé épitészeti arculatat és szerkezetének - az epitészeti,
taji érték és az orokségvédelem figyelembevételével torténd - megbrzését vagy kialakitasat
aranytalanul ne sértse vagy akadalyozza.

(2) A reklamhordozdk és a reklamok elhelyezésének részletszabalyait megdllapito, e torveny
felhatalmazasa alapjan kiadott kormdnyrendelet és telepulésképi rendeletek megalkotasa és
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végrehajtasa soran érvényre kell juttatni azt az alapelvet, hogy a rekldamok mennyisége és
telepiilésképet befolydsold jellege a teleptiléskép védelmenek megfeleld, észszerl mérték( legyen.

(3) Reklam az (1) és (2) bekezdés szerinti kdvetelménynek megfeleléen - teleplléskepi bejelentési
eljards alapjan - a telepilésképi rendeletben e torvény és a veégrehajtasara kiadott
korméanyrendelet keretei kézott meghatarozott

a) szamu és formai feltételeknek megfeleld reklamhordozdn, tovabba

b) méretben és technoldgiaval

|u

helyezhetd e

L,11/B. § (2) Az 1. mellékletben meghatdrozott terileten kivil rekldmhordozd kozterileti és
maganterUleti elhelyezésére vonatkozo szerzédés legfeljebb 6t évre kithetd.

L11/C. § (1) A 11/B. & (1) és (2) bekezdésében, valamint az e torvény végrehajtasdra kiadott
kormanyrendeletben és telepllésképi rendeletben meghatdrozott tilalmak megszegése és
kotelezettségek elmulasztasa esetén az e torvény végrehajtdsara kiadott kormanyrendeletben
kijelolt hatdsag (a tovabbiakban: hatdsag) kozigazgatasi birsagot szab ki a reklam kozzétevéjével
szemben és megfeleld hataridével elrendeli a jogsérté allapot megszlintetését. A birsdag mértéke
500 000 forinttdl 3 000 000 forintig terjedhet, amely a jogserté allapot el&irt hatéridén belili
megszintetésének elmulasztasa miatt ismételten is kiszabhato.”

w15 B

(1) A teleplléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. térvény modositdsarol szold 2016. évi CLXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Mddtv.) hatalybalépését kovetden Uj rekldamhordozd ethelyezesére a
Modtv. és a végrehajtdsara kiadott jogszabalyok rendelkezéseivel Gsszhangban keriilhet sor.

(2) E torvénynek a Modty. altal megdllapitott rendelkezéseit a Modtv. és a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet hatalybalépését kovetéen indult eljarasokban kell alkalmazni.

(3) A Modtv. hatdlybalepését megel&zdéen elhelyezett olyan reklamhordozs, amely nem felel meg e
torveny - Modtv. altal megaéllapitott - rendelkezéseinek, valamint a felhatalmazasa alapjan
megalkotott kormanyrendelet és telepillésképi rendelet rendelkezéseinek, legfeljebb 2020.
december 31. napjaig hasznalhatd reklam kdzzététele céljabal.

(4) A (3) bekezdés szerinti reklamhordozo hasznélatara vonatkozo, hatarozott idére szolo szerzédes
idébeli hatdlya nem hosszabhbithatd meg, és az érintett rekldmhordozé hasznalatara 0j szerzédés
nem k&thetd, kivéve, ha a rekldmhordozot e torvény és a végrehajtdsara kiadott rendeletek
kévetelményei szerint, telepllésképi bejelentési eljaras alapjan atalakitottak.

(5) A (4) bekezdés szerinti, hatarozott id6re szdl6 szerzédés lejartaval, de legkésébb a (3) bekezdés
szerinti hataridd elteltével a rekldmhordozét a tulajdonosa kételes a sajat koltségén eltdvolitani, ide
nem értve a (4) bekezdés szerinti atalakitas esetét.”



,16. § (1) A helyi dnkormanyzat képvisels-testllete az e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott - a
Modtv. rendelkezéseit végrehajté - kormanyrendelet hatalybalépését kovetd 90 napon belill
felilvizsgdlja a Mdodtv. hatalybalépésekor fenndlld, a telepllés kozterlletének reklamcéld
hasznositasara vonatkozd szerz8déseit és kezdeményezi azoknak a Modtv. altal megallapitott és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet rendelkezéseknek megfelel6 modositdsat vagy Uj
szerzddések megkotését, legkésébb a 15. § (3) bekezdése szerinti hatallyal.

(3) Ha az (1) bekezdés szerinti szerzddésmaodositds, vagy az eredeti szerzédés helyébe 1épd U
szerz&dés megkotése meghidsul, a helyi énkormanyzat a szerzddést - a szerzddes szerinti
felmondasi jog gyakorlasan tilmenden - hathavi felmondasi idével felmondhatja.”

AVhr. alaptorvény-ellenes rendelkezései

,2. 8§ (1) Kizardlag a telepiiléskép védelmeérdl szdéld 2016. évi LXXIV. torvénynek (a tovabbiakban:
Tvtv.) megfelelen, tovabba e rendelet, illetve a telepiilésképi rendeletek rendelkezéseinek
megfeleléen, az e rendeletekben meghatarozott feltételeknek megfeleld reklamhordozon, tovabba
méretben és technoldgidval teheté kozzé reklam, helyezhetd el rekldamhordozd, illetve étesithetd
és tarthato fenn reklamhordozot tartd berendezes.

(3) Ha e rendelet eltéréen nem rendelkezik, kozterlleten reklam kdzzétetelére, illetve
rekldmhordozokeént, reklamhordozét tarté berendezésként kizérdlag utcabltor hasznalhato.
Reklam kozzétételére, illetve rekldamhordozoként, reklamhordozot tartd berendezésként
kozterlleten a kozmUvel6dési céll hirdetdoszlop kivételével hirdetdoszlop nem alkalmazhato. Ha a
magantulajdon targyat képez§ reklamhordozd, reklamhordozdt tartd berendezés kdzterlleten,
koztulajdonban allo  ingatlanon vagy koztulajdonban  allo, kozforgalmi  személyszallitasi
szolgaltatast végz személy tulajdondban &ll6 ingatlanon keril elhelyezésre, a reklamhordozora,
reklamhordozot tartd berendezésre e rendelet kozterlileti, illetve kdztulajdonban all6 ingatlanon

tortéend reklamkozzétételre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

(4) A 6. §-ban foglalt kivétellel az 1. melléklet, valamint a 2. melléklet hatarozza meg az
dnkormanyzatok telepllésszerkezeti terve szerint iranyadé terileti besoroldshoz igazoddan a
reklamok kozzétételének, illetve rekldmhordozok, reklémhordozét tarté  berendezések

elhelyezésének kozteriletekre és magénteriletekre irdnyado szabalyait.”

3. § (1) Utasvard tetején reklamhordozd, illetve rekldamhordozot tarté berendezés nem helyezhetd
el, ezt meghaladdan az utasvard teljes felllete felhasznalhato reklam kdzzétetelere.

(2) Kioszk tetején reklamhordozd, illetve rekldmhordozot tartd berendezeés nem helyezhetd el, ezt
meghaladdan a kioszk teljes felilete felhasznalhatd reklam kozzétételére.

(3) A kézm(velSdési céli hirdetboszlop teljes felllete felhaszndlhatd reklam kozzététele
érdekében. Kdzmivelédési céld hirdetBoszlopon a reklamhordozo ragasztas Utjan is rogzithetd.



(4) Az informécids vagy mas céll berendezés reklam céljara hasznosithatd fellletének legfeljebb
kétharmadan teheté kdzzé rekldm, illetve helyezhetd el reklamhordozé, rekldmhordozdt tartd
berendezés.”

L4, § (1) Ragasztas utjan reklam, illetve reklamhordozo - a 3. § (3) bekezdésben foglalt kivétellel -
nem régzithetd.

(2) A plakat, valamint az épitési reklamhalo reklam kozzétételére igénybe vehetd felllete két
négyzetméternél kisebb nem lehet, tovabba a kilenc négyzetmétert nem haladghatja meg.

(3) Az utcabutorok kivételével a rekldmhordozét tartd berendezés reklamhordozok elhelyezésére
igénybe vehetd felllete a tizenegy négyzetmétert nem haladhatja meg.”

»1. melléklet a 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelethez

Szabalyozasi elirasok kozteriletekre és kdztulajdonban all6 ingatlanokra vonatkozdan
|. BEEPITESRE SZANT TERULETEK

1. Vegyes terllet

1.1. Telepiléskdzpont terllet: reklam kozzététele és rekldmhordozok, rekldmhordozot tarto
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével lehetséges.

1.2. Intézményi terllet: reklam kozzététele és reklamhordozék, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése kizardlag utcabltor igénybevételével lehetséges.

2. Lakoterulet

2.1. Nagyvarosias lakdterllet: rekldm kozzététele és rekldmhordozdk, rekldamhordozot tarto
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igenybevételével lehetseges.

2.2. Kisvédrosias lakotertlet: rekldm kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével lehetséges.

3. Kuldnleges terllet

3.1. Allatkert teriilete: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, rekldamhordozdt tartd berendezések
elhelyezése kizadrdlag utcabutor igénybevételével megengedett.

3.2. Novénykert terllete: rekldm kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével megengedett.

3.3. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsdgi célra szolgdlo terilet: reklam kdzzététele és
reklamhordozok, reklamhordozdt tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.4. Temetd terilete: reklam kdzzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések

elhelyezése nem megengedett.



. BEEPITESRE NEM SZANT TERULETEK
1. Zoldterulet

1.1. Kozkert: rekldm kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tartd
elhelyezése nem megengedett.

1.2. Kozpark: reklam kozzététele és rekldmhordozok, rekldmhordozot tartod
elhelyezése nem megengedett.

2. Erd6terilet

2.1. Védelmi: rekldm kozzététele és reklamhordozok, rekldmhordozot tarto
elhelyezése nem megengedett.

2.2. Gazdasagi: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd
elhelyezése nem megengedett, ettdl eltérni érvényesen nem lehet.

2.3. Kozjoléti: reklam kozzététele és reklamhordozok, rekldmhordozot tarto
elhelyezése nem megengedett.

3. Kulonleges beépitésre nem szant terilet

berendezések

berendezések

berendezések

berendezések

berendezések

3.1. Vadaspark, arborétum terilete: reklam kdzzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tartd

berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.2. Temetd teriilete; reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések

elhelyezése nem megengedett.

3.3, Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra szolgald terlilet: rekldm kozzététele es

reklamhordozok, reklamhordozét tarté berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.4. Burkolt vagy fasitott koztér, sétany: rekldm kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot

tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.
2. melléklet a 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelethez
Szabélyozési el6irdsok magéanteriletekre vonatkozoan
. BEEPITESRE SZANT TERULETEK

1. Vegyes terilet

1.1. Teleplléskézpont teriilet: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tartd

berendezések elhelyezése nem megengedett.

1.2. Intézményi terilet: rekldm kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozét tartd

berendezések elhelyezése nem megengedett.
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2. Lakoterdlet

2.1. Nagyvérosias lakoterilet: reklam kozzététele és reklamhordozék, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2.2. Kisvarosias lakéteriilet: rekldam kozzététele és rekldmhordozok, rekldamhordozét tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2.3. Kertvarosias lakoterllet: rekldam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2.4, Falusias lakoterilet: rekldm kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

3. Gazdasagi terllet

3.1. Kereskedelmi, szolgaltatd tertlet: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozét
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.2. Ipari terllet: reklam kozzététele és reklamhordozok elhelyezése nem megengedett.
4. Udil6terilet

4.1. Udulshazas terllet: rekldam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozét tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

4.2. Hétvégi hazas terllet: reklam kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5. Kulonleges beépitésre szant teriilet

5.1. Nagy bevasarlokdzpont és nagy kiterjedés( kereskedelmi céld teriilet: reklam kozzététele és
reklamhordozék, rekldmhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.2. Nagy kiterjedés(i széllitmanyozasi, raktarozasi és logisztikai terllet: rekldm kozzététele és
reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.3. Vasar, kiallitas és kongresszus terilete: reklam kdzzététele és reklamhordozok, reklamhordozot
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.4. Oktatasi kozpontok teriilete: reklam kozzététele és reklamhordozdk, rekldmhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.5. Egészséglgyi éplilet elhelyezésére szolgdld terllet: rekldm kozzététele és reklamhordozok,
reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.6. Nagy kiterjedés(i sportoldsi célu terilet: rekldm kozzététele és rekldmhordozok,
rekldmhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.



5.7. Kutatds-fejlesztés céljdra szolgdld terulet: rekldam kozzététele és reklamhordozok,
reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.8. Megujuld energiaforrds hasznositdasdnak céljdra szolgald terllet: reklam kozzététele és
reklamhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.9, Allatkert tertlete: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

5.10. Novénykert teriilete: rekldm kozzététele és rekldamhordozok, rekldmhordozét tartod
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.11. Nyersanyag-kitermelés (banya), nyersanyag-feldolgozas céljara szolgalo terilet: rekidm
kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozdt tarté berendezések elhelyezése nem
megengedett.

5.12. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra szolgdld terllet: reklam kozzététele és
reklamhordozdk, reklamhordozét tartd berendezések elhelyezése nem megengedett

5.13. Hulladékkezeld, -lerakod teriilete: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozét
tarto berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.14. Kozlekedéshez kapcsolodd épilet elhelyezésére szolgdld terilet, ha az nem a kozlekedési
teriileten beltl keril elhelyezésre: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett, kivéve a vasutallomasok és buszpalyaudvarok
terlletét.

5.15. Temetd teriilete: reklam kdzzététele és reklamhordozok, rekldmhordozoét tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

5.16. Mez6gazdasagi lizemi teriilet: rekldm kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.17. Egyéb, az OTEK 10-23. §-aban foglaltak egyikébe sem sorolhatd, helyi sajatossagot hordozd
terilet: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tarto berendezések elhelyezése
nem megengedett.

I|. BEEPITESRE NEM SZANT TERULETEK
1. Zoldterilet

1.1. Kdzkert: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozét tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

1.2. Kozpark: reklam kézzététele és reklamhordozok, rekldmhordozét tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.
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2. Erdétertlet

2.1. Védelmi: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2.2. Gazdasagi: reklam kozzététele és reklamhordozok, rekldamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2.3. Kozjoléti: reklam kozzététele és rekldamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

3. Mez6gazdasagi terllet

3.1. Kertes mez&gazdasagi teriilet: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.2. Altaldnos mezégazdasagi terllet: reklam kdzzététele és reklamhordozdk, rekldmhordozét tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

4. Vizgazdalkodasi terllet: rekldam kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5. Természetkozeli terllet: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozdt tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

6. Kulldnleges beépitésre nem szant terllet

6.1. Egészséglgyi épulet elhelyezésére szolgdld terllet: reklam kozzététele és reklamhordozok,
rekldmhordozdt tarto berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.2. Nagy kiterjedési sportolasi célu terulet: reklam kozzététele és reklamhordozok,
reklamhordozdt tartd berendezések elhelyezese nem megengedett.

6.3. Kutatds-fejlesztés céljara szolgald terllet: reklam kozzététele és reklamhordozok,
reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.4. Megujuld energiaforrds hasznositasanak céljdra szolgald terilet: reklam kozzététele és
rekldmhordozék, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.5. Vadaspark, arborétum terilete: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.6. Temetd teriilete: reklam kozzététele és rekldmhordozék, rekldamhordozét tartd berendezések

elhelyezése nem megengedett.
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6.7. Nyersanyag-kitermelés (banya), nyersanyag-feldolgozas céljara szolgdlo teriilet: reklam
kozzététele és  reklamhordozok, reklamhordozot tartd  berendezések elhelyezése nem
megengedett,

6.8. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra szolgdlo terilet: reklam kozzététele és
reklamhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.9. Burkolt vagy fasitott koztér, sétany: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, reklamhordozoét
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.10. Egyéb, az OTEK 26-30/A. §-aban foglaltak egyikébe sem sorolhatd, helyi sajdtossagot hordozd
terilet: reklam koézzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tarté berendezések elhelyezése

nem megengedett.”
Il AKOZVETLEN ERINTETTSEG IGAZOLASA

1. Az Inditvanyozd Uzleti tevékenységének rovid bemutatésa

kozterileti vagy mas néven || < oioc
. Az Inditvanyozd a koztertleti vagy mas néven || EEGEGNGEE o< :npiac egyik

meghatarozd szerepléje. A kozteriileti reklam piacon nagysagrendileg |Jjjj[hirdetési
feltlet &ll a hirdeték rendelkezésére, amelyek két meghatdrozé rekldm eszkdz tipusa az
oridsplakat illetve a citylight (belsé vilagitasu vitrin, utasvardkban is elhelyezve).

° A hazai kozterlleti piacon az Ugyfelek igényeit teljes mértékben ki tudja elégiteni az
Inditvanyozo.

Tébb évtizedes tapasztalat a kdzterileti piacon

. Az Inditvanyozé tobb mint [l sikertorténete azt igazolja, hogy folyamatosan meg
tudott felelni az Ujabb és Gjabb piaci kihivasoknak. Neve markanév, a magyar kdzterileti
reklampiac ismert, megbecsilt szerepléje. Az Inditvanyozdéra mindig az innovacio, az uzleti
tisztesség és megbizhato partnerségre valé torekvés volt jellemzd, ez a hosszu tavu piaci
pozicidjanak és sikerességének az alapja.

. Az Inditvanyozo || EEGEGEién kezdte meg miikédését a magyarorszagi kozterileti
reklampiacon. Az Inditvanyozé jelenleg 100%-0s magyar tulajdonban all.

. Az Inditvanyozd elsésorban kozterileti reklamberendezések telepitésével és a
reklamfellletek értékesitésével foglalkozd gazdasagi tarsasag. A f6 profilia a 12 m2-es
Oridsplakatok és 2 m2-es citylight berendezések kihelyezése/lizemeltetése &s azok
felileteinek rekldm céltd hasznositdsa. Az Inditvdnyozd az elmdlt évtizedekben
folyamatosan novekedett, amely eredményeként az egész orszagot lefedd kozel 8.000 db
Oriasplakat tablaval és kb. 3.200 citylight feltlettel rendelkezik, mint tulajdonos vagy mint
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bérls. A feliletszdmokat és az arbevételt tekintve a hazai kozterdleti piac |

° A modernizacio és innovacio jegyében az Inditvanyozé folyamatosan fejleszt és ujabb,

modernebb berendezésekkel béviil portfélidja. fgy pl. a magyar piacon a legnagyobb

.5 5 1 2 1 | B |
I D D :lozattal rendelkezik. Mindezeket egydttvéve az

Inditvanyozo a kdzterlleti reklampiac egyik vezetd szerepldjévé tudott emelkedni.
Rekidmeszkoz telepitési tevékenység

. Ezen tevékenység keretében az Inditvanyozo ingatlanbérleti szerzédéseket kot az
ingatlantulajdonosokkal reklameszkozok elhelyezése targyaban, és az alvallalkozoival
legyartatja, letelepitteti, illetve karbantartatja az eszkdzeit. Tovdbbd, amennyiben
szlikséges megkoti az elektromos aramellatashoz szikséges szerzddeéseket, kiépitteti a

halozatot és gondoskodik a biztonsagos Gzemeltetésrdl,

° A rekldameszkdzok nagy része kozterlleten kerllt kihelyezésre, az Inditvanyozd ennek
kdszonhetden az orszag minden nagyobb varosanak énkormanyzataval kapcsolatba kerdlt
és hatékonyan egylttmUkddik. Szinte az Gsszes megyei jogl varossal, illetve a nagyobb
varosokkal  szerzédeéses  viszonyban  all, egyes  Onkormanyzatokkal  csupan
kdzterllethasznadld vagy ingatlan bérl6 mindségben, masokkal pedig szorosabb

egylttmikddésben mint kézterileti reklamrendszergazda.

. Az egyéb nagy allami tarsasagok ingatlanjain épitett eszkozok tulajdonosai kozott, tobb
kiemelt intézmeény mint pl. | G (-t -
tobb jelentsebb gazdasagi tarsasag talalhato, akikkel évtizedes j6 partneri viszony alakult
ki. Ugyfelei kozott tudhatunk példaul Gzemanyag toltdallomasokat, bevasarld
kdzpontokat.

Rendszergazdai tevékenység

o A kozteriileti hirdetd berendezések és a kozterlletek reklamcélu kezelése, a velik vald
gazdalkodas megfelelé tapasztalatokat és szakértelmet, valamint rengeteg energiat
igényelnek. A kozterlleti rekldmozdssal foglalkozé gazdasagi szereplék ugy a
reklamszakmdaban, mind pedig a kozterlletek hasznalatanak kérdésében kell6
ismeretekkel, tapasztalattal rendelkeznek ahhoz, hogy megfelelé szinvonalon ldssak el ezt
a feladatot. A hazai szakzsargonban rendszergazdanak nevezik az olyan gazdasagi
tarsasagot, amely egy onkormaényzattal hossz( tdvl, hatarozott idejl szerzédéses
kapcsolatban all az adott telepulés koztertleteinek reklamcéld hasznositdsa érdekében,
mikdzben ehhez szorosan kapcsolédd egyéb  jogositvanyokkal is  rendelkezik.
Referenciaként, a teljesség igénye nélkil emlitve par varos, amelyekben a gazdasagi
tarsasag latja el a kozterlletek rekldamcéld hasznositasaval kapcsolatos feladatokat: -
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Az Inditvanyozd tobb telepiilési Gnkormanyzat kozterileti reklam rendszergazdai
feladatait is ellatja, amely tevékenysége soran az dnkormanyzattal kotott hosszd tavi
szerz6dés keretében az 6nkormdanyzat kozterileteit valamint az dnkormanyzat tulajdonat
képezé ingatlanokat reklamcélian hasznositia. A hasznositds keretében az
dnkormanyzattal egyeztetve sajat tulajdonu reklameszkozt (6ridsplakat, citylight, iranyitd
tabla) telepit, amelyek feliileteit értékesiti, illetve a masok altal telepitett

reklameszkdzokre vonatkozoan terilet-bérleti szerzédést kot.

Az Inditvanyozd az dnkormanyzattal szorosan egyuttmikodik a kilonféle engedélyezesi
eljarasok lebonyolitdsa, az engedély nélklli hirdetéeszkozok megszlintetése
(magantertiletrdl is) és a telepllés kdzterUleti hirdetési piacénak alakitdsaval kapcsolatos

egyeb kérdések tekintetében is.

A reklamcélu hasznositas jogaért az Inditvédnyozo rendszeresen éves dijat fizet a

szerzédéses kapcsolatban &llo Gnkormanyzatok szamara.

Az Inditvanyozo reklam rendszergazdai feladatait onalldan latja el || G

nkormanyzatok kozigazgatasi teriiletén.

Az Inditvanyozd a fentieken tul az aldbbiak bemutatdsdval igazolja az tgyben vald kozvetlen es

személyes érintettséget:

Az Inditvanyozd és az egyes helyi énkormanyzatok altal kotott un. rekldm rendszergazdai
szerzédések alapjan az Inditvanyozd a helyi dnkormanyzatok altal meghatdarozott, az adott
telepiilésen taldlhatd kozteriiletek reklamcéll hasznositdsara jogosult. A fentiek
igazoldsara 2. szamu mellékletként csatoljuk néhany konkrét szerzédés Uzleti titoktol
mentesitett valtozatdt. Ennek értelmében a kézterlleten elhelyezheti az dltala bérbe vett
reklamhordozdkat (pl. plakattartd &llvany) és azokat a hirdetni kivanok reszere
rekldmfeliletként értékesitheti. Ahogy az a 3. szamu Melléklet alatt csatolt bérleti
szerzédések tartalmabdl kitdinik, azok 12 négyzetméteres plakdtokra, illetve azok
elhelyezésére vonatkoznak. Ezeket a plakdtokat a 3. szaml Melléklet alatt csatolt
szerz6dések alapjan szamos kiilénbozd helyen helyezheti el az Inditvanyozo.

Ahogy az a Vhr. 4. § (2) bekezdésébdl kitlinik, a Szabalyozas a jovére nézve megtiltja a 12
négyzetméteres plakatok hasznalatat. Ebbél kovetkezéen 2020. december 31-e utan az
Inditvanyozé a fenti szerzédések szerinti plakdthelyet a tovabbiakban nem tudja majd
bérléként igénybe venni, tekintettel arra, hogy a Szabdlyozas Uj szabvanymeretet

(legfeljebb kilenc négyzetméteres plakat) allapit meg.
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i, Ahogy azt a lenti [Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhato..] pontban bemutatjuk, a
TeleplOlésképi Torvény értelmében a 2. szamu Mellékletben csatolt szerzddéseknek
megfelel§ kozterllet-hasznalatra vonatkozo reklam rendszergazdai szerzddeéseket a helyi
onkormanyzatok kotelesek a Vhr. hatélybalépését kdvetd 90. napig felllvizsgalni és a Vhr.
rendelkezéseinek megfeleléen modositani.' Tekintettel arra, hogy a Szabélyozas az
Inditvanyozod dltal értékesitett rekldmhordozdk haszndlatat kizarja a jovére nézve, az
Inditvdnyozd  egyfelél  jelentés  (nagyjabol  félmilliard  forintnak  megfeleld)
bevételcsdkkenést fog elszenvedni, masfel&l az ] tipusu rekldamhordozdkra vald atallas
jelentds beruhdazasi koltségeket jelent majd a szdmara.

iv. Az oridsplakathelyek megsziinése kovetkeztében az Inditvanyozd szerzddéssel lekotott,
értékesithetd reklamfelileteinek jelentds részét veszitheti el az elkdvetkezd egy éven
bell, és a meglévé reklamhelyek eltdvolitdsara lesz koteles, ezdltal pedig jelentds
bevételcsokkenést és tobbletkiadast fog elszenvedni a jovében. A meglévd plakattartd
allvanyokat és egyéb felszereléseket nem tudja a jovében hasznositani a Vhr.-ben foglalt
tilalmak miatt, tovabba az Uj tipust (a Vhr.-ben meghatdrozott 9 négyzetméteres)
plakattartokra torténd atallas jelentds tobbletkdltséget jelent majd az Inditvanyozonak. A
plakathelyek lebontdsanak koltsége varhatéan meghaladja a masfél milliard forintot,
amely az Inditvanyozd targyévi addzott eredmenyének masfélszerese. Ezen felll az (j
tipusu plakattartd allvanyokba torténd beruhdazas pedig varhatdan 3-4 milliard forintba fog
ker(lni, amely Osszeg az Inditvanyozd addzott eredményének kozel tizszerese, mint
ahogyan az az Inditvanyozo 4. szamu mellékletként csatolt beszamoldjabal kittinik.’

v. A jelen alkotmanyjogi panasz altal sérelmezett rendelkezések kozott az Alaptérvényben
szerepld, az egyes pénzlgyi targyu jogszabdlyokra vonatkozo hataskéri korlatozas®, illetve
idSelSttiség” kovetkeztében nem szerepelnek a helyi adokrél szélé 1990. évi C. torvényt (a
LHatv.”) modosité 2016. évi CLXXXII. torvény rendelkezései, amelyek a Hatv.-t 2018.
januar 1-jei hatéllyal modositjdk. A Hatv. ezen szabalyai tobbletterhet ronak a
reklamhordozok  tulajdonosaira, tekintve, hogy a rekldmhordozd fellletének
négyzetmétere alapjan vetnek ki rajuk adot.” A Hatv. fenti rendelkezései a Szabalyozassal
egyltt varhatdan kiszamithatatlanna teszik az arképzést 2017-re vonatkozdan, jelentden
megemelik a rekldmpiaci drakat, amely tovabbi nehézségeket okoz a reklamhordozok
bérbeaddinak és a hirdetdknek is, amely a kozterileti rekldmpiac ellehetetleniilését

eredményezheti.

' Telepiilésképi Torvény 16. § (1) bekezdés

? Az Inditvanyoz6 targyévi adozott eredménye a 4. mellékletként csatolt, a 2016-0s Gizleti évre vonatkozé
beszamold alapjan nagyjabdl 431 millié forint volt.

* Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdés

* A Hatv. emlitett modositasai 2018. januar 1-jén lépnek hatalyba, igy azok tekintetében a benyujtasra nyitva all6
dhatéridé még nem kezdddott el.

® Hatv. 11/A. § és 12/A. §
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Vi,

V. AZ

Osszességében elmondhato, hogy a jogalkotd a Szabalyozdssal és a Hatv.-vel olyan
korilményeket teremt, amely csokkenti a kozterlleti rekldampiac szerepléi (s kdztik az
Inditvanyozd) bevételeit, az Uj plakatokra vonatkozd szabvanyméretre torténé atallds
miatt a piaci szerepléknek magas beruhazasi koltségekkel kell szamolniuk, ha tovabbra is a
kozterileti rekldmpiac szerepléi kivannak maradni, tovabba a Hatv. 2018. januar 1-jétdl
hatalyos, épitményaddra vonatkozo szabdlyai kovetkeztében olyan mérték( (nagyjabsl 60
szazalékos) aremelésre fognak kényszerlni, amely miatt a hirdetdk egy része nem vallalja
majd a tovébbiakban a kozteruleti hirdetést. Ez a hdrom kdrilmény olyan kedvez&tlen
piaci kbrnyezetet teremt, amelynek kdvetkeztében a kozterileti reklampiac szerepl&inek
mikddése a jovSben gazdasagi és kereskedelmi szempontbdl teljes mértékben
ellehetetlentlhet.

Az Inditvanyozo fenntartja a jogot arra, hogy a kdzvetlen és személyes érintettség és az ehhez
kapcsolddd jogi indokolds tekintetében Gnkéntesen tovabbi iratokat és nyilatkozatokat terjesszen
eld, illetve az Alkotmanybirdsag felhivasdra kész csatolni tovabbi iratokat és nyilatkozatokat az
eljaras soran.

ALAPTORVENY-ELLENESSEGRE VONATKOZO ALLASPONT INDOKOLASA

A Szabdlyozas sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében deklaralt jogallamisagot, az M) cikkben
deklaralt vallalkozas szabadsagat, az abbdl kévetkezd szerzédési szabadsagot és szerzett jogok
védelmét és az |. cikk (3) bekezdése szerinti alapjogok korldtozdsara vonatkozo kdvetelmenyt. A
Szabdlyozas ellentétes tovabbé az Alaptorvény XIl. cikk szerinti munka és foglalkozés szabad
megvalasztasaval és a XV. cikk (1) és (2) bekezdésében rogzitett diszkriminaciotilalommal is.

A Szabalyozas idézett rendelkezései azon tulmenden, hogy Alaptérvényben deklardlt jogokat
sértenek, nem felelnek meg a szilkségesség és aranyossag kovetelményének mivel az alabbiakban
részletesen kifejtettek szerint az Telepllésképi Torvény és a Vhr. hivatkozott rendelkezései fennalld
jogviszonyokba avatkoznak bele restriktiv modon, meghatdrozott tipusu vallalkozdsokat, kdztik az
Inditvanyozd mikadését teljes mértékben ellehetetlenitve.

V. ATAMADOTT RENDELKEZESEK ALAPTORVENY-ELLENESSEGENEK RESZLETES BEMUTATASA

1.

A vdllalkozds szabadsdgdt sértd rendelkezésekTeleplilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdés

(a) A jogsérelem |ényegének bemutatasa

A Telepiilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése, a 11/A. § (2) és (3) bekezdésével, a Vhr. 2. §
(3) és (4) bekezdéseivel, tovabbd a Vhr. 1. és 2. szamu mellékletével egyiitt serti az
Alaptérvény M) cikke szerinti vdllalkozds szabadsdgdt, az Alaptérvény XII. cikke szerinti
munka és foglalkozds szabad megvdlasztdsahoz valo jogot, valamint az alapveté jogok
korlatozdsdnak az Alaptarvény |. cikkében rogzitett szabdlyait.
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A Telepiilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése szerint A telepliléskép fokozottabb védelme
érdekében a teleplilések kézigazgatdsi teriletén lévé kézterileten, valamint a
kézteriiletnek nem mindsilé ingatlanon (a tovdbbiakban: magdnteriilet) kdzteriiletrdl
lgthato reklamhordozo s reklam csak dgy é€s olyan mérethen, megjelenési formdban
helyezhetd el, illetve tehetd kézzé, hogy az a telepiilés vagy telepilésrész jellegzetes,
értekes, illetve hagyomdnyt 8rzd épitészeti arculatdt és szerkezetének - az épitészeti, taji
értek eés az drokségvédelem figyelembevételével tortend - megdrzését vagy kialakitdsdt
ardanytalanul ne sértse vagy akaddlyozza.” A Telepllésképi Torvény ezen rendelkezése a
reklamhordozok kézterileti (illetve magdnterileti) elhelyezésére vonatkozdan egy
dltalénos mércét allapit meg, amely nem mds, mint ,a telepllés vagy telepilésrész
jellegzetes, értékes, illetve hagyomdnyt Grzd épitészeti” arculata és szerkezete, tovabbad
ezek megdrzése, az épitészeti, taji erték és az orokségvédelem figyelembevételével. A
rekldmhordozok elhelyezése kozterileten (illetve kozteriletrdl lathatd magdnterileten)
tehat, a jogalkoto szandéka szerint kizarélag ezen érdek menten térténhet.

Ezt a rendelkezést bontjak ki és téltik meg tartalommal a Teleplilésképi Torvény 11/A. § (2)
és (3) bekezdései, tovdbbd a Vhr. fent megjelolt rendelkezései. A 11/A. § (2) bekezdése a
11/A. § (1) bekezdéshez kapcsolodo részletszabadlyok megalkotdsa tekintetében tartalmaz
irdnymutatdst, amely szerint ,A rekldmhordozok és a rekldmok elhelyezésének
részletszabdlyait megadllapito, e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormdnyrendelet
és teleplilésképi rendeletek megalkotdsa és végrehajtdsa soran érvényre kell juttatni azt az
alapelvet, hogy a reklamok mennyisége és teleplilésképet befolydsolo jellege a
telepiiléskép védelmének megfeleld, észszerd mértékl legyen” A 11/A. § (3) bekezdése
meég ennél is konkrétabban fogalmaz: ,Rekldm az (1) és (2) bekezdés szerinti
kévetelménynek megfeleléen - telepiilésképi bejelentési eljdrds alapjan - a telepllésképi
rendeletben e térvény és a végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendelet keretei kozott
meghatdrozott a) szimu és formai feltételeknek megfelelé reklamhardozén, tovabba b)

s

méretben és technoldgidval helyezhetd el

A 11/A. & (1) bekezdése azért sérti az Alaptérvény M) cikkét, mert a Telepiilésképi Torvény
11/A. § (2) és (3) bekezdésével, valamint a Vhr. 2. § (1)-(3) bekezdéseivel és a Vhr. 1. és 2.
szdmu mellékletével egylitt ardnytalanul szigoru szabdlyokat vezetnek a reklémhordozok
elhelyezése és a haszndlhato reklémhordozok tekintetében, amellyel dgy korlatozzdk a
kozteriileti reklampiac szerepldi — igy az Inditvdnyozd — véllalkozdshoz vald jogadt, hogy az
nem felel meg az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott sziikségességi €s
aranyossagi tesztnek.

A 11/A. § (1) bekezdése alapjdn meghatdrozott mérce értelmében tehat rekidmhordozo és
reklam csak tgy és olyan méretben, megjelenési formdban helyezhetd el, hogy az a
telepiilésképet ne sértse ardnytalanul. E rendelkezés részletszabdlyait és gyakorlati
megvaldsuldsat fejti ki a Vhr. 2. § (1) bekezdése, amely alapjdn ,kizdrolag a telepiiléskép
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Vi.

vil.

vill.

védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV._tdrvénynek (a tovdbbiakban: Tvtv.) megfeleléen, tovabbd
e rendelet, illetve a telepiilésképi rendeletek rendelkezéseinek megfelelben, az e
rendeletekben meghatdrozott feltételeknek megfeleld reklamhordozdn, tovdbbd méretben
és technoldgidval tehetd kézzé rekldm, helyezheté el reklémhordozd, illetve létesithetd és
tarthatd fenn rekldmhordozot tarté berendezés.” A Vhr. 2. § (3) alapjan kizdrdlag utcabutor
haszndilhatd rekldmhordozoként, tovdbba a reklamhordozokat kizérdlag a Vhr. 1. és 2.
mellékletben meghatarozott telepilésrész-tipusok besoroldsa szerint lehet kézzétenni.

Tekintettel arra, hogy az utcabutor a Vhr. alkalmazdsdban az utasvdrot, a kioszkot, a
kézmiivelddési célu hirdetéoszlopot és az informdcids vagy mds célu berendezést jelenti®, a
tovdbbiakban a tébbi rekldmhordezd, igy példdul a jelenleg széles korben elterjedt és az
inditvanyozd dltal is haszndlt un. oridsplakdatok, a citylight és a hirdetdoszlopok haszndlata
nem lesz megengedett kozterileten. A Vhr. 1. szamu melléklete a kdzteriiletek egyes
tipusai tekintetében ugyancsak kimondja, hogy kizdrdlag utcabutort lehet rekldm

kézzététele céljabdl alkalmazni.

A Telepiiléskepi Torvény és a Vhr. fent részletezett rendelkezésel egylittesen olyan
szabdlyozdsi kérnyezetet teremtenek, amely a kézterileti hirdetési piac jelenlegi
résztvevdi, lgy az Inditvdnyozd szdmdra is jelentds (nagyjabol félmilliard forintnak
megfelels) bevételkiesést, rendkivil magas beruhdzasi koéltségeket, illetve a jelenleg
fenndllé piaci részesedés szignifikdns csokkenését, végsd soron pedig az Inditvanyozo izleti
tevekenységének teljes ellehetetlentilését eredményezi az aldbbiak szerint.

Az oridsplakdthelyek megsziinése kdvetkeztében az Inditvinyozo szerzddeéssel lekétitt,
értekesithetd rekldmfeliileteinek jelentds részét veszitheti el az elkévetkezd egy éven belil,
és a meglévd reklamhelyek eltdvolitdsdra lesz kételes, ezdltal pedig jelentés
bevételcsckkenést és tébbletkiaddst fog elszenvedni a jovében. A meglévé plakdttartd
dllvényokat és egyéb felszereléseket nem tudja a jévében hasznositani a Vhr.-ben foglalt
tilalmak miatt, tovdbbd az dj tipusu (a Vhr.-ben meghatdrozott’ 9 négyzetméteres)
plakdttartokra térténd datallas jelentds tébbletkdltséget jelent majd az Inditvdnyozonak. A
plakdthelyek lebontdsdnak kéltsége vdrhatéan meghaladja a mdsfél millidrd forintot, az dj
tipust plakdttarté dlivdnyokba térténd beruhdzas pedig varhatéan |GG
foq kertiini. Tekintettel arra, hogy az Inditvdnyozd 2016-0s Uzleti évre vonatkozd tdrgyévi
addzott eredménye a 4. melléklet alatt csatolt beszémolo alapjin kb. |G o:
ennek kdzel mdsfélszeresét kitevd, a plakdthelyek lebontdsdra vonatkozd kdltségeket,
illetve az addzott eredmény tizszeresét jelentd beruhdzdsi koltségeket az Inditvanyozo nem
lesz képes a bevételeibdl fedezni.

Vhr. 1. § 19. pont

7 Vhr. 4.§(2)
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ix. Az Alaptérvény M) cikk (1) bekezdése deklardlja, hogy Magyarorszdg gazdasdga az
értékteremtd munkdn és a vdllalkozds szabadsdgan alapszik, az Alaptérvény Xil. cikk (1)
bekezdése pedig kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad
megvdlasztdsdhoz, valamint a vdllalkozdshoz. Az Alkotmdnybirdsdg tobb hatdrozatdban
leszégezte, hogy a vdallalkozas szabadsdga alapjog, amely azt jelenti, hogy lényeges
tartalmadt tekintve térvényben sem korldtozhato. Az Alkotmdnybirdsdg a vdllalkozashoz
vald jogra az alapjogokra irdnyado sziikségességi és ardnyossdgi tesztet alkalmazza.®

X. Az Alkotmanybirdsdg irdnyadd gyakorlata szerint a vadllalkozds joga elsdsorban a
vdllalkozova vdlds lehetdségének - esetenként szakmai szempontok dltal motivdlt
feltételekhez kitétt, korldtozott - biztositdsdt jelenti.® A véllalkozds joga valddi alapjog: az
dllam nem akaddlyozhatja meg, teheti lehetetlenné a vdllalkozovd valdst.”® A villalkozova
valdssal kapcsolatos feltételrendszerre vonatkozo alkotmdnyossdgi kévetelmény az, hogy
ne legyen diszkriminativ. Az Alkotmdnybirdsdg a gazdasdgi verseny szabadsdgdval és a
vdllalkozds szabadsdga foglalkozd déntései sordn kimondta, hogy a piacgazdasdg alapvetd
létformdja a verseny;, a piacgazdasdgra alapozott tdrsadalmi és gazdasdgi rend
létfontossdgu értéke a gazdasdgi verseny kibontakoztatdsa, védelme.

X0, A jelen alkotmdnyjogi panasz dltal sérelmezett rendelkezések kézott az Alaptorvényben
szerepld, az egyes pénziigyi targyu jogszabalyokra vonatkozo hatdskéri korlatozds , illetve
idéeléttiség kévetkezteben nem szerepelnek a helyi addkrol szélo 1990. évi C. térvényt (a
JHatv.”) modosité 2016. eévi CLXXXII. térvény rendelkezései, amelyek a Hatv.-t 2018. janudr
1-jei hatdllyal modositjgk. A Hatv. ezen szabdlyai tébbletterhet rdnak a reklamhordozok
tulajdonosaira, tekintve, hogy a rekldmhordozo felliletének négyzetmétere alapjdn vetnek
ki rdjuk addt. A Hatv. fenti rendelkezései a Szabdlyozdssal egyltt vdrhatoan
kiszdmithatatlannd teszik az drképzést 2017-re vonatkozdan, jelentéen megemelik a
reklémpiaci arakat, amely tovdabbi nehézségeket okoz a reklamhordozok bérbeaddinak és a
hirdetdknek is, amely a kozterileti reklampiac ellehetetleniilését eredményezheti.

X, Osszességében elmondhatd, hogy a jogalkoto a Szabdlyozdssal és a Hatv.-vel olyan
kériilményeket teremt, amely csokkenti a kozterileti reklampiac szerepldi (s kéztik az
Inditvdnyozd) bevételeit, az uj plakatokra vonatkozd szabvanyméretre térténd dtdllds
miatt a piaci szerepléknek magas beruhdzdsi kéltségekkel kell szémolniuk, ha tovabbra is a
koztertiileti reklampiac szerepldi kivannak maradni, tovabbd a Hatv. 2018. janudr 1-jétdl
hatdlyos, épitményaddra vonatkozo szabdlyai kévetkeztében olyan mértékd (nagyjdbdl 60
szdazalékos) dremelésre fognak kényszertilni, amely miatt a hirdeték egy része nem vallalja

majd a tovdbbiakban a kézterileti hirdetést, amely kérilmény az Inditvanyozdra rendkiviil

8 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat; 20/2014. (VII. 3.) AB hatarozat
921/1994 (X.13) AB hatérozat; 54/1993. (X.13.) AB hatarozat
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XV,

XV,

XVi.

XVii.

kedvezdtlen hatdst fog gyakoroini, tekintettel arra, hogy az Inditvdnyozd fétevékenysége
és bevételeinek legfébb forrdsa a kéztéri hirdetés. A fent bemutatott kériilmények tehdt
olyan kedvezétlen piaci kérnyezetet teremtenek, amelynek kévetkeztében a kozteriileti
rekldmpiac szerepléinek — kéztiik az Inditvdnyozo - mikodése a jovében gazdasdgi €s
kereskedelmi szempontbdl teljes mértékben ellehetetlenilhet, amelybél az kévetkezik,
hogy a Vhr. 2. § (3) bekezdése, illetve a mellékletek az Alaptérvény M) cikkének lényeges
tartalmanak sérelmét eredményezik.

Az Inditvanyozd fel kivanja hivni a tisztelt Alkotmanybirosag figyelmét arra, hogy a
fentiekben kifejtettek, tehat a lényeges tartalom korlatozasanak hianyaban sem felelne
meg a Telepllésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése az Alaptérvény | cikk (3)
bekezdésében rogzitett szilkségességi és aranyossagi tesztnek az aldbbiakban bemutatott

okok alapjan.

Az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy ,alapvetd jog mds alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétlendl
szilkséges meértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak  tiszteletben  tartdsdval  korlatozhato.” E szerint az alapjogok
korldtozhatdsdga két tényezétdl figg: attol, hogy sziikség van-e valamely mas alapvetd
jog vagy alkotmdnyos érték védelme érdekében a széban forgd alapvetd jog korldtozdsdra,
illetve attdl, hogy a korldtozds kivdlasztott eszkoze ardnyban dil-e a céllal.

Az Alkotmdnybirésdg gyakorlata alapjan az allam akkor dénthet az alapjog korlatozdsa
mellett, ha mdsik alapvetd jog és szabadsdg védelme vagy érvényesilése, illetve eqyéb
alkotmdnyos érték védelme mds modon nem érhets el.”’ Ez a feltétel az Inditvdnyozd
dlldspontja szerint a Telepiilésképi Térvény 11/A. § (1) bekezdése és a kapcsolodd
rendelkezések tekintetében nem teljesul az alabbi indokok szerint.

A sziikségességi és ardnyossdgi teszt alkalmazdsa két lépésben térténik. Elsd lépéskent
meg kell vizsgdlni a jogkorldtozds céljdt. Ez a feltétel akkor teljesil, ha a korldtozds madsok
alapvetd jogai védelme, kivételesen valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében
térténik. Jelen esetben az Alaptérvény M) cikk (1) bekezdésében és a Xil. cikk (1)
bekezdésében biztositott vallalkozdshoz, illetve vallalkozds szabad megvdlasztdsdhoz valé
jogot a telepiiléskép védelme, illetve a telepilések arculatdnak megdrzése érdekeben
korldtozza a jogalkotd, amely az Inditvdnyozd dlldspontja szerint nem tartozik sem az
alapjogok, sem az alkotmdnyos értékek kozé.

A Telepulésképi Torvény indokoldsa szerint a térvény mddositdsa az egészséges
kérnyezethez vald jog egyik aspektusat testesiti meg: azt az érdeket, hogy ember dltal
épitett kornyezet esztétikus maradhasson. Az indokolds értelmében ,az Alaptérveény XXI.

1130/1992. (V. 26.) AB hatarozat
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Xviii.

Xix:

XX

cikk (1) bekezdésében elismert egészséges kornyezet védelméhez fliz6dd alapvetd jog
magdban foglalja nemcsak a természeti kGrnyezet, hanem az ember alkotd munkdjdval
létrehozott épitett karnyezet védelmét is. A XXI. szdzadban az emberi élet egyik alapvetd
helyszine a telepiilési kérnyezet, amely jelentésen befolydsolja az életmindséget, a
telepiilések élhetdségét. Ennek egyik fontos eleme a latvanykdrnyezet, a telepilések kilsd
képének esztétikai mindsége. Ezt a mindséget komoly mértékben érinti a kizdsségi tereken
ldthatd reklamok egyre novekvd szama és mérete. Mindmdig a puszta gazdasdgi érdekek,
a rekldmpiac igényei voltak a meghatdrozéak a telepiilések és azok kérnyezetének
arculatdt dinamikusan formalo ldtvdnyelemek tekintetében, és a gazdasdgi reklamokra
vonatkozo térvényi szabalyozas is csak a gazdaségi, illetve fogyasztovédelmi szempontok
mentén rendezte a rekldmok targykorét.” A jogalkotd alldspontja szerint a fent
kifejtettekre tekintettel volt szikséges a Telepllésképi Torvénynek a telepilések
kozigazgatasi teriletén elhelyezett reklamokra, reklamhordozokra és plakatokra
vonatkozd szabalyokkal tortént kiegészitése.

Az Alkotmdnybirésag gyakorlata az egészséges kirnyezethez valo jogra elsésorban mint az
dllam természetvédelmi kételezettségére tekint. Az Alkotmanybirdsdg kérnyezetvédelmi
alaphatdrozatdban kifejtett dlldspontja szerint ,az egészséges kdrnyezethez vald jog a
Magyar Kéztdrsasdgnak azt a kotelezettségét is magdban foglalja, hogy az allam a
természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csékkentheti, kivéve, ha ez mds
alapjog vagy alkotmdnyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen.”** Az Alkotmdnybirdsdg
értelmezésében tehdt az egészséges karnyezethez vald jog a kirnyezet védelmére és az élet
természeti alapjénak fenntartdsdra vonatkozo dllami kételességet jelenti.

Mindebbdl! dlidspontunk szerint az kovetkezik, hogy a Telepiilésképi Térvény indokoldsdnak
kiterjesztd értelmezése ellenére a telepllések esztétikus arculatdhoz fliz6dé érdek nem
képezi az egészséges kérnyezethez vald jog kdzponti elemét, igy azt a védelmet sem élvezi,
amely az egészséges kérnyezethez vald jogot mint alapjogot megilleti. Kévetkezésképpen
az egyes rekldmhordozdk haszndlatdnak, illetve a rekldmok elhelyezésének korldtozdsa
nem kdzvetleniil egy alapvetd jog érdekében torténik a vizsgdlt jogszabdlyokban, igy a
sziikségessegi és aranyossagi teszt szlikségességi eleme nem teljesil.

A szilkségességi és ardnyossdgi teszt alkalmazdsdnak mdsodik lépése az ardnyossdg
kévetelmeényének vizsgdlata: elérni kivant cél fontossdga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem sulya megfeleld ardnyban legyen egymdssal. Ez a lépés lényegében a
jogkorldtozds mibenlétének vizsgdlata, amely hdrom alkérdésbdl dll: vizsgdlni kell a

12 58/1994. (V.20.) AB hatérozat 1. pont
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szabdlyozdssal elérni kivant cél és az eszkoz kozotti logikai dsszefliggést, a korldtozds

lehetséges alternativdit, illetve a cél és az okozott jogsérelem ardnyossdgdt.”

XXi. Az Inditvanyozé dlidspontja szerint a Telepiilésképi Térvény és a Vhr. vizsgdlt rendelkezései
tekintetében a teszt ardnyossdgi eleme sem teljesiil, ugyanis a vizsgdlt jogszabdlyok az
elérendd cél (azaz a teleplléskép védelme) érdekében rendkiviil sulyos, ardnytalan
tilalmakat dilitanak fel, amelyeknek lenne alternativaja. Ahogyan az fentebb is emlitésre
kerilt, a Vhr. 2. § (3) bekezdése és a Vhr. 1. és 2. szamu melléklete a reklamhordozok
bizonyos fajtdit teljes egészében kitiltia a kézteriiletekrdl, korldtozza a magdnteriileten
elhelyezhetd rekldmhordozdk szamat. (A Vhr. 2. szdmu melléklete szerint példdul “5.1
Nagy bevdsdrlokdzpont és nagy kiterjedésd kereskedelmi célu teriilet: reklam kbzzététele
és reklamhordozok, rekldmhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.”)

Xxii. Alldspontunk szerint a telepiiléskép védelme enyhébb eszkdzékkel, példdul az egy
telepiilésre juto rekldmhordozok szamanak meghatdrozdsaval is elérhetd. A telepliléskép
tovdbbd a legritkébb esetben egységes: mds érdek fiizddik a telepilések kézponti, tébb
miemléképlletet magdénak tudo részei, a lakddvezetek, illetve a szintén a telepliléshez
tartozo ipartelep arculatdnak védelméhez, ennek ellenére a Vhr. 2. szamu melléklete az
5.14. pont kivételével egységesen megtiltia a reklamhordozok elhelyezését. Mindebbdl
kovetkezben a Vhr.-ben meghatdrozott, egyes rekldamhordozdokra vonatkozo teljes tilalom
nem all ardnyban az elérni kivant céllal.

(b) A rendelkezés kozvetlen hatdlyosuldsdval bekbvetkezett alapjogsérelem

i. Az alaptdrvényben biztositott jog kdzvetlen, birdi jogalkalmazds nélkiili bekdvetkezése
tekintetében az Inditvdnyozd az aldbbiakra kivanja felhivni a Tisztelt Alkotmdnybirdsag
figvelmét:

i, Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti (un. ,kiveteles”) panasz befogadhatdsdgdnak egyik
feltétele a személyes, kozvetlen és aktudlis érintettség, azaz a jogsérelem kézvetlen, birdi
jogalkalmazds nelkiili bekdvetkezése, amelyek koziil a személyes érintettség a fenti, lil.1.
bekezdésben kerllt kifejtésre. A kbzvetlen érintettség az Alkotmdnybirdsdg értelmezésében
az alapjogsérelem birdi jogalkalmazds nélkili bekdvetkezését jelenti. E tekintetben az
Alkotmdnybirdsdg gyakorlata nem kbvetel meg feltétleniil hatdsdgi jogalkalmazast, hiszen
ebben az esethen csak a jogorvoslatok kimeritését kovetden lehetne ezt a tipusu panaszt
benydjtani.™ Az aktudlis érintettség azt jelenti hogy a jogsérelemnek a panasz
benydjtdsdig vagy zdros hatdridén belil elkerilhetetleniil be kell kovetkeznie.™

** Gardos-Orosz Fruzsina: 8. § Az alapjogok korldtozésa. In: Jakab Andrds (Szerk.): Az Alkotmany kommentarja, Szazadvég,

Budapest, 2009, 451. 0
'432/2013. (XI. 22.) AB hatérozat, Indokolas [34]
1333/2010. (VII. 17.) AB hatdrozat, Indokolas [62] és [66]
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ii. A jelen esetben, az Inditvdnyozd dlldspontja szerint mind a kdzvetlen, mind az aktudlis
érintettségre vonatkozd feltételek teljestinek. A kidzvetlen érintettség fenndll abban a
tekintetben, hogy mind a Telepiilésképi Térvény, mind a Vhr. valamennyi rendelkezése
kdgens rendelkezés, amely alapjan a jogalkalmazok mérlegelésére nincs lehetdséeg, vagyis
a hatosdgok kitelesek ezeket a szabdlyokat alkalmazni (és azok alapjdn az utcabutornak
nem mindsild reklamhordozdkat eltdvolitani, az el nem tdvolitott rekldmhordozdk

tekintetében a birsdgot kiszabni, stb.).*®

iv. Végil az Inditvinyozd érintettsége aktudlis, tekintettel arra, hogy reklamhordozdkat zdros
hatdridén beliil, a Telepiilésképi Térvény 15. § (3) bekezdésében meghatdrozott iddpont,
azaz 2020. december 31-eeldtt el kell tavolitani. Az Inditvdnyozd ezzel Osszefiliggésben arra
a tényre is fel kivanja hivni a Tisztelt Alkotmdnybirdsdg figyelmét, hogy figyelemmel az
Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmdnyjogi panaszra vonatkozd hatdriddre, a jelen
esetben a benyujtds iddpontjdban kizdrt volt a kézvetlen, az Inditvinyozot érintd

jogsérelem fenndlldsa.

v. Az Abtv. 30. § (1) kimondja, hogy a 26. § (2) bekezdésében meghatdrozott esetben a
panaszt az alaptérvény-ellenes jogszabdly hatdlybalépésétél szamitott szaznyolcvan napon
beliil lehet irdsban benydjtani, az utcabutorokon kivili rekldamhordozdk haszndlatdnak
tilalma azonban csak 2020. december 31-étél dll fenn. Mindebbdl az kivetkezik, hogy a
jelen alkotmdnyjogi panasz elkésettnek mindsilt volna abban az esetben, ha a tényleges
jogsérelem bekévetkezését, vagyis az egyes rekldmhordozdk kételezé eltdvolitdsdra
vonatkozé tirelmi idé lejdrtat kévetden keril benydjtdsra. Fontos leszdgezni azonban,
hogy a rekldmhordozok eltdvolitdsara vonatkozo kételezettség, amely az Inditvanyozo
alapvetd jogait sérti, egy jovébeli, meghatdrozott idépontban (2021. janudr 1-jén) biztosan
be fog kévetkezni, igy az alapjogsérelem aktualitdsdnak kévetelménye a jovdre nézve

teljesdil.

vi. A 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmdnyjogi panasz kezdeményezésének feltétele, hogy a
panaszosnak ne dlljon a rendelkezésére a jogsérelem orvosldsdra szolgdld jogorvoslati
eljgrds, vagy a jogorvoslati lehetéségeit kimeritse. A ,sérelem orvosldsdra szolgdlé
jogorvoslat” kifejezés az Alkotmanybirdsdg értelmezésében tébbek kozott azt jelenti, hogy
amennyiben a témadott jogszabdly kdogens, és a jogalkalmazdnak nincs mérlegelésre
lehetdsége, nem elvdrhatd, hogy a panaszos jogorvoslati eljdrdst inditson, mivel az eljdrds
a rendelkezés kdgens természete miatt csupdn formdlis lenne.’” Tekintve, hogy a
Telepiilésképi Torvény és a Vhr. rendelkezései is kogensek, az Inditvanyozotol nem

elvdrhatd a hatdsdgi, birdsdgi ut igénybevétele.

1%33/2012. (VII. 17.) AB hatarozat, Indokolas [60]
733/2012. (VII. 17.) AB hatérozat, Indokol3s [60]
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2.

Telepliléskép Torvény 11/A. § (2) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

vil, A 11/A. § (2) bekezdése, a Vhr. 2. § (3) és (4) bekezdéseivel, tovdbbd 1. és 2. szamu
mellékletével egylitt sérti az Alaptérvény M) cikke szerinti vdllalkozds szabadsdgdt, az
Alaptdrvény Xil. cikke szerinti véllalkozds szabad megvdlasztasahoz vald jogot, valamint az
alapvetd jogok korldtozdsénak az Alaptdrvény 1. cikkében régzitett szabdlyait.

vii. A rendelkezés értelmében ,A telepiléskép védelmérdl szélé 2016. évi LXXIV. torvény
modositdsardl szol6 2016. évi CLXXIV. térvény (a tovabbiakban: Mddtv.) hatdlybalépését
kévetden uj rekldmhordozo elhelyezésére a Madtv. és a végrehajtdsdra kiadott
jogszabdlyok rendelkezéseivel dsszhangban kerilhet sor.”

iX. A vdllalkozds szabadsdga, az Alaptorvény Xl cikkének és az Alaptérvény I cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [VI.1] bekezdésekben a
Teleplilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kozvetlen hatédlyosulasaval bekdvetkezett alapjogserelem

A biroi jogalkalmazas hidnyaban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)
pontban kifejtettekre.

Teleplilésképi Térveny 11/A. § (3) bekezdeés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

i A 11/A. & (3) bekezdése, a Vhr. 2. § (3] és (4) bekezdéseivel, tovibbd 1. és 2. szamu
mellékletével egyiitt sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti vdllalkozds szabadsdgdt, az
Alaptérvény Xil. cikke szerinti vallalkozds szabad megvdlasztdsdhoz vald jogot, valamint az

alapvetd jogok korldtozdsinak az Alaptérvény |, cikkében rigzitett szabdlyait.

i, A rendelkezés értelmében ,(3) Rekldm az (1) és (2) bekezdés szerinti kdvetelménynek
megfelelden - telepiilésképi bejelentési eljdras alapjan - a telepllésképi rendeletben e
térvény és a végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendelet keretei kézétt meghatdrozott a)
szdmu és formai feltételeknek megfelelé rekldmhordozon, tovdbbd b) méretben és
technoldgidval helyezhetd el.”

i, A vdillalkozds szabadsdga, az Alaptérvény Xil. cikkének és az Alaptérvény |. cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [VI.1] bekezdésekben a
Telepiiléskeépi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kdzvetlen hatdlyosuldsaval bekdvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hidnyaban bekévetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)
pontban kifejtettekre.
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4.

Teleplléskép Térvény 15. § (1) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

i A Teleplilésképi Térvény 15. § (1) bekezdése a Vhr. 2. § (1)-(3) bekezdeéseivel egytitt sérti az
Alaptorveény M) cikke szerinti vdllalkozds szabadsdgdt, az Alaptdrvény XIl. cikke szerinti
vallalkozds  szabad megvdlasztdsahoz vald  jogot, valamint az alapvetd jogok
korlgtozasdnak az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdésében régzitett szabdlyait.

i, A rendelkezés értelmében ,A telepiiléskep védelmérdl szolé 2016. eévi LXXIV. tdrvény
modositdsarol szolo 2016. évi CLXXIV. torvény (a tovabbiakban: Mddtv.) hatdlybalépését
kovetéen uj rekldmhordozd elhelyezésére a Modtv. és a végrehajtasdra kiadott
jogszabdlyok rendelkezéseivel sszhangban keriilhet sor.”

i, A vadllalkozds szabadsdga, az Alaptérvény Xil. cikkének és az Alaptérvény |I. cikk (3)
bekezdésenek sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1.] bekezdésekben a
Telepiilésképi Térvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsdn kifejtettekre.

(b) Arendelkezés kdzvetlen hatalyosuldsaval bekdvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hianyaban bekévetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)
pontban kifejtettekre.

Teleptléskép Torveny 15. § (2) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

i A Telepiilésképi Térvény 15. § (2) bekezdése a 15. § (1) bekezdésével és a Vhr. 2. § (1)-(3)
bekezdeseivel egylitt sérti az Alaptérvény M) cikke szerinti vdllalkozds szabadsdgdt, az
Alaptérvény Xli. cikke szerinti vallalkozds szabad megvdlasztdasahoz vald jogot, valamint az
alapvetd jogok korldtozdsdanak az Alaptérvény . cikk (3) bekezdésében régzitett szabdlyait.

ii. A rendelkezés értelmében ,E térvénynek a Modtv. altal megdllapitott rendelkezéseit a
Modtv. és a végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendelet hatdlybalépését kévetben indult
eljarasokban kell alkalmazni.”

i, A vdllalkozds szabadsdga, az Alaptérvény Xil. cikkenek és az Alaptérveny |. cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1.] bekezdésekben a
Teleplilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés ktzvetlen hatédlyosuldsaval bekovetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hidnyaban bekévetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)
pontban kifejtettekre.

Teleplilésképi Torvény 15. § (3) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa
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A Telepiilésképi Torveény 15. § (3) bekezdése a 15. § (1) bekezdésével és a Vhr. 2. § (1)-(3)
bekezdéseivel egyiitt sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti vdllalkozds szabadsdgdt, az
Alaptdrveny Xil. cikke szerinti vdllalkozds szabad megvdlasztdsdhoz vald jogot, valamint az
alapvetd jogok korldtozdsanak az Alaptérvény I. cikk (3) bekezdésében régzitett szabadlyait.

A rendelkezés értelmében ,A Mcdtv. hatdlybalépését megeldzéen elhelyezett olyan
reklamhordozé, amely nem felel meg e térvény - Modtv. dltal megdllapitott -
rendelkezéseinek, valamint a felhatalmazdsa alapjan megalkotott kormdnyrendelet es
telepiilésképi  rendelet rendelkezéseinek, legfeljebb 2020. december 31. napjdig
haszndalhato reklam kozzététele céliabol.”

A vdllalkozds szabadsdga, az Alaptérvény Xil. cikkének és az Alaptérvény [ cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1.] bekezdésekben a
Telepiiléskepi Torvény 16. § (1) bekezdése kapcsdn kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kbzvetlen hatdlyosulasaval bekovetkezett alapjogsérelem

(c) A birdijogalkalmazas hidnyaban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti

V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 2. § (1) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

AVhr. 2. § (1) bekezdése a Telepulésképi Torvény 11/A. § (1)-(3) bekezdéseivel és a Vhr. 2.
§ (3)-(4) bekezdéseivel egyUtt sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti vallalkozas
szabadsagat, az Alaptorvény XlI. cikke szerinti vallalkozas szabad megvalasztasahoz valo
jogot, valamint az alapvetd jogok korlatozdsanak az Alaptorvény |. cikk {3) bekezdéseben
rogzitett szabdlyait.

A rendelkezés értelmében ,Kizardlag a telepuléskép védelmérdl szold 2016, évi LXXIV.
torvénynek (a tovabbiakban: Tvtv.) megfeleléen, tovabba e rendelet, illetve a
telepiilésképi  rendeletek rendelkezéseinek megfeleléen, az e rendeletekben
meghatdrozott feltételeknek megfelelé reklamhordozén, tovabba méretben és
technoldgidval tehetd kozzé reklam, helyezhetd el reklamhordozd, illetve |étesithetd és
tarthato fenn reklamhordozot tartd berendezés.”

A vdllalkozds szabadsdga, az Alaptorvény Xll. cikkének és az Alaptorvény . cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1.] bekezdésekben a
Telepliléskepi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kbzvetlen hatdlyosuldsdval bekbvetkezett alapjogsérelem
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8.

A birdi jogalkalmazas hidnyaban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 2. § (4) bekezdés

(a) A jogsérelem lényegének bemutatdsa

.

AVhr. 2. § (4) bekezdése sérti az Alaptérvény M) cikke szerinti vallalkozds szabadsagat, az
Alaptérvény XlI. cikke szerinti vallalkozas szabad megvélasztasahoz valod jogot, valamint az

alapvetd jogok korlatozdsanak az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében rogzitett szabalyait.

A rendelkezés értelmében ,A 6. §-ban foglalt kivétellel az 1. mellékiet, valamint a 2.
melléklet hatdrozza meg az &nkormanyzatok telepllésszerkezeti terve szerint iranyado
terlleti besorolashoz igazoddan a rekldamok kozzétételének, illetve rekldamhordozok,
rekldmhordozdt tartd berendezések elhelyezésének kozteriletekre és maganteriletekre

irdnyado szabalyait.”

Az Inditvanyozo alldspontja szerint a Vhr. fenti rendelkezései ellentétesek az Alaptdrvény
Xll. cikk (1) bekezdésével, tekintettel arra, hogy kizérdlag bizonyos tipusu
rekldmhordozokra vonatkozdan engedik meg rekldmok kozzétételét, és kizarjak, hogy a
rekldmhordozok piacéra Uj tipusd reklamhordozokkal be lehessen Iépni.

A Vhr. 4. § (2) bekezdése ezen kivll megszinteti a reklampiac driasplakatokra vonatkozo
szegmensét, tekintettel arra, hogy az ilyen plakatok elhelyezése a Vhr. értelmében nem
lehetséges koztertleten. A Vhr. tehat a reklampiacon bizonyos véllalkozasok tekintetében
abszoldt belépési korlatot allit fel, amellyel lehetetlenné teszi a vallalkozdva valast, a
vallalkozasi tevékenység tovabbi folytatasat.

A villalkozds szabadsaga, az Alaptorvény XII. cikkének és az Alaptorvény I cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1-4.] bekezdésekben a
Telepllésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(c) A rendelkezés kézvetlen hatdlyosuldsdval bekévetkezett alapjogsérelem

9.

A birdi jogalkalmazas hidnydban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 3. § (1) bekezdés

(a) A jogsérelem lényegének bemutatdsa

A Vhr. 3. § (1) bekezdése sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti vallalkozds szabadsagat, az
Alaptoérveny XlI. cikke szerinti vallalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot, valamint az
alapvetd jogok korlatozdsanak az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében rogzitett szabalyait.
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i A rendelkezés értelmében , Utasvaro tetején reklamhordozo, illetve rekldmhordozot tartd
berendezés nem helyezhetd el, ezt meghaladdan az utasvard teljes felllete felhasznalhato

reklam kozzétételére.”

i A villalkozas szabadsdga, az Alaptérvény Xll. cikkének és az Alaptorvény I cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1.] bekezdésekben a
Telepiilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(d) A rendelkezés kbzvetlen hatdlyosuldsdaval bekdvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hianyaban bekévetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

10.  Vhr. 2. § (3) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

i A Vhr. 2. § (3) bekezdése sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti véllalkozas szabadsagat, az
Alaptérvény XII. cikke szerinti vallalkozas szabad megviélasztaséhoz vald jogot, az alapvetd
jogok korlatozasanak az Alaptdrvény |. cikk (3) bekezdésében rogzitett szabalyait, tovabba
a XV. cikk szerinti hatranyos megkilonboztetés tilalmat.

i A rendelkezés értelmében ,Ha e rendelet eltérden nem rendelkezik, kdzterileten reklam
kzzétételére, illetve rekldamhordozoként, reklamhordozot tartd berendezésként kizarolag
utcabutor hasznalhato. Rekldm kozzétételére, illetve reklamhaordozdként, reklamhordozot
tartd berendezésként kozterlleten a kozmivelddési céli hirdetdoszlop kivetelével
hirdetéoszlop nem alkalmazhato. Ha a magantulajdon targyat képezd reklamhordozd,
rekldmhordozdt tartd berendezés kozterileten, koztulajdonban allo ingatlanon vagy
kdztulajdonban  &ll6, kozforgalmd  személyszallitasi  szolgaltatast végzd szemeély
tulajdondban all6 ingatlanon kerlil elhelyezésre, a rekldmhordozéra, rekldamhordozét tartod
berendezésre e rendelet kozterlieti, illetve koztulajdonban allo ingatlanon tértend
reklamkdzzétételre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.”

ii. Az Alaptérvény M) cikk (1) bekezdése deklardlja, hogy Magyarorszag gazdasaga az
értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik, az Alaptorvény XII. cikk (1)
bekezdése pedig kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. Az Alkotmanybirdsag tébb hatdrozataban
leszbgezte, hogy a vallalkozds szabadsdga alapjog, amely azt jelenti, hogy lényeges
tartalmat tekintve torvényben sem korladtozhato. Az Alkotmanybirésag a vallalkozashoz
vald jogra az alapjogokra irdnyado szikségességi és aranyossagi tesztet alkalmazza.™

iv, Az Alkotmanybirdsdg irdnyadd gyakorlata szerint a vallalkozds joga elsGsorban a
vallalkozova vélds lehetdségének - esetenként szakmai szempontok altal motivalt

1854/1993. (X. 13.) AB hatdrozat; 20/2014. (VII. 3.) AB hatdrozat
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feltételekhez kotott, korlatozott - biztositasat jelenti.”® A véllalkozas joga valodi alapjog: az
4llam nem akaddlyozhatja meg, teheti lehetetlenné a vallalkozova valast.™® A véllalkozdva
valassal kapcsolatos feltételrendszerre vonatkozd alkotményossagi kdvetelmény az, hogy
ne legyen diszkriminativ. Az Alkotméanybirdség a gazdasagi verseny szabadsagaval és a
vallalkozas szabadsaga foglalkozd déntései soran kimondta, hogy a piacgazdasag alapvetd
létformdja a verseny; a piacgazdasagra alapozott térsadalmi és gazdasagi rend
létfontossagu értéke a gazdasagi verseny kibontakoztatasa, vedelme.

v. A vallalkozds joga az Alkotmanybirdsag gyakorlataban sem szamit korlatozhatatlan
alapjognak, azonban a korlatozdsnak az Alaptorvényben rogzitett kovetelményekkel
dsszhangban kell torténnie. Az Alaptorvény |, cikk (3) bekezdése értelmében az alapvetd
jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat térvény dllapitja meg. Alapvetd jog
mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétlenil szikséges mertékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog

lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

vi. Az Inditvanyozo alldspontja szerint a Vhr. fenti rendelkezései ellentétesek az Alaptdrvény
Xll. cikk (1) bekezdésével, tekintettel arra, hogy kizardlag bizonyos tipusu
reklamhordozdkra vonatkozdan engedik meg reklamok kdzzétételét, és kizarjdk, hogy a
reklamhordozdk piacara Oj tipusu rekldamhordozokkal be lehessen [épni.

Vi A Vhr. 4. § (2) bekezdése ezen kivil megszinteti a rekldmpiac ¢riasplakatokra vonatkozo
szegmenseét, tekintettel arra, hogy az ilyen plakatok elhelyezése a Vhr. értelmeben nem
lehetséges kozterileten. A Vhr. tehat a reklampiacon bizonyos véllalkozdsok tekintetében
abszolut belépési korlatot allit fel, amellyel lehetetlenné teszi a vallalkozdva valast, a
vallalkozasi tevékenység tovabbi folytatasat.

viii. Az Inditvanyozo alldspontja szerint egyfeldél nem megfeleld a szabalyozas szintje, ugyanis a
Vhr.-ben, kormanyrendeleti szinten (a Vhr.-ben) torténik a vallalkozashoz valé jog
korlatozdsa. Masfeldl nincs a masik oldalon olyan alkotmanyos érték vagy alapjog,
amelynek érdekében sziikséges lehet az egyes reklamhordozdk elhelyezését korlatozni
valamennyi kozterilet tekintetében.

i, végil fel kivanjuk hivni a t. Alkotmanybirésdg figyelmét a szerzett jogok vedelmének
elvére. Az Alaptérvény B) cikk (1) belezésében deklaralt jogallamisag és az abbol kbvetkezd
jogbiztonsdg megkdveteli a megszerzett jogok védelmét, a teljesedésbe ment, vagy
egyébként véglegesen lezart jogviszonyok érintetlenil hagyasat, illetve a multban
keletkezett, tartds jogviszonyok megvaltoztathatdsaganak alkotmanyos szabalyokkal vald

1931/1994 (X.13) AB hatarozat; 54/1993, (X.13.) AB hatdrozat
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korlatozasat.?* A védelem jellege hasonlit az alapjognak nem minésiil8 alkotmanyos jogok
védelméhez, azaz nagyobb az allami beavatkozas tere mint az alapjog-korlatozasnal, de az
allami beavatkozast korlatok kozé szoritja a jogbiztonsag kovetelménye. A Szabalyozas
stlyosan sérti ezt az elvet azzal, hogy tobb évtizedre kotott szerzédeseket, a kialakult piaci
szerkezet tilalmak feldllitasaval kivanja teljes mértékben atalakitani, ellehetetlenitve
ezaltal az Inditvanyozd miikodését gazdasagi és kereskedelmi szempontbdl.

X. Az Alaptorvény XV. cikkében rogzitett hatranyos megkilonboztetés tilalmaval
kapcsolatban megjegyzendd, hogy Vhr. 3. § és 4. §-a olyan feltételeket teremt, amelyek
ésszer(i ok nélkll tesznek kilénbséget a rekldmhordozok egyes fajtai es az azokat
értékesitd egyes véllalkozasok kozott, amely ellentétes azzal a kdvetelménnyel, hogy a
piacra lépés ne legyen diszkriminativ feltételekhez kotve. A fent kifejtett okokbol ez

sérelmes az Inditvanyozora nézve.

xi. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a jogalkoto altali kiilénbségtétel abban az esetben
szamit onkényesnek, ha az &sszehasonlithato helyzetben |évé jogalanyok esetén a
jogalkotd a kilénbézé jellemzékkel rendelkezéket egyforman, az azonos jellemzdkkel
rendelkezéket kiilonbdzéen kezeli. A killonbségtétel alkotmanyossaganak megitélésekor a
gyakorlat szerint azt kell vizsgalni, hogy van-e olyan ésszer(i ok, amely miatt indokolt
kiilénb626 szabalyokat megéllapitani az egyes jogalanyokra.”

xii. A jelen esetben a killdnbségtétel az dridsplakdtok, a hirdetdoszlopok, a kdzmuivel&dési
célu hirdet6oszlopok és az utcabltorok, illetve kioszkok kozott, tovabbd a kilenc és a
tizenkét négyzetméteres dridsplakatok, illetve az azokat értékesité vallalkozasok kozott all
fenn. A kildnbségtétel alapja a Teleptlésképi Torvény értelmében a teleplléskép védelme
és a telepiiléskép jellegének megdrzése. Ebbdl a célbdl rendelkezik Ugy a jogalkotd, hogy
bizonyos reklamhordozdk nem kivanatosak koztertleten. A Szabdlyozas alapjdn azonban
nem vildgos, hogy a jogalkotd milyen indok alapjan mindsiti az egyes reklamhordozokat
nem megfelelének, ugyanis a hirdetSoszlopok a hirdetéoszlop, a kioszk és az utcabutor

kozel azonos méret(i fellletet biztosit a reklamok kdzzétételére.

i, Az oriasplakatok kozott a jogalkotd méretiknél fogva tesz kilbnbséget, es ez alapjan
mindsiti a tizenkét négyzetméter nagysagu plakdtot eltavolitandonak. A kilenc
négyzetméteres plakdt ugyanakkor a telepuléskép szempontjabdl elfogadhatonak
mindsil. Tekintve, hogy a két méret kdzotti kulonbség minimalis, az erre vonatkozo
szabdlyozas az Inditvanyozd allaspontja szerint énkényes és alkotmdnyosan ésszer(

indokkal nem tadmaszthato ala.

(b) A rendelkezés kézvetlen hatdlyosuldsdval bekdvetkezett alapjogsérelem

2111/1992. (lll. 5.) AB hatarozat
22 24/1990. (X. 4.) AB hatarozat
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11.

12.

A biréi jogalkalmazas hidnyaban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 2. § (1) bekezdeés

{a) A jogsérelem lenyegének bemutatdsa

Vi,

AVhr. 2. § (1) bekezdése a Telepulésképi Torvény 11/A. § (1)-(3) bekezdéseivel és a Vhr, 2.
§ (3)-(4) bekezdéseivel egyltt sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti véllalkozas
szabadsagat, az Alaptorvény Xl cikke szerinti véllalkozas szabad megvdlasztasahoz vald
jogot, valamint az alapvetd jogok korldtozdsanak az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében
rogzitett szabalyait.

A rendelkezés értelmében ,Kizardlag a telepiléskép védelmeérdl szolg 2016. evi LXXIV.
torvénynek (a tovabbiakban: Tvtv.) megfelelen, tovabba e rendelet, illetve a
telepllésképi  rendeletek rendelkezéseinek  megfeleléen, az e rendeletekben
meghatarozott feltételeknek megfelel§ reklamhordozon, tovabbad méretben és
technologidval tehetd kozzé reklam, helyezhetd el rekldamhordozo, illetve létesithetd és

tarthato fenn rekldmhordozot tartd berendezés.”

A viéllalkozds szabadsaga, az Alaptorvény Xll. cikkének és az Alaptorvény | cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1-4.] bekezdésekben a
Telepiléskeépi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.Vhr. 2. § (4) bekezdés

AVhr. 2. § (4) bekezdése sérti az Alaptdrvény M) cikke szerinti vallalkozas szabadsagét, az
Alaptdrvény XlI. cikke szerinti véllalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot, valamint az
alapvetd jogok korlatozasanak az Alaptdrvény . cikk (3) bekezdéseben rogzitett szabalyait.

A rendelkezés értelmében ,A 6. §-ban foglalt kivétellel az 1. melléklet, valamint a 2.
melléklet hatdrozza meg az dnkormanyzatok telepllésszerkezeti terve szerint iranyado
terileti besoroldshoz igazoddan a reklamok kozzétételének, illetve reklamhordozok,
reklamhordozdt tartd berendezések elhelyezésének kozteriletekre és maganteriletekre
iranyado szabalyait.”

A viéllalkozas szabadsdga, az Alaptdrvény XIl. cikkének és az Alaptorvény I cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1-4.] bekezdésekben a
Teleplilésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(e) A rendelkezés kézvetlen hatdlyosuldsdval bekdvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hidnyaban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 3. § (1) bekezdés

(a) A jogsérelem lényegének bemutatdsa

31



A Vhr, 3. § (1) bekezdése sérti az Alaptérvény M) cikke szerinti vallalkozds szabadsdgat, az
Alaptérvény Xll. cikke szerinti vallalkozds szabad megvalasztasahoz valé jogot, valamint az
alapvetd jogok korlatozasanak az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében régzitett szabalyait.

A rendelkezés értelmében ,Utasvard tetején rekldamhordozd, illetve reklamhordozot tartéd
berendezés nem helyezhetd el, ezt meghaladdan az utasvard teljes felllete felhasznalhato
reklam kozzétetelére.”

A vallalkozds szabadsadga, az Alaptorvény XIl. cikkének és az Alaptorvény |, cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1.] bekezdésekben a
Telepllésképi Torvény 11/A. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(f] A rendelkezés kbzvetlen hatdlyosuldsdval bekdvetkezett alapjogsérelem

13.

A birdi jogalkalmazas hidnydban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 4. § (1) bekezdés

(a) A jogsérelem lényegének bemutatdsa

A Vhr. 4. § (1) bekezdése sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti vallalkozas szabadsagat, az
Alaptorvény Xl cikke szerinti vallalkozas szabad megvaélasztasahoz valo jogot, az alapvetd
jogok korlatozasanak az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdésében rigzitett szabalyait, tovabba
a XV. cikk szerinti hatranyos megkUlonboztetés tilalmat.

A rendelkezés értelmeében ,Ragasztas utjan reklam, illetve reklamhordozd - a 3. § (3)
bekezdésben foglalt kivétellel - nem rogzithetd.”

A véllalkozds szabadsaga, az Alaptorvény Xll. cikkének és az Alaptoérvény . cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.55-57.]
bekezdésekben a Vhr. 2. § (3) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

{b) A rendelkezés kozvetlen hatalyosuldsdval bekdvetkezett alapjogsérelem

14,

A birdi jogalkalmazas hianydban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Vhr. 4. § (2) bekezdés

{a) Ajogsérelem lényegének bemutatdsa

A Vhr. 4. § (2) bekezdése sérti az Alaptdrvény M) cikke szerinti vallalkozas szabadsagat, az
Alaptérvény XlI. cikke szerinti vallalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot, az alapvetd
jogok korlatozasanak az Alaptorvény |. cikk (3) bekezdésében rogzitett szabdlyait, tovabba
a XV. cikk szerinti hatranyos megkultnboztetés tilalmat.
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i, A rendelkezés értelmében , A plakat, valamint az épitési reklamhalo reklam kdzzétételére
igénybe vehetd felilete két négyzetméternél kisebb nem lehet, tovdbba a kilenc
négyzetmétert nem haladhatja meg.”

ii. A vallalkozds szabadsdga, az Alaptorvény XII. cikkének és az Alaptorvény I cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.55-57.]
bekezdésekben a Vhr. 2. § (3) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kizvetlen hatdlyosuldsdval bekbvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hidnyaban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

15.  Vhr. 4. § (3) bekezdeés

(a) A jogsérelem lényegének bemutatdsa

i A Vhr. 4. § (3) bekezdése sérti az Alaptorvény M) cikke szerinti vallalkozas szabadsagat, az
Alaptérvény Xll. cikke szerinti vallalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot, az alapvetd
jogok korlatozasanak az Alaptorvény |. cikk (3) bekezdésében rogzitett szabalyait, tovabba
a XV. cikk szerinti hatranyos megkilénboztetes tilalmat.

i A rendelkezés értelmében , Az utcabutorok kivételével a reklamhordozdét tartd berendezés
reklamhordozdk elhelyezésére igénybe vehetd felllete a tizenegy négyzetmétert nem
haladhatja meg.”

il A viallalkozds szabadsaga, az Alaptorvény XlI. cikkének és az Alaptdrvény 1. cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.1] bekezdésekben a
Vhr. 2. § (3) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kbzvetlen hatdlyosuldsdval bekdvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hianyaban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

Az alapjogok megfeleld szintli szabdlyozdsat

16.  Telepiilésképi Térvény 11/B. § (2) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

i A Teleplilésképi Torvény 11/B. § (2) bekezdése sérti az Alaptérvény M) cikkében rdgzitett
vdllalkozds szabadsdgdt és az annak magvdt jelentd szerzGdési szabadsdgot. A rendelkezés
értelmeben ,Az 1. mellékletben meghatdrozott teriileten kiviil rekldmhordozo kbzteriileti
és magdnteriileti elhelyezésére vonatkozo szerzédés legfeljebb tizendt évre kothetd.” A
villalkozds szabadsdga €s a szerzddési szabadsdg egyebekben utalunk a lenti [V.9.]
bekezdésekben a Telepiilésképi Térveny 16. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.
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17,

(b) A rendelkezés kbzvetlen hatdlyosuldsdval bekévetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hidnydban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)

pontban kifejtettekre.

Teleplilésképi Térvény 11/C. § (1) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

A Telepiilésképi Térvény 11/C. § (1) bekezdése sérti az Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdése
szerinti, az alapjogok megfelelé szintl szabdlyozdsdra vonatkozd kdvetelmeényt. A
Telepliléskepi Térvény 11/C. § (1) ,A 11/B. § (1) és (2) bekezdésében, valamint az e tdrvény
végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendeletben és telepiilésképi rendeletben meghatdrozott
tilalmak megszegése és kotelezettségek elmulasztdsa esetén az e térvény végrehajtasdara
kiadott kormdnyrendeletben kijelélt hatdsdg (a tovdbbiakban: hatdsdg) kézigazgatdsi
birsdagot szab ki a reklam kézzétevéjével szemben és megfeleld hatariddvel elrendeli a
jogsértd dllapot megsziintetését. A birsag mértéke 500 000 forinttél 3 000 000 forintig
terjedhet, amely a jogsértd dllapot eldirt hatdriddn beliili megsziintetésének elmulasztdsa
miatt ismételten is kiszabhato.”

Tekintettel arra, hogy a Telepllésképi Térvény felhatalmazdsa alapjdn a kormdny é€s az
dnkormanyzat dllapithatja meg azokat a rekldmhordozokat, amelyek a telepliléskép
megdrzése szempontjabol megfelelének mindsiilnek és elhelyezheték kdzteriileten, e
jogalkotd szervek ddntésén mdlik, hogy mely magatartdsok mindsiilnek birsdggal
sujtanddnak a Telepilésképi Torvény fenti rendelkezése értelmében. A Telepllésképi
Térvényben meghatdrozott egyetlen szempont a ,telepilés hagyomdnyt 8rzd épitészeti
arculata” és ,szerkezetének megdrzése”, amelyek tartalma a térvényben nincs tisztdzva,
kdvetkezésképpen a kormdny és az dnkormdnyzat énkényesen vdlaszthatja ki azokat a
rekldmhordozdkat, amelyek nem kivdnatosak az adott telepiilésen, és amelyeket a fenti,
igen nagy, gyakorlatilag szankcios jellegl és dsszegu birsaggal sujthat.

Felhiviuk tovabba a Tisztelt Alkotmdnybirésag figyelmét, hogy a Telepiilésképi Térvény
indokolatlanul szabdlyozza eltérden a reklamhordozok elhelyezésére vonatkozo tilalmak és
az egyeb (példdul egy miemléki kirnyezetbe nem illé éplilettel dsszefliggd) szankciok
sulyossdgadt, tekintettel arra, hogy egy a Vhr. dltal megengedett méretnél nagyobb
reklémtabla esetében a birsdg az dltalanos, 11. § (2) bekezdésében szabdlyozott

teleplilésképi birsag haromszorosa.

A jogalkotdsrdl szélé 2010. évi CXXX tdrvény 3. § szerint az azonos vagy hasonlo
életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabdlyozdsi szintenként [ehetdleg
ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul
pdrhuzamos vagy tobbszintl. Alldspontunk szerin a Szabdlyozds indokolatlanul
szabdlyozza eltérd szinten a rekldmok elhelyezésre szolgal eldirdsok ellendrzését (a Vhr. 8.
§ (1) bekezdése) és szankciondldst (a Telepllésképi Torvény 11/C. § (1) bekezdése),
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tekintettel arra, hogy az énkormanyzatnak semmilyen jogi eszkéze nincs a sajdt rendelete
betartdsdnak ellendrzésére, hiszen az ellendrzés és a birsdgolas is a kormdnyhivatal
feladata.

(b) A rendelkezés kozvetlen hatdlyosuldsaval bekdvetkezett alapjogsérelem

A biréi jogalkalmazés hianyaban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti
V.1(b) pontban kifejtettekre.

A szerzddeési szabadsagot sérté rendelkezések

18.  Telepiilésképi Térvény 11/B. § (2) bekezdés

(a) Ajogsérelem lényegének bemutatdsa

i A Telepliilésképi Térvény 11/B. § (2) bekezdése sérti az Alaptdrvény M) cikkében régzitett
vadllalkozds szabadsdgadt és az annak magvdat jelentd szerz8dési szabadsdgot. A rendelkezés
értelmében ,Az 1. mellékletben meghatdrozott terileten kiviil rekldmhordozo kézteriileti
és magdnterlileti elhelyezésére vonatkozd szerzddés legfeljebb tizendt évre kdthetd.” A
vallalkozds szabadsdga és a szerzddési szabadsdg egyebekben utalunk a lenti [V.13.]
bekezdésekben a Telepiilésképi Torveény 16. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b) A rendelkezés kdzvetlen hatdlyosuldsdval bekbvetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hianyaban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)
pontban kifejtettekre.

19.  Telepiiléskep Térvény 15. § (4) bekezdés

(a) A jogsérelem lényegének bemutatasa

A Telepiilésképi Torvény 14. § (4) bekezdése sérti az Alaptdrvény M) cikkében rogzitett
vallalkozas szabadsagat és az annak magvat jelentd szerzddesi szabadsagot.

i, A rendelkezés értelmében LA (3) bekezdés szerinti reklamhordozé hasznalatéara
vonatkozd, hatdrozott idére szolo szerzddés idSbeli hatdlya nem hosszabbithato meg, és
az érintett reklamhordozd haszndlatara (j szerz6dés nem kothetd, kivéve, ha a
reklamhordozot e torvény és a végrehajtasdra kiadott rendeletek kdvetelmeényei szerint,
telepiilésképi bejelentési eljaras alapjan atalakitottak.”

i, A vallalkozas szabadsaga, az Alaptérvény Xll. cikkének és az Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a fenti [V.13.] bekezdésekben a
Teleplléskeépi Térvény 16. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

(b} A rendelkezés kézvetlen hatdalyosuldsaval bekdvetkezett alapjogsérelem
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A biroi jogalkalmazés hianyaban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)

pontban kifejtettekre.

20.

21,

Telepiiléskép Térvény 15. § (5) bekezdés

A Telepulésképi Tarvény 14. § (4) bekezdése sérti az Alaptdrvény M) cikkében rogzitett

véllalkozas szabadsagat és az annak magvat jelentd szerzddési szabadsagot.

A rendelkezés értelmében ,(5) A (4) bekezdés szerinti, hatarozott idére szolo szerzédés
lejartaval, de legkésébb a (3) bekezdés szerinti hataridé elteltével a reklamhordozdt a
tulajdonosa koteles a sajat koltségén eltavolitani, ide nem értve a (4) bekezdés szerinti
atalakitads esetét.”

A villalkozds szabadsaga, az Alaptorvény XlI. cikkének és az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdésének sérelme tekintetében egyebekben utalunk a lenti [V.13.] bekezdésekben a
Teleplilésképi Térvény 16. § (1) bekezdése kapcsan kifejtettekre.

Telepiiléskép Torvény 16. § (1) bekezdés

(a) Ajogsérelem Iényegének bemutatasa

A Telepilésképi Torvény 16. § (1) bekezdése sérti az Alaptdrvény M) cikkében rigzitett
vallalkozas szabadsagat és az annak magvat jelentd szerzddési szabadsagot.

A rendelkezés alapjan a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete az e térvény
felhatalmazasa alapjan kiadott - a Mdodtv. rendelkezéseit végrehajtd - kormanyrendelet
hatalybalépését kdvets 90 napon beldl felllvizsgalja a Modtv. hatalybalépésekor fennalld,
a telepiilés kozteriiletének reklamcéll hasznositdsara vonatkozo szerzédéseit és
kezdeményezi azoknak a Modtv, altal megallapitott és a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet rendelkezéseknek megfeleld modositasat vagy U szerzédeések
megkotéseét, legkésébb a 15. § (3) bekezdése szerinti hatallyal.” A jogalkotd tehdt e
rendelkezés alapjan fennalld, hatalyos szerzdések tartalmaba avatkozik bele kdzvetetten.
A beavatkozas azért kbzvetett, mert a szerzddést az 6nkormanyzat kezdeményezésére kell
modositani Ggy, hogy annak tartalma megfelelijen a Teleplléskép térvény és a Vhr.
rendelkezéseinek. Fgy példaval élve, a rendelkezés értelmében az Inditvanyczd és
valamely énkormdnyzat kozott [étrejott kdzterilet-hasznalati szerz6dés, amely alapjan az
Inditvanyozd 12 négyzetméteres oriasplakat elhelyezésére jogosult, a 16. § (1) bekezdése
alapjan szikségképpen maodositasra kell, hogy kerlljon, tekintettel arra, hogy a Vhr. 2. §
(3) bekezdése alapjan reklam kozzétételére fészabdlyként kizardlag utcabutor
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haszndlhatd® és az utcabutor fogalmaba a rendelet alapjan az dridsplakat nem tartozik
bele.”

i, Az Alkotmdnybirdsdg a megalakulasatdl kezdve szamos hatdrozatban foglalkozott a
szerzédési szabadsag kérdéskorével. Az Alkotmanybirdsdg a szerz6dési szabadsagot
eredetileg az Alkotmany piacgazdasagra vonatkozd a 9. § (1) bekezdésébd| vezette le.”
Bar a jelenleg hatélyos Alaptorvény nem tartalmaz a 9. § (1) bekezdésének megfeleld
rendelkezést, az Alkotmanybirdosag a 8/2014. (1. 20.) szamu hatdrozataban ramutatott
arra, hogy a piacgazdasag egyes fogalmi elemeit (a vallalkozas és a verseny szabadsaga,
illetve a tulajdonhoz vald jog) az Alaptdrvény is tartalmazza, amely a piacgazdasdg
kifejezett deklaralasa nélkil is azt jelenti, hogy Magyarorszag gazdasaga piacgazdasag.” Az
Alkotmanybirosag allaspontja szerint ez alapjan a szerz6dési szabadsag valtozatlanul
levezethetd az Alaptorvénybdl és az M) cikk (1) bekezdésében rogzitett vallalkozas
szabadsaganak nélkuldzhetetlen elemét jelenti.”’

iv. A szerz8dési szabadsag az Alkotmanybirdsag gyakorlataban 6néllé alkotmanyos jognak
min&sil, ami azt jelenti, hogy bar az alapjogokra vonatkozo szikségességi €s aranyossagi
teszt nem alkalmazando ré, alkotmanyos védelemben részesil és a korlatozasa nem
térténhet megfelel alkotmanyos indok nélkil.”® Az Alkotmanybirdsdg tovabba egy masik
hatarozataban arrdl is hatarozottan allast foglalt, hogy az Abtv. nem csak alapvetd jog,
hanem Alaptdrvényben biztositott jog sérelmére vald hivatkozast is lehetsegesnek tart
alkotmanyjogi panaszban.*

v. Az Alkotmanybirosdg mar korai hatarozataiban kialakitotta a szerzédesi szabadsag
korlatozhatdsdganak mércéjét, amelyet azota tdbb, kozelmultbeli ddntésben s
fenntartott. E mérce szerint a jogalkotd jogosult arra, hogy az egyes maganjogi
szerzédések tartalmara nézve kotelezd tartalmi elemeket irjon eld, amennyiben ez a
jovében megkotendd szerzédeésekre vonatkozik. A mar hatdlyos szerzddések esetén
azonban mar kevésbé megengedd az Alkotménybirosag, tekintve, hogy ilyenkor nem
csupan a szerzédesi szabadsag, de a jogbiztonsag sérelme is bekdvetkezhet az allami
beavatkozas 4&ltal. Ahogy azt a testllet a 8/2014. (lll. 20.) AB hatdrozatban is
megerdsitette, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében deklarélt jogallamisagbdl és az M)

2 Vhr. 2. § (3) Ha e rendelet eltéréen nem rendelkezik, kozterileten rekldm kozzétételére, illetve
reklamhordozéként, reklamhordozot tartd berendezésként kizérdlag utcabudtor hasznalhato.

*vihr. 1. § E rendelet alkalmazasaban:

19. utcabutor: az utasvard, a kioszk, a kdzmivelddési céli hirdetSoszlop és az informacios vagy maés céld
berendezés.

2 1949, évi XX. torvény 9. § (1) Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magantulajdon
egyenjogl és egyenlé védelemben részesul.

% Lasd a 8/2014. (111, 20.) AB hatarozat indokolasanak [83] és [84] bekezdését

?’ Lasd 2 3192/2012. (VII. 26.) AB hatarozat indokolasanak [19] és [20] bekezdését

%8 32/1991. (VI. 6.) AB hatarozat indokoldsa [1.4] bekezdés; 66/1995. (XI. 24.) AB hatarozat indokolasa [9) bekezdés

7% 8/2014. (Ill. 20.) AR hatarozat indokolds [67] bekezdés
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cikk szerinti vallalkozds szabadsagabdl az kovetkezik, hogy a mar hatdlyos szerzddések
jogszabéllyal torténd modositasa a birdsagi szerzé6désmodositassal azonos feltételekkel - a
clausula rebus sic stantibus elve alapjan - torténhet.® A mddositas feltételei abban az
esetben dlinak fenn, ha az aldbbi feltételek kozil valamennyi egylttesen teljesil:

(a)  afelek kbzott tartos jogviszony all fenn;

(b)  a szerzddés megkotését kavetden eldallott korilmény kovetkeztében a szerzédés
valtozatlan feltételek melletti teljesitése valamely fél [ényeges jogi érdekét sérteng;

(c) a korilmények megvdltozdsanak lehetésége a szerzddés megkotésének
idépontjdban nem volt elérelathato;

(d)  akariimények megvéltozasat nem a sérelmet szenvedett fél idézte eld; és

(e) a korllmények vdltozdsa nem tartozik a sérelmet szenvedett fél rendes Uzleti

kockazata korébe.*

vi. A fenti feltételek megvaldsulasanak eseteit az Alkotmanybirdsag a kozelmultban a
3048/2013. (Il. 28.) AB hatarozatban vizsgalta. Ebben a dontésében a testllet az un.
devizahiteles szerzédeések és a végtorlesztéssel kapcsolatos torvénnyel osszefliggésben
kimondta, hogy a jogalkotd jogszerlien avatkozott bele a hatdlyos hitelszerz6dések
tartalmaba, tekintve, hogy erre ,a koriilményeknek az ésszerlien elére nem lathatd és a
normalis valtozds kockdzatdn tulmend alakuldsa, az altala csak korlatozottan
befolyasolhatd forint arfolyam gyengilése és ehhez kapcsolddodan a devizahitelesek
jelentés szamanak nehéz helyzetbe kerilése, valamint az orszag altalanos deviza-
eladdsodottsaga” miatt és az adosok és az orszdgot fenyegetd jelentds anyagi €s szocialis
karok elkeriilése érdekében volt szikség.* Az Alkotmanybirdsag leszdgezte tovabba, hogy
a végtorlesztésre vonatkozd torvénnyel a jogalkotd hangsulyozottan egy nemzetkozi
valsdg kovetkeztében Magyarorszagon eléllt jelentds, kivételes és sulyos helyzetre
reagélt, és ennek kovetkeztében kényszerillt a szerz6déeskbe vald beavatkozasra.

vii. Mindebbdl kovetkezéen az Alkotméanybirosag abban az esetben allapitja meg a clausula
rebus sic stantibus fennallasat a hatdlyos szerzédésekbe térténd jogalkotdi beavatkozas
esetén, amennyiben olyan nagy horderejd, a tarsadalomra jelentds hatassal bird
valtozasok lépnek fel, amelyek szerzédések nagy tomeget érintik és azok valtozatlan
fenntartasat ellehetetlenitik. llyenkor a jogalkotd megalapozottan modosithatja a
szerzddések tartalmat, hiszen nagyobb a modositashoz flizédd tarsadalmi érdek, mint
adott esetben a jogbiztonsdg érvényesilése. Vagyis abban az esetben, ha biroi
szerzddésmodositassal, az egyes peres eljarasok keretei kozott nem lehet célszerlen

* lasd a 8/2014. (lll. 20.) AB hatérozat rendelkezd részének Il. pontjat
= 8/2014. (11, 20.) AB hatarozat indokolds [90] és [91] bekezdés
*? 3048/2013. (II. 28.) AB hatrozat indokoldsanak (35] bekezdése
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megoldani az érintett szerzédések maodositasat, s emiatt indokolt, hogy a térvényhozas

dolgozzon ki altalanos megoldast.*

viii. A Telepllésképi Torvény 16. § (1) bekezdése a fentiek értelmében nem all 6sszhangban az
Alaptorvénnyel és az Alkotmanybirdsag gyakorlataval, tekintettel arra, hogy ugy maodositja
— a fenti 4. bekezdésben meghatarozott maodon - az Inditvanyozd és a helyi
dnkormanyzatok kozott fenndlld, hatédlyos kozterilet-hasznalati szerz6déseket, hogy az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban kialakitott feltételek nem teljestinek egyUttesen.

ix. A tartds jogviszonyra vonatkozo feltétel teljestl ugyan, tekintve, hogy az esetenként
tizendt évre szOl6 szerzSdéseket kotdtt az Inditvéanyozd, azonban nem &ll fenn a
korilmények lényeges megvaltozasabdl adddo jogsérelemre vonatkozod feltétel az alabb
kifejtettek miatt, és ebbdl kovetkezéen az eldrelathatdsag hianya, illetve a tobbi feltétel
sem, amelybdl addoddan a Telepiilésképi Toérvény hivatkozott rendelkezései megsértik az
Alaptorvény M) cikket.

° A jogalkotd nem mutatott be olyan lényeges, jogos érdeket, amelyet sértene a
vonatkozod szerzddések véltozatlan tartalommal torténé fenntartasa barmely
szerz8déses fél tekintetében. Ahogy azt a fentiekben ismertettlk, a jogszabaly
altali szerzédésmadositas lehetdsége az Alkotmanybirdsag gyakorlataban a kirivo,
nagy horderejli, jelentés karral fenyegetd tarsadalmi valtozasok eseteire
korladtozodik. A jelen esetben ilyen, a 3048/2013. (Il. 28.) AB hatarozatban
targyalthoz hasonld véltozasok, amelyek a kozterilet-haszndlati szerzédeések
fenntartasat lehetetlenné tennék, nem kovetkeztek be, és ilyenre nem is

hivatkozott a jogalkotd indokolasédban.

® A teleplléskép védelme mint az allami beavatkozéds egyetlen megjeldlt indoka
nem olyan valtozas, ami a vonatkozo szerzGdések megkotésének idépontjaban
nem volt eléreldthatd akar az allam, akar az Gnkormanyzatok altal. A telepiiléskép
védelme érdekében a fennalld szerzddések moddositasanak jogszabalyi Uton
torténd kikényszeritése végsé soron a rendkivili felmondasi jog megadasaval™
olyan sulyosan restriktiv eszkdz, amelyet az esztétikus teleplléskép mint érték

nem indokol.

. A végtorlesztéssel kapcsolatos torvény esetén a jogalkotdi beavatkozds annak
érdekében tortént, hogy a 2008-as gazdasagi valsdg kovetkeztében nehéz
helyzetbe jutott addsokat mentesitse a tartozas egy része aldl annak érdekében,
hogy ne wveszitsék el a hitelintézetek részére biztositékként nydjtott

** 3048/2013. (II. 28.) AB hatérozat indokoldsanak [34] bekezdése

* Telepiilésképi Térvény 16. § (3) Ha az (1) bekezdés szerinti szerz6désmodositas, vagy az eredeti szerz§dés
helyébe [épé Uj szerz6dés megkdtése meghidsul, a helyi dnkormanyzat a szerzédést - a szerz8dés szerinti
felmondasi jog gyakorlasan tulmenden - hathavi felmondasi idével felmondhatja.
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lakoingatlanjaikat. Ebben az esetben a koridlmények elére nem lathato, jelentds, a
szerzédd felek rendes Uzleti kockadzatan tulmutatd megvaltozésat a gazdasagi
valsdg és az arfolyamok elére nem kiszamithatd atalakuldsa idézte el A
Telepllésképi Torvény esetében egyértelm(i, hogy ehhez hasonld jelentdség(
valtozasok nem kovetkeztek be, igy az oOnkorményzatok szamara biztositott

rendkividli felmondasi jog alkotmanyosan nem indokolhato.

A vonatkozo rendszergazdai és egyéb értékesitési szerzédések |étrejottét éppen a
meglévé allami, illetve 6nkormanyzati jogszabalyi kérnyezet, szabélyozas tette
lehetévé, és erre épllt fel egy piaci modell, amelynek az Inditvanyozo is részese.
Feltéve, de meg nem engedve, hogy az dnkormanyzatok érdekét barmely sértené
a szerz&deskotést kovetden bedllott valtozas (amelyet a jogalkotd nem igazolt), az
éppen a kialakult szabalyozasnak készonhetd, tehat a jogszabalyi Gton torténd
szerzédésmodositas azon feltétele sem teljesilhet, hogy a ,korilmények
megvaltozasat nem a sérelmet szenvedett fél idézte eld”.

(b) Arendelkezés kbzvetlen hatdlyosuldsdval bekévetkezett alapjogsérelem

A biroi jogalkalmazas hidnyaban bekdvetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)

pontban kifejtettekre.

22,

Telepliléskép Torveny 16. § (3) bekezdés

(@) Ajogsérelem lényegének bemutatasa

A Teleptilésképi Torvény 16. § (3) bekezdése ugyancsak sérti az Alaptorvény M) cikkében
rogzitett vallalkozas szabadsagat és a szerz6dési szabadsagot.

A Telepilésképi Torvény 16. § (3) bekezdése értelmében ,Ha az (1) bekezdés szerinti
szerzédésmaodositas, vagy az eredeti szerzddés helyébe [épd Uj szerzédés megkdtése
meghiusul, a helyi dnkormanyzat a szerzédést - a szerzédés szerinti felmondasi jog
gyakorlasan tulmendgen - hathavi felmondasi idével felmondhatja.”

A helyi 6nkormanyzat javara a szerzddésekben eredetileg nem szerepld rendkivili
felmondasi jogot biztosit, amellyel a helyi 6nkormanyzatok abban az esetben élhetnek, ha
a 16. § (1) bekezdése szerinti szerzédésmaodositas vagy az eredeti szerzddés helyébe 1épd
Uj szerzddés megkotése meghidsul. A hathavi felmondasi idé biztositdsa a helyi
onkormanyzatok részére ugyancsak a fenndlld szerzddések tartalmaba beavatkozo, azt
kiegészité rendelkezes, amely anélkil irja felll a szerzédd felek akaratat, hogy a jelen

alkotmanyjogi panasz V.7. bekezdésében kifejtett feltételek teljestinének.
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iv. A TelepuUlésképi Torvény 16. § (3) bekezdésének alaptorvény-ellenessége kapcsan utalunk
az V.21. bekezdésekben kifejtettekre.
(b) A rendelkezés kdzvetlen hatalyosuldsdval bekévetkezett alapjogsérelem

A birdi jogalkalmazas hidnyaban bekovetkezett alapjogsérelemmel kapcsolatban utalunk a fenti V.1(b)
pontban kifejtettekre.

VI. ADATKEZELESI NYILATKOZAT

Hivatkozassal az Abtv. 52. § (5) bekezdésére és az Alkotmanybirdsag Ugyrendjerdl szélo 1001/2013. (11

27.) AB Tu. hatdrozat (az ,Ugyrendi Hatdrozat”) 56. § (1) bekezdésére, az inditvanyozd ezdton kijelenti,
hogy nem jarul hozza
(i) a jelen alkotmanyjogi panasz;
(ii) az Ugyrendi Hatdrozat 56. § (1) bekezdésében meghatarozott egyéb irat; valamint
(iii)  ajelen alkotmanyjogi panaszban foglalt személyes adatok
nyilvanossagra hozatalahoz.

Az Inditvanyozo kéri a Tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy az Ugyrendi Hatdrozat 56. § (6) bekezdése
alapjan a fentiekben kifejtettekre figyelemmel, az Inditvanyozé jogos érdekeinek védelmében sziveskedjen
harmadik fél szdmara az eljaras irataiba valo betekintést teljes mértékben korlatozni. Az Inditvanyozé ezen
kérelme fokozottan vonatkozik a jelen alkotmanyjogi panasz mellékleteire.

Tisztelettel:

Budapest, 2018. februdr 16.
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MELLEKLETEK

1. sz. melleklet: az Inditvanyozd cégkivonata és létestd okiratdnak masolata, valamint az Ggyvezetd

alairasi cimpéldanya

2. sz. melléklet: az Inditvdnyozo rekldmgazdai tevekénységre vonatkozo szerzddései

3.

4.

SZ.

SZ.

. SZ.

. SZ.

.52,

s S

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

az Inditvanyozo reklamhordozékra vonatkozo bérleti szerzédései

az Inditvanyozo 2016. évi beszamoldja

az Inditvanyozo 2016. évi beszamolojara vonatkozo kiegészité melléklet
az Inditvanyozo taggylilési jegyz&konyvének kivonata

flggetlen konyvvizsgaloi jelentés

az alkotmanyjogi panasz valtozdsai a 2018. februar 19-ei kiegeszitése tikrében
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