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Targy: alkotményjogi panaszra vonatkozo inditvany

Tisztelt Alkotmanybirosag!

Alulirot
az 1. mellékletben csatolt dokumentumok alapjan) (az ,Inditvanyozd”) az

Alaptorvény 24. cikkének (2) bekezdés c) pontjdban nevesitett, az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. evi CLI

torvény (az ,Abtv”.) 26. § (2) bekezdésében biztositott alkotmanybirdsagi hataskor és ugyancsak az Abtv.
26. § (2) bekezdésében foglalt inditvanyozoi jogosultsag alapjan az alabbi

terjeszti el6.

alkotmanyjogi panaszt

Kérjik a tisztelt Alkotménybirdsagot, hogy

(i)

(ii)

a telepliléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. térvény (a tovabbiakban: "Teleplilésképi
Térvény") 2017. janudr 18. napjatol hatalyos 11/A. § (1)-(3) bekezdéseinek, 11/B. & (2)-(3)
bekezdésének, 11/C. § (1) bekezdésének, 14. § (2) bekezdésének, 15. § (1)-(5) bekezdéseinek
és 16. § (1)-(3) bekezdéseinek, illetve

a telepuléskép védelmérdl szold  torvény reklamok  kozzétételével kapcsolatos
rendelkezéseinek végrehajtasardl szold 104/2017. (IV. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
"Whr.") 2017. majus 28. napjatdl hatdlyos 2. § (1), (3)-(4) bekezdéseinek, 3. § (1)-(4)
bekezdéseinek, 4. § (1)-(3) bekezdéseinek és 1-2. szamu mellékletének

(az (i) és a (ii) pontban hivatkozott jogszabélyhelyek egylttesen: a "Szabalyozas")

alaptorvény-ellenességét sziveskedjen megéllapitani és a Szabdlyozdst a hatdlybalépés id6pontjara

visszahato hatéllyal sziveskedjen megsemmisiteni.



|, AZ ALAPTORVENY ERINTETT RENDELKEZESE!
1: A Szabalyozas ellentétes az aldbbi alaptérvényi rendelkezésekkel:

B) cikk

(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.

M) cikk

(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.

I, cikk

(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat térvény éllapitja meg. Alapvet6
jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétlendl szilkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges

tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

XIl. cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasédhoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehettségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki kdteles

hozzajarulni a kbzosség gyarapodasahoz.

XV. cikk

(1) A torvény el6tt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkllénboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi

szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kilénbségtétel nélkil biztositja.

Arra kérjik a T Alkotmanybirdsagot, hogy a beadvany vizsgalata soran az alabbi megallapitas
szellemiségébdl induljon ki:

,Gustav Radbruch német jogtudds szerint az igazsagtalansag és a jogbiztonsag kozotti konfliktust ugy
lehetne feloldani, hogy a pozitiv jog els6bbséget élvez, még akkor is, ha igazsagtalannak vagy
célszer(tlennek tlinik. A pozitiv jog azonban elvesziti jog jellegét, ha a tOrvény és az igazsagossag kozotti
konfliktus olyan elviselhetetlen mértéket 6lt, hogy a térvénynek, mint igazsagtalan jognak az igazsagossag
el6tt meg kell hajolnia. Ahol nincs térekvés az igazsagossagra, ahol az egyenlGséget a jogalkotds soran
tudatosan félreteszik, ott a tdrvény nem csupdan helytelen jog, hanem nélkildzi a jogi természetét is .
(Radbruch, Gustav: Gesetzliches Unrecht und (ibergesetzliches Recht. Lambert Schneider Verlag.
Heidelberg, 1946.)"



I,

A SERELMEZETT ALAPTORVENY-ELLENES JOGSZABALYI RENDELKEZESEK

A Telepulésképi Torvény alaptorvény-ellenes rendelkezései:

L11/A. 8 (1) A telepliléskép fokozottabb védelme érdekében a telepiilések kdzigazgatasi terilletén
léve kozterileten, valamint a kozterlletnek nem minéstlé ingatlanon ({a tovabbiakban:
maganteriilet) koztertletrdl lathaté reklémhordozd és rekldam csak ugy és olyan meretben,
megjelenési formaban helyezhetd el, illetve tehetd kézzé, hogy az a telepllés vagy telepllésrész
jellegzetes, értékes, illetve hagyoméanyt Grzd épitészeti arculatat es szerkezetének - az épitészeti,
taji érték és az orokségvédelem figyelembevételével torténd - megdrzéset vagy kialakitasat
aranytalanul ne sértse vagy akadalyozza.

(2) A reklamhordozok és a reklamok elhelyezésének részletszabalyait megallapitd, e tdrvény
felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet és telepulésképi rendeletek megalkotdsa és
végrehajtdsa sordn érvényre kell juttatni azt az alapelvet, hogy a reklamok mennyisége és
telepiilésképet befolydsold jellege a teleplléskép védelmének megfeleld, észszer(i mértékd legyen.

(3) Rekldm az (1) és (2) bekezdés szerinti kovetelménynek megfeleléen - telepliléskepi bejelentési
eljards alapjan - a telepllésképi rendeletben e tdrvény es a veégrehajtdsara kiadott
kormanyrendelet keretei kozétt meghatarozott

a) szdmu és formai feltételeknek megfeleld reklamhordozon, tovabba
b) méretben és technoldgiaval
helyezhetd el.”

L11/B. § (2) Az 1. mellékletben meghatdrozott terileten kivil rekldmhordozo kozterileti és
maganterileti elhelyezésére vonatkozo szerzédés legfeljebb &6t évre kéthetd.

(3) Maganterileti ingatlanon legfeljebb egy rekldmhordozd helyezhetd el, ha a telepiléskepi
rendelet a telepllés egyes terlletei tekintetében eltéréen nem rendelkezik.”

L11/C. § (1) A 11/B. § (1) és (2) bekezdésében, valamint az e tdrvény végrehajtasara kiadott
kormanyrendeletben és telepiilésképi rendeletben meghatarozott tilalmak megszegése és
kdtelezettségek elmulasztisa esetén az e torvény végrehajtdsara kiadott kormanyrendeletben
kijeldlt hatésag (a tovabbiakban: hatdsag) kozigazgatdsi birsagot szab ki a reklam kdzzétevdjével
szemben és megfelels hataridével elrendeli a jogsérté allapot megsziintetését. A birsdg mertéke
500 000 forinttél 3 000 000 forintig terjedhet, amely a jogsértd llapot elirt hataridén belili
megszintetésének elmulasztasa miatt ismételten is kiszabhato.”

.14, § (2) A helyi épitési szabalyzat - a févaros esetében a kerlleti épitési szabalyzat, illetve a
févarosi énkormanyzat &ltal megallapitott épitési szabdlyzat - teleplilésképi kovetelményeit,
valamint az épitészeti drokség helyi védelmérdl szold, a reklamok, reklamhordozdk és cégerek
elhelyezésének, alkalmazasadnak kovetelményeirél, feltételeirél és tilalmardl szolo, és a
teleplilésképi véleményezési, illetve a telepilésképi bejelentési eljaras sajdtos jogintézmenyekrdl



52616 dnkormanyzati rendeletet - az (1) és a (2a) bekezdésben foglaltak kivételével - 2017.
szeptember 30-ig lehet alkalmazni.”

#15:§

(1) A telepiiléskép védelmeérdl szold 2016. évi LXXIV. térvény modositasardl szolo 2016. évi CLXXIV.
térvény (a tovabbiakban: Modtv.) hatdlybalépését kdvetSen uj reklamhordozd elhelyezésére a
Maodtv. és a végrehajtasara kiadott jogszabalyok rendelkezéseivel 6sszhangban kertlhet sor.

(2) E térvénynek a Modtv. altal megéllapitott rendelkezéseit a Modtv. és a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet hatélybalépését kbvetden indult eljarasokban kell alkalmazni.

(3) A M6dtv. hatalybalépését megel8z6en elhelyezett olyan reklamhordozoé, amely nem felel meg e
térvény - Maodtv. altal megdllapitott - rendelkezéseinek, valamint a felhatalmazasa alapjan
megalkotott kormanyrendelet és telepulésképi rendelet rendelkezéseinek, legfeljebb 2020.
december 31. napjdig hasznalhatd reklam kozzététele céljabal.

(4) A (3) bekezdés szerinti reklamhordozd hasznalatara vonatkozo, hatarozott idére szolo szerz8dés
idébeli hatdlya nem hosszabbithatd meg, és az érintett rekldmhordozo hasznalatara Uj szerz6dés
nem kdthetd, kivéve, ha a rekldmhordozét e térvény és a végrehajtdsara kiadott rendeletek
kévetelményei szerint, telepiilésképi bejelentési eljards alapjan atalakitottak.

(5) A (4) bekezdés szerinti, hatdrozott id6re szol6 szerzédés lejartaval, de legkésébb a (3) bekezdés
szerinti hatarid8 elteltével a reklamhordozot a tulajdonosa koteles a sajat koltségén eltavolitani, ide
nem értve a (4) bekezdés szerinti atalakitas esetét.”

,16. & (1) A helyi dnkorményzat képvisel6-testilete az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott - a
Modtv. rendelkezéseit végrehajtd - kormanyrendelet hatdlybalépését kovetd 90 napon belil
felilvizsgalja a Maodtv. hatalybalépésekor fennallo, a telepllés kozterlletének reklamceld
hasznositasara vonatkozod szerzédéseit és kezdeményezi azoknak a Mddtv. altal megallapitott és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet rendelkezéseknek megfelel6 modositasat vagy U
szerz8dések megkotését, legkéstbb a 15. § (3) bekezdése szerinti hatéllyal.

(2) A helyi dnkormdnyzat képvisel&-testilete az e torvény felhatalmazasa alapjén kiadott - a Modtv.
rendelkezéseit végrehajtd - kormanyrendelet hatalybalépését kdvetben - legkésdbb 2017. oktdber
1. napjdig - e tdrvénynek a Modtv. altal megdllapitott szabdlyaival és a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelettel &sszhangban megalkotja vagy médositja a telepllésképi rendeletét.

(3) Ha az (1) bekezdés szerinti szerzédésmodositds, vagy az eredeti szerz&dés helyébe lep6 Uj
szerz6dés megkdtése meghitsul, a helyi énkorményzat a szerzédést - a szerzédés szerinti
felmondasi jog gyakorldsan tilmenden - hathavi felmondasi idével felmondhatja.”

A Vhr. alaptérvény-ellenes rendelkezései

,2. § (1) Kizardlag a telepiiléskép védelmérél széld 2016. évi LXXIV. térvénynek (a tovabbiakban:
Tvtv.) megfelel@en, tovabbd e rendelet, illetve a telepllésképi rendeletek rendelkezéseinek



megfeleléen, az e rendeletekben meghatarozott feltételeknek megfelels reklamhordozoén, tovabba
méretben és technoldgidval tehetd kdzzé reklam, helyezhetd el reklamhordozd, illetve étesithetd
és tarthato fenn rekldmhordozot tartd berendezés.

(3) Ha e rendelet eltéréen nem rendelkezik, kozterlleten reklam kozzétételére, illetve
reklamhordozdként, rekldmhordozdt tartd berendezésként kizardlag utcabutor hasznélhato.
Reklam kozzétételére, illetve reklamhordozoként, reklamhordozét tartd  berendezéskeént
kozterlleten a kézmdivel&dési célu hirdet&oszlop kivételével hirdetdoszlop nem alkalmazhato. Ha a
magantulajdon targyat képezd reklamhordozd, rekldmhordozét tarté berendezes kdzterlileten,
kdztulajdonban &ll6  ingatlanon vagy koztulajdonban allo, kézforgalml szemeélyszallitasi
szolgéltatast végzd személy tulajdondban all¢ ingatlanon keril elhelyezesre, a reklamhordozors,
reklamhordozét tarté berendezésre e rendelet kozterdleti, illetve koztulajdonban alld ingatlanon
torténd reklamkozzétételre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

(4) A 6. §-ban foglalt kivétellel az 1. melléklet, valamint a 2. melléklet hatarozza meg az
dnkormanyzatok telepiilésszerkezeti terve szerint irdnyadd terileti besoroldshoz igazoddan a
reklamok kdzzétételének, illetve rekldmhordozok, reklamhordozot tarté  berendezések
elhelyezésének kdzteriiletekre és maganteruletekre irdnyadd szabalyait.”

3. § (1) Utasvard tetején reklamhordozd, illetve rekldamhordozot tartd berendezés nem helyezhet
el, ezt meghaladodan az utasvaro teljes felilete felhasznalhatd reklam kozzetételére.

(2) Kioszk tetején reklamhordozo, illetve reklémhordozot tartd berendezés nem helyezhetd el, ezt
meghaladdan a kioszk teljes felllete felhasznédlhatd reklam kozzétételére.

(3) A kdzm(vel6dési célu hirdetéoszlop teljes felllete felhasznadlhatd reklam kozzététele
érdekében. Kézml(ivel&dési célu hirdet§oszlopon a rekidamhordozd ragasztas atjan is rogzithetd.

(4) Az informacids vagy mas céld berendezés reklam céljara hasznosithatd feltletének legfeljebb
kétharmadan tehetd kozzé reklam, illetve helyezhets el reklamhordozd, reklamhordozdt tarto
berendezés.”

4. § (1) Ragasztas utjan reklam, illetve reklamhordozo - a 3. § (3) bekezdésben foglalt kivétellel -
nem rogzithetd.

(2) A plakat, valamint az épitési reklamhalé rekldm kozzétételére igénybe vehets felilete két
négyzetméternél kisebb nem lehet, tovabba a kilenc négyzetmétert nem haladhatja meg.

(3) Az utcabutorok kivételével a rekldmhordozot tarté berendezés reklamhordozok elhelyezésére
igénybe vehetd feliilete a tizenegy négyzetmétert nem haladhatja meg.”

. 1. melléklet a 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelethez
Szabalyozasi elSirdsok kozteriletekre és kdztulajdonban 4ll6 ingatlanokra vonatkozdan

|. BEEPITESRE SZANT TERULETEK



1. Vegyes terilet

1.1. Telepiiléskdzpont terllet: rekldm kozzététele és rekldmhordozdk, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével lehetséges.

1.2. Intézményi teriilet: rekldm kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozdt tartd
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével lehetseges.

2. LakoterUlet

2.1. Nagyvarosias lakoterilet: rekldm kozzététele és rekldamhordozok, reklamhordozét tartd
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével lehetseges.

2.2. Kisvarosias lakoterllet: reklam kozzététele és rekldamhordozok, reklamhordozét tartd
berendezések elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével lehetséges.

3. Kulonleges terllet

3.1. Allatkert terllete: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozot tartd berendezések
elhelyezése kizardlag utcabutor igénybevételével megengedett.

3.2. Novénykert terilete: rekldm kozzététele és rekldamhordozok, rekldmhordozot tarté
berendezések elhelyezése kizarolag utcabutor igénybevételével megengedett.

3.3. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra szolgdld terllet: reklam kozzetetele es
reklamhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.4. Temet§ terillete: reklam kdzzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezesek
elhelyezése nem megengedett.

Il. BEEPITESRE NEM SZANT TERULETEK
1. Zoldterilet

1.1. kKozkert: rekldm kozzététele és rekldmhordozdk, rekldamhordozét tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

1.2. Koézpark: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, reklamhordozét tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2. Erd6teriilet

2.1. Védelmi: rekldm kozzététele és rekldamhordozok, rekldmhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2.2. Gazdaségi: reklam kozzététele és rekldmhordozok, rekldamhordozét tarté berendezések
elhelyezése nem megengedett, ettdl eltérni érvényesen nem lehet.



2.3. Kozjoléti: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

3. Kilonleges beépitésre nem szant terdlet

3.1. Vadaspark, arborétum terilete: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozét tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.2. Temetd terllete: rekldam kdzzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tarto berendezések
elhelyezése nem megengedett.

3.3. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra szolgadld terllet: reklam kozzététele és
reklamhordozdk, reklamhordozét tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.4, Burkolt vagy fdsitott koztér, sétany: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

2. melléklet a 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelethez
Szabalyozasi elSirdsok maganteriletekre vonatkozdan
|. BEEPITESRE SZANT TERULETEK

1. Vegyes teriilet

1.1. Telepuléskézpont terilet: reklam kozzététele és reklamhordozék, reklamhordozdt tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

1.2. Intézményi terllet: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozét tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2. Lakoéterilet

2.1. Nagyvérosias lakoterulet: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tarté
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2.2. Kisvarosias lakdterilet: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozdt tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2.3. Kertvarosias lakoteriilet: rekldam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

2.4. Falusias lakotertlet: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozdt tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

3. Gazdasagi terilet



3.1. Kereskedelmi, szolgéltatd terllet: reklam kozzététele és rekldmhordozok, rekldamhordozot
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.2. Ipari terilet: reklam kozzététele és rekldmhordozdk elhelyezese nem megengedett.
4. Uduléterulet

4.1. Uduldhazas terllet: rekldam kozzététele és rekldmhordozok, rekldmhordozdt tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

4.2. Hétvégi hazas terilet: rekldm kozzététele és rekldmhordozok, rekldamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5. Kulonleges beépitésre szant terllet

5.1. Nagy bevasarlokdzpont és nagy kiterjedés( kereskedelmi célu terllet: reklam kdzzététele és
reklamhordozok, rekldmhordozot tarto berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.2. Nagy kiterjedésii szallitmanyozasi, raktarozasi és logisztikai terilet: reklam kozzététele és
rekldmhordozok, reklamhordozot tarto berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.3. Vasar, kidllitas és kongresszus terUlete: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.4, Oktatdsi kdzpontok teriilete: reklam kozzététele és rekldmhordozdék, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.5. Egészségiigyi épllet elhelyezésére szolgald terilet: reklam kozzététele és reklamhordozok,
reklamhordozoét tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.6. Nagy kiterjedésti sportoldsi célu terllet: rekldm kozzététele és reklamhordozok,
rekldmhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.7. Kutatds-fejlesztés céljara szolgdlo tertlet: reklam kozzététele és rekldamhordozdk,
reklamhordozdt tarto berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.8. Megljuld energiaforrds hasznositdsanak céljdra szolgald terllet: rekldm kozzététele és
reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.9. Allatkert teriilete: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozdt tartd berendezések

elhelyezése nem megengedett.

5.10. Novénykert terllete: rekldm kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozét tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.



5.11. Nyersanyag-kitermelés (bdnya), nyersanyag-feldolgozas céljara szolgdld tertlet: reklam
kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tartd  berendezések elhelyezése nem
megengedett.

5.12. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsagi célra szolgdld terilet: reklam kozzététele es
reklamhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett

5.13. Hulladékkezels, -lerakd terilete: rekldm kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.14. Kozlekedéshez kapcsolodd épllet elhelyezésére szolgdld terlilet, ha az nem a kdzlekedési
tertleten beliil keriil elhelyezésre: rekiam kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett, kivéve a vasutdllomasok és buszpalyaudvarok
tertletét.

5.15. Temetd teriilete: reklam kdzzététele és rekldmhordozok, reklamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

5.16. Mez8gazdasagi Uzemi terllet: rekldam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5.17. Egyéb, az OTEK 10-23. §-aban foglaltak egyikébe sem sorolhato, helyi sajatossagot hordozd
tertilet: reklam kézzététele és reklamhordozok, rekidmhordozot tartd berendezések elhelyezése
nem megengedett.

Il. BEEPITESRE NEM SZANT TERULETEK
1. Zoldteriilet

1.1. Kozkert: rekldam kozzététele és reklamhordozdk, rekldmhordozét tartéd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

1.2. Kozpark: reklam kozzététele és rekldmhordozok, rekldmhordozét tarté berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2. Erdéterilet

2.1. Védelmi: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2.2. Gazdasagi: rekldm kozzététele és rekldmhordozok, rekldmhordozdt tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

2.3, Kozjoléti: reklam kozzététele és rekldmhordozok, reklamhordozét tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

3. Mez8gazdasagi terllet

10



3.1. Kertes mezégazdasagi terilet: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozét tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

3.2. Altalanos mez6gazdasagi teriilet: reklam kozzététele és reklamhordozok, reklamhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

4. Vizgazdalkodasi terllet: reklém kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozdt tarto
berendezések elhelyezése nem megengedett.

5. Természetkozeli tertlet: reklam kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

6. Kildnleges beépitésre nem szant terllet

6.1. Egészséglgyi épulet elhelyezésére szolgdld terilet: reklam kozzététele és reklamhordozok,
reklamhordozot tarto berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.2. Nagy kiterjedési sportolasi célt terllet: reklam kozzététele és reklamhordozok,
rekldmhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.3. Kutatas-fejlesztés céljdra szolgdld terllet: reklam kozzététele és rekldamhordozok,
reklamhordozot tarté berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.4. Megujuld energiaforrds hasznositdsanak céljara szolgdld terilet: rekldm kozzététele és
rekldmhordozdk, rekldamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.5. Vadaspark, arborétum terilete: reklam kozzététele és reklamhordozok, rekldmhordozot tartd
berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.6. Temetd terulete: reklam kozzététele és reklamhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések
elhelyezése nem megengedett.

6.7. Nyersanyag-kitermelés (banya), nyersanyag-feldoigozas céljara szolgald terllet: reklam
kozzététele és rekldmhordozdk, rekldmhordozdt tartd  berendezések elhelyezése nem
megengedett.

6.8. Honvédelmi, katonai és nemzetbiztonsdgi célra szolgdlo terllet: rekldm kozzététele és
rekldmhordozék, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.9. Burkolt vagy fasitott kdztér, sétany: reklam kozzététele és reklamhordozok, rekldmhordozot
tartd berendezések elhelyezése nem megengedett.

6.10. Egyéb, az OTEK 26-30/A. §-4ban foglaltak egyikébe sem sorolhatd, helyi sajatossagot hordozd
terlet: rekldm kozzététele és rekldmhordozdk, reklamhordozot tartd berendezések elhelyezése

nem megengedett.”
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A KOZVETLEN ERINTETTSEG IGAZOLASA

Az Inditvanyozo tzleti tevékenységének rdvid bemutatasa

kizteriileti vagy mas néven|i | EGEGEREEW <<c pioc

Az Inditvdnyozd a kozterlileti vagy mas néven ----reklémpiac egyik

meghatarozd szerepl6je. A kozterlleti reklam piacon nagysdgrendileg 46.100 hirdetesi
felilet all a hirdet8k rendelkezésére, amelyek két meghatdrozd reklam eszkdz tipusa az
riasplakat illetve a citylight (belsd vilagitasu vitrin, utasvérokban is elhelyezve).

A hazai kdzterlleti piacon az lgyfelek igényeit teljes mértékben cski tudja elégiteni az

Inditvanyozo.

Tobb évtizedes tapasztalat a kozterdleti piacon

Az Inditvanyozd tdbb mint .- sikertoérténete azt igazolja, hogy folyamatosan meg
tudott felelni az Gjabb és Ujabb piaci kihivasoknak. Neve markanév, a magyar kozterileti
rekldmpiac ismert, megbecsilt szerepl6je. Az Inditvanyozora mindig az innovacio, az Uzleti
tisztesség és megbizhatd partnerségre vald torekvés volt jellemzd, ez a hosszu tévu piaci
pozicidjanak és sikerességének az alapja.

Az Inditvényozé_napjén kezdte meg miikodését a magyarorszagi kdzterileti
rekldmpiacon. Az Inditvanyozo jelenleg 100%-0s magyar tulajdonban all.

Az Inditvanyozd elsésorban koztertleti reklamberendezések telepitésével €s a
reklamfeliletek értékesitésével foglalkozo gazdasdagi tarsasag. A f6 profilia a 12 m2-es
éridsplakatok és 2 m2-es citylight berendezések kihelyezése/lizemeltetése és azok
fellleteinek rekldam célG hasznositdsa. Az Inditvanyozd az elmdlt évtizedekben
folyamatosan névekedett, amely eredményeként az egész orszagot lefedd kdzel 8.000 db
6riasplakat tablaval és kb. 3.200 citylight felllettel rendelkezik, mint tulajdonos vagy mint
bérls. A feliletszdmokat és az arbevételt tekintve a hazai kozterileti piac [

I - <0l 6je.

A modernizacid és innovacid jegyében az Inditvanyozd folyamatosan fejleszt és Ujabb,

modernebb berendezésekkel béviil portfélidja. Igy pl. a magyar piacon a legnagyobb

I : o:ottal rendelkezik. Mindezeket egylttvéve az

Inditvanyozo a kodzterlleti reklampiac egyik vezetd szerepl6jévé tudott emelkedni.

Rekldmeszkdz telepitési tevékenység

Ezen tevékenység keretében az Inditvanyozd. ingatlanbérleti szerzédéseket kot az ingatlan
tulajdonosokkal rekldmeszkozok elhelyezése targyaban, és az alvallalkozoival legyartatja,
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letelepitteti, illetve karbantartatja az eszkdzeit. Tovabbd amennyiben szliikseges megkoti
az elektromos dramelldtdshoz szilkséges szerzGdeéseket, kiépitteti a halozatot és

gondoskodik a biztonsagos Uzemeltetésrdl.

o A rekldmeszkozok nagy része kozterileten kerllt kihelyezésre, az Inditvanyozé ennek
kodszonhetBen az orszag minden nagyobb varosanak dnkormanyzataval kapcsolatba kerlt
és hatékonyan egylttm(ikodik. Szinte az Gsszes megyei jogl varossal illetve nagyobb
varosokkal szerzédéses viszonyban all, egyes Onkormanyzatokkal csak mint
kozteriilethaszndld vagy ingatlan bérlé6 min&ségben, masokkal pedig szorosabb
egylttmiikodésben mint kozterlleti rekldamrendszergazda.

. Az egyéb nagy éllami tarsasagok ingatlanain épitett eszkdzdk tulajdonosai kozott, tobb
kiemelt intézmeény mint || G (- -
tobb jelentésebb gazdasagi tarsaséag talalhatd, akikkel évtizedes jo partneri viszony alakult
ki. Ugyfelei kozdtt tudhatunk példdul Gzemanyag toltéédllomasokat, bevasarlo
kdzpontokat.

Rendszergazdai tevékenység

® A kozterlleti hirdetd berendezések és a kdzteriletek reklamcéld kezelése, a vellk valo
gazdalkodds megfelel§ tapasztalatokat és szakértelmet, valamint rengeteg energiat
igényelnek. A kozterlleti reklamozassal foglalkozd gazdasagi szereplSk ugy a
reklamszakmaban, mind pedig a kozterlletek hasznalatanak kérdésében kelld
ismeretekkel, tapasztalattal rendelkeznek ahhoz, hogy megfelel§ szinvonalon lassak el ezt
a feladatot. A hazai szakzsargonban rendszergazdanak nevezik az olyan gazdasagi
tarsasagot, amely egy Onkormanyzattal hosszi tavl, hatarozott idejl szerzédeses
kapcsolatban all az adott telepulés kozterlleteinek reklamcéld hasznositdsa érdekeben,
mikdzben ehhez szorosan kapcsolédd egyéb jogositvanyokkal is rendelkezik.
Referenciaként a teljesség igénye nélkil emlitve par varos amelyekben a gazdasagi
tarsasag latja el a kozteriiletek reklamcéld hasznositasaval kapcsolatos feladatokat{|i}

. Az Inditvdnyozd tobb telepllési onkormanyzat kozterlleti reklam rendszergazdai

feladatait is ellatja, amely tevékenysége soran az onkormanyzattal kotétt hosszd tavi
szerzédés keretében az énkormanyzat kdzterUleteit valamint az onkormaényzat tulajdonat
képez6 ingatlanokat rekldmcélian hasznositjia. A  hasznositds keretében az
dnkormanyzattal egyeztetve sajat tulajdond reklameszkozt (6ridsplakat, citylight, iranyitd
tabla) telepit, amelyek fellleteit értékesiti, illetve a masok dltal telepitett
rekldmeszkdzdkre vonatkozdan terllet-bérleti szerzédést kot.
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° Az Inditvanyozd az énkormanyzattal szorosan egylttmukadik a kilonféle engedélyezési
eljarasok lebonyolitdsa, az engedély nélklli hirdetGeszkézok megsziintetése
(magénteriletrdl is) és a telepllés kozterlleti hirdetési piacanak alakitasaval kapcsolatos
egyeéb kérdések tekintetében is.

. A rekldamcéld hasznositds jogdért az Inditvdnyozd rendszeresen éves dijat fizet a

szerz@déses kapcsolatban allé dnkormanyzatok szamara.

. Az Inditvanyozd rekldm rendszergazdai feladatait énalldan latja el |G
_ dnkormanyzatok kdzigazgatasi terlletén.

2. Az Inditvanyozd a fentieken tul az aldbbiak bemutatdséval igazolja az Ugyben valo kdzvetlen és
személyes érintettségét:

iy Az Inditvanyozd és az egyes helyi dnkormanyzatok altal kdtdtt Un. reklam rendszergazdai
szerzGdések alapjan az Inditvényozd a helyi dnkormanyzatok altal meghatarozott, az adott
telepllésen taldlhatd kozteriletek rekldmcéld hasznositasara jogosult. A fentiek
igazoldsara 2. szdmu mellékletként csatoljuk a fenti szerz&déstipus kozll néhany konkrét
szerzddés Uzleti titoktdl mentesitett valtozatdt. Ennek értelmében a kozterlleten
elhelyezheti az éltala bérbe vett reklamhordozdkat (pl. plakattartd éllvany) és azokat a
hirdetni kivandk részére reklamfellletként értékesitheti. Ahogy az a 3. szamu Melléklet
alatt csatolt bérleti szerz6dések tartalmabdl kitlinik, azok 12 négyzetméteres plakatokra,
illetve azok elhelyezésére vonatkoznak. Ezeket a plakdtokat a 3. szamu Melléklet alatt
csatolt szerzédések alapjan tébb mint nagyon sok kilénbozé helyen helyezheti el az

Inditvanyozo.

i, Ahogy az a Vhr. 4. § (2) bekezdésébdl kitlinik, a Szabalyozas a jovére nézve megtiltja a 12
négyzetméteres plakitok hasznalatat. Ebbél kovetkezéen 2020. december 31-e utdn az
Inditvanyozd a fenti szerzddések szerinti plakathelyet a tovdbbiakban nem tudja majd
bérl6ként igénybe venni, tekintettel arra, hogy a Szabalyozads (j szabvanyméretet
(legfeljebb kilenc négyzetméteres plakat) allapit meg.

i, Ahogy azt a lenti V. pontban bemutatjuk, a Telepulésképi Torvény értelmében a 2. szamu
Mellékletben csatolt szerzédéseknek megfelelé kdzterilet-haszndlatra vonatkozd reklam
rendszergazdai szerzédéseket a helyi dnkorményzatok kételesek a Vhr. hatalybalépését
koveté 90. napig felulvizsgalni és a Vhr. rendelkezéseinek megfelelGen mddositani.’
Tekintettel arra, hogy a Szabalyozas az Inditvanyozd éltal értékesitett reklamhordozdk

hasznalatat kizarja a jovére nézve, az Inditvanyozé egyfeldl jelentés ([ GGz
- - bevételcsokkenést fog elszenvedni, masfelél az (j tipusu

reklamhordozokra vald atallas jelentés beruhazési koltségeket jelent majd a szamara.

! Telepiilésképi Torvény 16. § (1) bekezdés
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iv. Az oridsplakdthelyek megsziinése kovetkeztében az Inditvanyozd szerz&déssel lekdtott,
értékesithetd reklamfellleteinek jelentds részét veszitheté el az elkovetkezd egy éven
beil, és a meglévs rekldamhelyek eltavolitaséra lesz koteles, ezaltal pedig jelentés
bevételcsiokkenést és tobbletkiadast fog elszenvedni a jovében. A meglévé plakattartd
allvanyokat és egyéb felszereléseket nem tudja a jovében hasznositani a Vhr.-ben foglalt
tilalmak miatt, tovabbd az Uj tipust (a Vhr.-ben meghatdrozott 9 négyzetméteres)
plakattartokra torténd atallas jelentds tobbletkditséget jelent majd az Inditvanyozonak. A

plakathelyek lebontdsanak koltsége vérhatéan meghaladja a ||| . -- i
tipust plakattartd 4llvanyokba térténd beruhazas pedig varhatéan |G s
kerdlni.

v. A jelen alkotmanyjogi panasz altal sérelmezett rendelkezések kdzott az Alaptdrvényben
szerepl$, az egyes pénzligyi targyu jogszabalyokra vonatkozd hataskori korlatozas’, illetve
idSelbttiség’ kovetkeztében nem szerepelnek a helyi adokrol szdld 1990. évi C. térvényt (a
JHatv.”) modositd 2016. évi CLXXXIL torvény rendelkezései, amelyek a Hatv.-t 2018.
januar 1-jei hatallyal modositjak. A Hatv. ezen szabalyai tobbletterhet ronak a
reklamhordozék tulajdonosaira, tekintve, hogy a rekldmhordozo feliletének
négyzetmétere alapjan vetnek ki rajuk adét.* A Hatv. fenti rendelkezései a Szabélyozassal
egyltt varhatoan kiszamithatatlanna teszik az arképzést 2017-re vonatkozoan, jelentden
megemelik a rekldmpiaci arakat, amely tovabbi nehézségeket okoz a reklamhordozok
bérbeaddinak és a hirdetSknek is, amely a kozterileti rekldmpiac ellehetetleniilését
eredményezheti.

vi. Osszességében elmondhatd, hogy a jogalkoté a Szabélyozdssal és a Hatv.-vel olyan
kérurményeket teremt, amely csokkenti a kozterileti reklampiac szerepldi (s koztik az
Inditvanyozd) bevételeit, az U] plakdtokra vonatkozd szabvanymeéretre torténd atallas
miatt a piaci szerepléknek magas beruhdzasi koltségekkel kell szamolniuk, ha tovabbra is a
kdzterileti rekldmpiac szerepldi kivannak maradni, tovdbba a Hatv. 2018, januar 1-jétél
hatalyos, épitményaddra vonatkozo szabalyai kévetkeztében olyan mértékd (nagyjabol 60
szazalékos) dremelésre fognak kényszerilni, amely miatt a hirdeték egy része nem vallalja
majd a tovabbiakban a kozterileti hirdetést. Ez a harom korilmény olyan kedvez6tlen
piaci kérnyezetet teremt, amelynek kévetkeztében a kdzterlleti rekldmpiac szerepl&inek
mikoddése a jovBben gazdasdgi és kereskedelmi szempontbol teljes mértékben
ellehetetlenilhet.

Az Inditvanyozé fenntartja a jogot arra, hogy a kozvetlen és személyes érintettség és az ehhez
kapcsolddo jogi indokolds tekintetében dnkéntesen tovabbi iratokat és nyilatkozatokat terjesszen

? Alaptdrvény 37. cikk (4) bekezdés

* A Hatv. emlitett modositasai 2018. januar 1-jén lépnek hatalyba, igy azok tekintetében a benyujtasra nyitva allo
ahatarid6é még nem kezd6dott el.

*Hatv. 11/A. § és 12/A. §
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eld, illetve az Alkotmanybirdsag felhivaséra kész csatolni tovabbi iratokat és nyilatkozatokat az

eljdrds soran.

IV. AZ ALAPTORVENY-ELLENESSEGRE VONATKOZO ALLASPONT OSSZEFOGLALASA

A Szabdlyozas sérti az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében deklardlt jogallamisagot, az M) cikkben
deklardlt vallalkozas szabadsagat, az abbdl kévetkezd szerzédési szabadsagot és szerzett jogok
védelmét és az I. cikk (3) bekezdése szerinti alapjogok korlatozasara vonatkozd kovetelményt. A
Szabdlyozas ellentétes tovabba az Alaptorvény XII. cikk szerinti munka és foglalkozas szabad
megvalasztasaval és a XV. cikk (1) és (2) bekezdésében rogzitett diszkriminacistilalommal is.

A Szabdlyozas idézett rendelkezései azon tulmenéen, hogy Alaptorvényben deklaralt jogokat
sértenek, nem felelnek meg a szilkségesség és aranyossag kovetelményének mivel az alabbiakban
részletesen kifejtettek szerint az Telepllésképi Térvény és a Vhr. hivatkozott rendelkezései fennall6
jogviszonyokba avatkoznak bele restriktiv médon, meghatarozott tipusu véllalkozasokat, koztik az
Inditvanyozo miikodését teljes mértékben ellehetetlenitve.

V. ASZERZODESI SZABADSAG SERELME

1.

A jelen alkotmanyjogi panasz benyUjtdi szerint a Telepllésképi Torvény tdmadott rendelkezései sértik
az Alaptorvény M) cikk (1) bekezdésében deklaralt vallalkozasi szabadsagbdl kozvetlenil levezethetd
szerzddeési szabadsagot.

Az Alkotmdnybirdsdg szerzédési szabadsdgra vonatkozo gyakorlata

2.

Az Alkotmanybirdsag a megalakuldsatol kezdve szamos hatdrozatban foglalkozott a szerzédesi
szabadsag kérdéskorével. Az Alkotmanybirésag a szerzédési szabadsagot eredetileg az Alkotmany
piacgazdasagra vonatkozo a 9. § (1) bekezdéseébdl vezette le.® Bar a jelenleg hatalyos Alaptorvény
nem tartalmaz a 9. § (1) bekezdésének megfeleld rendelkezést, az Alkotmanybirdsag a 8/2014. (Il
20.) szamu hatdrozatdban ramutatott arra, hogy a piacgazdasag egyes fogalmi elemeit (a
vallalkozas és a verseny szabadsaga, illetve a tulajdonhoz valo jog) az Alaptérvény is tartalmazza,
amely a piacgazdasag kifejezett deklaraldsa nélkul is azt jelenti, hogy Magyarorszag gazdasaga
piacgazdasag.® Az Alkotmanybirdsag alldspontja szerint ez alapjan a szerzédési szabadsag
valtozatlanul levezethetd az Alaptorvénybdl és az M) cikk (1) bekezdésében rogzitett vallalkozas
szabadsdganak nélkulozhetetlen elemét jelenti.’

A szerzédési szabadsag az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban 6nallo alkotményos jognak mindsl,
ami azt jelenti, hogy bar az alapjogokra vonatkozd szilkségességi és aranyossagi teszt nem
alkalmazandé ra, alkotmanyos védelemben részesiil és a korlatozasa nem térténhet megfeleld

* 1949, évi XX. torvény 9. § (1) Magyarorszag gazdaséga olyan piacgazdasag. amelyben a koztulajdon és a magantulajdon
egyenjogu ¢s egyenld védelemben részestil.

Lasd a 8/2014. (II1. 20.) AB hatarozat indokolasanak [83] és [84] bekezdését

T Lasd a 3192/2012. (VL. 26.) AB hatarozat indokolasanak [19] és [20] bekezdését
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alkotményos indok nélkil.® Az Alkotmanybirésag tovabba egy masik hatdrozatdban arrdl is
hatdrozottan allast foglalt, hogy az Abtv. nem csak alapvetd jog, hanem Alaptdrvényben biztositott
jog sérelmére vald hivatkozast is lehetségesnek tart alkotmanyjogi panaszban.®

4, Az  Alkotméanybirdsdg mar korai hatdrozataiban kialakitotta a szerzédési szabadsag
korldtozhatdsaganak mércéjét, amelyet azota tobb, kdzelmultbeli ddntésben is fenntartott. E
mérce szerint a jogalkotd jogosult arra, hogy az egyes magénjogi szerzddések tartalmara nézve
kotelezé tartalmi elemeket irjon el&, amennyiben ez a jovében megkotendd szerzédésekre
vonatkozik. A mar hatdlyos szerzddések esetén azonban mar kevéshé megengedd az
Alkotmanybirdsag, tekintve, hogy ilyenkor nem csupan a szerzddési szabadsag, de a jogbiztonsag
sérelme is bekdvetkezhet az dllami beavatkozés éltal. Ahogy azt a testllet a 8/2014. (lll. 20.) AB
hatarozatban is megerdsitette, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében deklardlt jogallamisagbdl
és az M) cikk szerinti vallatkozas szabadsagabdl az kovetkezik, hogy a mar hatalyos szerzGdések
jogszaballyal térténé modositasa a birdsagi szerzédésmaodositassal azonos feltételekkel - a clausula
rebus sic stantibus elve alapjan - torténhet.”® A médositas feltételei abban az esetben élinak fenn,
ha az alabbi feltételek kozil valamennyi egylttesen teljesl:

(a)  afelek kozott tartds jogviszony all fenn;

(b) a szerzédés megkotését kovetben elSallott korilmény kovetkeztében a szerzddés
valtozatlan feltételek melletti teljesitése valamely fél |ényeges jogi érdekét sértené;

(c)  akérilmények megvdltozdsdnak lehetdsége a szerzédés megkotésenek idépontjaban nem
volt eléreladthato;

(d)  akérilmények megvéltozasat nem a sérelmet szenvedett fél idézte eld; és

(e)  a kérilmények valtozdsa nem tartozik a sérelmet szenvedett fél rendes lzleti kockazata
korébe.™

5 A fenti feltételek megvaldsuldsdnak eseteit az Alkotmanybirosag a kdzelmultban a 3048/2013. (I.
28.) AB hatdrozatban vizsgalta. Ebben a dontésében a testilet az Un. devizahiteles szerz6dések és a
végtorlesztéssel kapcsolatos térvénnyel Gsszeflggésben kimondta, hogy a jogalkoto jogszeriien
avatkozott bele a hatélyos hitelszerz6dések tartalmaba, tekintve, hogy erre ,a kdrlilményeknek az
ésszerlen elére nem lathatd és a normalis valtozas kockdzatan tulmend alakuldsa, az altala csak
korlatozottan befolydsolhatd forint arfolyam gyengllése és ehhez kapcsoldddan a devizahitelesek
jelentds szamanak nehéz helyzetbe kerllése, valamint az orszag ltalanos deviza-eladosodottsaga”
miatt és az addsok és az orszagot fenyegetd jelentds anyagi és szocidlis karok elkerilése érdekeben

$32/1991. (VL. 6.) AB hatarozat indokolasa [1.4] bekezdés; 66/1995. (XI. 24.) AB hatérozat indokoldsa [9] bekezdés
? 8/2014. (I11. 20.) AB hatarozat indokolés [67] bekezdés

191 4sd a 8/2014. (I11. 20.) AB hatarozat rendelkezd részének I1. pontjat

180014 (II1. 20.) AB hatarozat indokolas [90] és [91] bekezdés
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volt szikség.”* Az Alkotmanybirdsdg leszdgezte tovabbd, hogy a végtdrlesztésre vonatkozd
torvénnyel a jogalkotd hangsulyozottan egy nemzetkdzi valsag kovetkeztében Magyarorszagon
el&éllt jelentds, kivételes és sllyos helyzetre reagalt, és ennek kovetkeztében kényszerilt a

szerz@déskbe valod beavatkozasra.

6. Mindebbdl kovetkezéen az Alkotmanybirosag abban az esetben allapitja meg a clausula rebus sic
stantibus fennallasét a hatalyos szerzddésekbe torténd jogalkotoi beavatkozas esetén, amennyiben
olyan nagy horderejli, a tarsadalomra jelentds hatdssal bird valtozésok lépnek fel, amelyek
szerzédések nagy tomegét érintik és azok valtozatlan fenntartdsat ellehetetlenitik. llyenkor a
jogalkotd megalapozottan mdédosithatja a szerzédések tartalmat, hiszen nagyobb a madositashoz
fliz68d6 tarsadalmi érdek, mint adott esetben a jogbiztonsag érvényesiilése. Vagyis abban az
esetben, ha birdi szerzédésmaodositassal, az egyes peres eljarasok keretei kozott nem lehet
célszerlien megoldani az érintett szerzddések mddositasat, s emiatt indokolt, hogy a torvényhozas
dolgozzon ki &ltalanos megoldast.*

A Telepiilésképi Torvény hatdlyos szerzddéseket érintd rendelkezései

7. A Szabalyozas aldbbi rendelkezései avatkoznak be hatdlyos szerzédések tartalmaba:

e ATelepllésképi Torvény 16. § (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat képvisel8-testilete
az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott - a Modtv. rendelkezéseit vegrehajto -
kormanyrendelet hatédlybalépését kovet§ 90 napon belll felllvizsgdlja a Modtv.
hatélybalépésekor fennalld, a telepllés kbzteriiletének rekldmceld hasznositasara vonatkozd
szerz@déseit és kezdeményezi azoknak a Mdédtv. altal megallapitott és a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet rendelkezéseknek megfelelé modositasat vagy Uj szerzédések megkdtéset,
legkésébb a 15. § (3) bekezdése szerinti hatdllyal. Ebben az esetben a jogszabaly azzal is
hatdrozza meg kozvetetten a szerz6dések tartalmat, hogy kotelez8 modositast ir elg,
amelynek kovetkeztében a Vhr.-ben meghatarozott tartalmi elemek kertiinek a szerzédésbe.

e A Telepllésképi Térvény 6. § (3) bekezdése a helyi 6nkormanyzat javara a szerzddésekben
eredetileg nem szerepld rendkivili felmondasi jogot biztosit, amellyel a helyi 6nkormanyzatok
abban az esetben élhetnek, ha a 16. § (1) bekezdése szerinti szerz&désmddositas vagy az
eredeti szerz@dés helyébe [ép6 Uj szerzdés megkdtése meghidsul. Ebben az esetben a helyi
dnkormanyzat a szerz6dést - a szerzédés szerinti felmondasi jog gyakorlasan tulmenden -
hathavi felmondasi idével felmondhatja.

e A Telepllésképi Térvény 16. § (3) bekezdése alapjén az 6nkormdnyzatoknak a Szabalyozassal
dsszhangba kell hozniuk (létrehozniuk vagy moédositaniuk) a telepiilésképi rendeleteiket,
azonban amennyiben a Szabdlyozds alaptérvény-ellenes, az annak alapjan létrejové
dnkormanyzati rendeletek is sziikségképpen alaptorvény-ellenesek lesznek.

123048/2013. (I1. 28.) AB hatdrozat indokoldsénak [35] bekezdése
133048/2013. (IL. 28.) AB hatdrozat indokolasénak [34] bekezdése
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A Telepliléskepi Térvény rendelkezéseinek Alaptdrvény-ellenessége

8.

A Telepllésképi Torvénynek a fenti 12. bekezdésben ismertetett rendelkezései nem allnak
Bsszhangban az Alaptorvénnyel és az Alkotmanybirdsag gyakorlataval, tekintettel arra, hogy ugy
mddositanak a rekldamhordozdk tulajdonosai (vagy az azokat mas jogcimen hasznalék) és a helyi
dnkormanyzatok kozott fennalld, hatalyos kozterllet-hasznalati  szerzédéseket, hogy nem
teljestlnek egylttesen az Alkotmanybirdsag gyakorlataban kialakitott feltételek.

A tartds jogviszonyra vonatkozd feltétel teljesdl ugyan, tekintve, hogy az esetenként tizendt évre
52016 szerzGdéseket kotott az Inditvanyozd, azonban nem all fenn a korlimények lényeges
megvaltozasabdl adddd jogsérelemre vonatkozd feltétel az alébb kifejtettek miatt, és ebbdl
kovetkezBen az elGreldthatdsdg hidnya, illetve a tobbi feltétel sem, amelybdl adoddan a
Telepiilésképi Torvény hivatkozott rendelkezései megsértik az Alaptérvény M) cikkét.

o A jogalkoté nem mutatott be olyan lényeges, jogos érdeket, amelyet sértene a vonatkozo
szerzBdések valtozatlan tartalommal térténd fenntartdsa barmely szerzddéses fél
tekintetében. Ahogy azt a fentiekben ismertettlk, a jogszabaly altali szerz6désmaodositas
lehetdsége az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban a kirivd, nagy horderejd, jelentés karral
fenyegetd tarsadalmi valtozasok eseteire korlatozadik. A jelen esetben ilyen, a 3048/2013.
(1l. 28.) AB hatarozatban téargyalthoz hasonld véltozasok, amelyek a kdzterillet-hasznalati
szerzddések fenntartdsat lehetetlenné tennék, nem kovetkeztek be, és ilyenre nem is
hivatkozott a jogalkotd indokoldsaban.

. A teleplléskép védelme mint az allami beavatkozds egyetlen megjelélt indoka nem olyan
valtozds, ami a vonatkozd szerz8dések megkotésének idépontjdban nem volt elérelathato
akar az allam, akar az d6nkormanyzatok altal. A teleplléskép védelme érdekében a fennalld
szerzddések maodositasanak jogszabdlyi Uton torténd kikényszeritése vegsé soron a
rendkivilli felmondasi jog megadasaval olyan sulyosan restriktiv eszkdz, amelyet az
esztétikus teleplléskép mint érték nem indokol.

° A végtorlesztéssel kapcsolatos torvény esetén a jogalkotdi beavatkozas annak érdekében
tortént, hogy a 2008-as gazdasagi valsag kovetkeztében nehéz helyzetbe jutott addsokat
mentesitse a tartozas egy része aldl annak érdekében, hogy ne veszitsék el a hitelintézetek
részére biztositékként nyudjtott lakdingatlanjaikat. Ebben az esetben a korllmények elére
nem lathatd, jelentds, a szerzéd6 felek rendes Uzleti kockdzatdn tulmutatd megvaltozdsat
a gazdasagi valsag és az arfolyamok elére nem kiszamithatd atalakuldsa idézte eld. A
Telepllésképi Torvény esetében egyértelm(, hogy ehhez hasonlé jelentGségl valtozasok
nem kévetkeztek be, igy az tnkormanyzatok szaméra biztositott rendkivili felmondasi jog
alkotmanyosan nem indokolhato.

° A vonatkozd rendszergazdai és egyéb értékesitési szerz&dések létrejottét éppen a
meglévé allami, illetve dnkormanyzati jogszabalyi kdrnyezet, szabalyozas tette lehetdvé,
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VI

I

és erre épilt fel egy piaci modell, amelynek az Inditvanyozo is részese. Feltéve, de meg
nem engedve, hogy az Onkormanyzatok érdekét barmely sértené a szerzddéskotést
kovetSen beadllott valtozds (amelyet a jogalkotd nem igazolt), az éppen a kialakult
szabalyozasnak kdszénhetd, tehat a jogszabalyi Uton térténd szerzdésmodositds azon
feltétele sem teljesilhet, hogy a ,korilmények megvaltozasat nem a sérelmet szenvedett
fél idézte eld”.

A VALLALKOZAS SZABADSAGANAK SERELME

Az Inditvanyozd dlldspontja szerint a Telepllésképi Torvény és a Vhr. rendelkezeései sertik az
Alaptorvény M) cikk (1) bekezdése szerinti véllalkozas szabadsagat, az M) cikk (2) bekezdése szerinti
tisztességes gazdasagi versenyt és a XII. cikk (1) bekezdésében deklardlt vallalkozashoz vald jogot.

Az Alkotmanybirésdg vallalkozas szabadsdgdra vonatkozd gyakorlata

2.

Az Alaptorvény M) cikk (1) bekezdése deklaralja, hogy Magyarorszég gazdasaga az értékteremtd
munkan és a vallalkozds szabadsagan alapszik, az Alaptérvény Xil. cikk (1) bekezdése pedig
kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és a foglalkozés szabad megvaélasztasahoz, valamint
a vallalkozashoz. Az Alkotmanybirdsdg tobb hatdrozatdban leszogezte, hogy a vallalkozas
szabadsaga alapjog, amely azt jelenti, hogy lényeges tartalmat tekintve tdrvenyben sem
korldtozhatd. Az Alkotmanybirosag a vallalkozashoz wvald jogra az alapjogokra iranyadé
szikségességi és aranyossagi tesztet alkalmazza.™

Az Alkotmanybirdsag irdnyadd gyakorlata szerint a vallalkozas joga elsésorban a vallalkozéva valas
lehetéségének - esetenként szakmai szempontok altal motivélt feltételekhez kétodtt, korldtozott -
biztositasat jelenti.”® A véllalkozas joga valodi alapjog: az allam nem akadélyozhatja meg, teheti
lehetetlenné a vaéllalkozéva valast.” A vallalkozéva valassal kapcsolatos feltételrendszerre
vonatkozo alkotmanyossagi kovetelmény az, hogy ne legyen diszkriminativ. Az Alkotmanybirdsag a
gazdasagi verseny szabadsagaval és a véllalkozas szabadsaga foglalkozd ddntései soran kimondta,
hogy a piacgazdasag alapvetd létformaja a verseny; a piacgazdasagra alapozott tdrsadalmi és
gazdasagi rend létfontossagu értéke a gazdasagi verseny kibontakoztatdsa, védelme.

A véllalkozas joga az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban sem szamit korlatozhatatlan alapjognak,
azonban a korlatozasnak az Alaptdrvényben rogzitett kdvetelményekkel 6sszhangban kell
térténnie. Az Alaptorvény | cikk (3) bekezdése értelmében az ealapvetd jogokra es
kotelezettségekre vonatkozd szabdlyokat torvény allapitjia meg. Alapvet6 jog mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétlentl szikséges

454/1993. (X. 13.) AB hatarozat: 20/2014. (VII. 3.) AB hatarozat
'321/1994 (X.13) AB hatarozat: 54/1993. (X.13.) AB hatdrozat
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mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvet§ jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.

A Szabdlyozds vidllalkozds szabadsdgdt érintd rendelkezései

e A Vhr. 2. § (3) bekezdése alapjan a rendelet eltéré rendelkezése hianyaban kozterileten
reklam kozzétételére, illetve rekldamhordozéként, reklamhordozét tarté berendezésként
kizarélag utcabutor hasznalhatd. Rekldm kozzétételére, illetve reklamhordozoként,
rekldmhordozdt tartd berendezésként kozterlleten a kdzmdivelédési célt hirdetdoszlop
kivételével hirdetSoszlop nem alkalmazhaté. Ha a magantulajdon tdrgyat kepezd
rekldmhordozd, rekldmhordozdét tartd berendezés kozterlleten, koztulajdonban allo
ingatlanon vagy koéztulajdonban allo, kozforgalmi személyszallitdsi szolgaltatast végzd
személy tulajdondban all6 ingatlanon kerl elhelyezésre, a rekldmhordozora, reklamhordozot
tartd berendezésre e rendelet kozterileti, illetve koztulajdonban allé ingatlanon térténd
reklamkozzétételre vonatkozd szabalyait kell alkalmazni.

e A Vhr. 4. § (1) bekezdése alapjan ragasztas Utjan reklam, illetve reklamhordozd - a 3. § (3)
bekezdésben foglalt, a kozmlivelddési célu hirdetSoszlopokra vonatkozé kivétellel - nem
rogzithetd.

e A Vhr. 4. § (2) bekezdeése rogziti, hogy a plakat, valamint az épitési rekldamhalo reklam
kozzétételére igénybe vehetd felllete két négyzetméternél kisebb nem lehet, tovabbé a kilenc
négyzetmétert nem haladhatja meg. Ugyanezen szakasz (3) bekezdése alapjan pedig az
utcabutorok kivételével a rekldmhordozét tartd berendezés reklamhordozok elhelyezésére
igénybe vehetd felllete a tizenegy négyzetmétert nem haladhatja meg

A Szabdlyozds Alaptérvény-ellenessége

5.

Az Inditvanyozo éllaspontja szerint a Vhr. fenti rendelkezései ellentétesek az Alaptdrvény XIl. cikk
(1) bekezdésével, tekintettel arra, hogy kizardlag bizonyos tipust reklamhordozokra vonatkozoan
engedik meg rekldmok kozzétételét, és kizarjdk, hogy a rekldmhordozék piacdra Uj tipusu
reklamhordozdkkal be lehessen lépni. A Vhr. 4. § (2) bekezdése ezen kivil megszinteti a
reklampiac dridsplakatokra vonatkozd szegmensét, tekintettel arra, hogy az ilyen plakatok
elhelyezése a Vhr. értelmében nem lehetséges kdztertleten. A Vhr. tehat a reklampiacon bizonyos
vallalkozasok tekintetében abszolit belépési korlatot allit fel, amellyel lehetetlenné teszi a
vallalkozdva valast, a vallalkozasi tevékenység tovabbi folytatdsat.

Az Inditvadnyozd alldspontja szerint egyfell nem megfelelé a szabdlyozas szintje, ugyanis a Vhr.-
ben, kormanyrendeleti szinten (a Vhr.-ben) torténik a véallalkozashoz vald jog korlatozasa. Masfeldl
nincs a masik oldalon olyan alkotmanyos érték vagy alapjog, amelynek érdekében szilkséges lehet
az egyes rekldmhordozok elhelyezését korlétozni valamennyi kozterilet tekintetében.

A Telepiilésképi Torvény indokolasa kimondja, hogy az Uj, rekldmhordozdkra vonatkozé szabalyok
annak érdekében keriiltek be a jogszabalyba, hogy az egészséges kornyezethez valé jogot
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biztositsdk. A jogalkotd szerint tehat a Szabalyozas megfelel a szlikségességi és aranyossagi
tesztnek, ugyanis az azzal bevezetett korlatozasok egy masik alapjog, az egészséges kdrnyezethez
vald jog érdekében torténnek. Az Inditvanyozok allaspontja szerint ez az allitas nem allja meg a
helyét,

8. A Telepiilésképi Térvény indokoldsa szerint a torvény modositasa az egészséges kornyezethez vald
jog egyik aspektusdt testesiti meg: azt az érdeket, hogy ember &ltal épitett kdrnyezet esztétikus
maradhasson. Az indokolas értelmében ,az Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdéseben elismert
egészséges kornyezet védelméhez fliz6dé alapvetd jog magédban foglalja nemcsak a természeti
kornyezet, hanem az ember alkotd munkajaval |étrehozott épitett kdrnyezet vedelmét is. A XXI.
szazadban az emberi élet egyik alapvetd helyszine a telepilési kornyezet, amely jelent&sen
befolyasolja az életmindséget, a telepllések élhet8ségét. Ennek egyik fontos eleme a
latvdnykornyezet, a telepilések kilsd képének esztétikai mindsége. Ezt a mindséget komoly
mértékben érinti a kbzosségi tereken lathatod reklamok egyre névekvd szdma és mérete. Mindmaig
a puszta gazdasdgi érdekek, a reklampiac igényei voltak a meghatdrozdak a telepilések és azok
kornyezetének arculatat dinamikusan formald latvanyelemek tekintetében, és a gazdasagi
rekldmokra vonatkozd torvényi szabalyozas is csak a gazdasagi, illetve fogyasztévédelmi
szempontok mentén rendezte a reklamok targykorét.” Mindezekre tekintettel volt szikséges a
Telepiilésképi Torvénynek a telepllések kozigazgatasi terlletén elhelyezett reklamokra,
rekldamhordozdkra és plakatokra vonatkozo szabalyokkal tortént kiegészitése.

9. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata az egészséges kornyezethez vald jogra elsésorban mint az allam
természetvédelmi kotelezettségére tekint. Az Alkotmanybirdsag kérnyezetvédelmi
alaphatdrozatdban kifejtett allaspontja szerint ,az egészséges kdrnyezethez vald jog a Magyar
Koztarsasagnak azt a kotelezettségét is magéban foglalja, hogy az allam a természetvedelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez més alapjog vagy alkotmanyos

"1 Az Alkotmanybirdsag értelmezésében tehdt az

érték érvényesitésénez elkeriilhetetlen.
egészséges kdornyezethez valé jog a kornyezet védelmére és az élet természeti alapjanak

fenntartasara vonatkozé allami kotelességet jelenti.

10.  Mindebbdl allaspontunk szerint az kdvetkezik, hogy a Telepulésképi Térvény indokolasanak
kiterjeszt6 értelmezése ellenére a telepiilések esztétikus arculatdhoz fiz6d6 érdek nem képezi az
egészséges kdrnyezethez vald jog kdzponti elemét, igy feltehetSen azt a védelmet sem élvezi,
amely az egészséges kornyezethez valo jogot mint alapjogot megilleti. Kévetkezésképpen az egyes
reklamhordozdk hasznalatanak, illetve a reklamok elhelyezésének korlatozasa nem kdzvetlenil egy
alapvetd jog érdekében torténik a vizsgalt jogszabalyokban.

11.  Nem vitatjuk ugyanakkor, hogy a rendezett, esztétikus élettér lehet olyan érték, amelynek
érdekében elfogadhatok bizonyos ésszer(i korlatozasok, a vizsgalt jogszabalyok azonban olyan
stlyos tilalmakat allitanak fel, amelyek allaspontunk szerint sértik az ardnyossag kdvetelmeényét:

1728/1994. (V.20.) AB hatdrozat 1. pont
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12,

bizonyos reklamhordozdk fajtdit teljes egészében kitiltjak a kozterlletekrdl, korlatozzdk a
maganterileten elhelyezhetd reklamhordozék szdmat. Alldspontunk szerint a telepiiléskép
védelme enyhébb eszkozokkel, példaul az egy telepilésre jutd rekldamhordozdék szamanak
meghatarozasaval is elérhetd. A teleplléskép tovabbd a legritkdbb esetben egységes: mas erdek
fiz8dik a telepllések kbzponti, tdbb miemléképliletet magdénak tudo részei, a lakddvezetek,
illetve a szintén a telepiléshez tartozo ipartelep arculatdnak védelméhez. Mindebbdl kovetkezden
a Vhr.-ben meghatérozott, egyes reklamhordozékra vonatkozo teljes tilalom nem all aranyban az
elérni kivant céllal.

Veégll fel kivanjuk hivni a t. Alkotménybirdsag figyelmét a szerzett jogok védelmeének elvére. Az
Alaptorvény B) cikk (1) belezésében deklardlt jogallamisag és az abbdl kdvetkezd jogbiztonsag
megkdveteli a megszerzett jogok védelmét, a teljesedésbe ment, vagy egyébkent véglegesen lezart
jogviszonyok érintetlenil hagyasat, illetve a multban keletkezett, tartds jogviszonyok
megvaltoztathatésaganak alkotmanyos szabalyokkal vald korlatozasat.™® A védelem jellege hasonlit
az alapjognak nem mindsild alkotmanyos jogok védelméhez, azaz nagyobb az allami beavatkozas
tere mint az alapjog-korlatozasnal, de az allami beavatkozast korlatok k&zé szoritja a jogbiztonsag
kovetelménye. A Szabalyozads sulyosan sérti ezt az elvet azzal, hogy tobb évtizedre kotott
szerzédéseket, a kialakult piaci szerkezet tilalmak felallitasaval kivanja teljes mértékben atalakitani,
ellehetetlenitve ezaltal az Inditvanyozd miikddését gazdasagi és kereskedelmi szempontbal.

VII. A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES TILALMABA UTKOZO RENDELKEZESEK

1.

Az Inditvanyozd allaspontja szerint a Telepllésképi Torvény és a Vhr. rendelkezései sértik az
Alaptdrvény |. cikk (3) bekezdése szerinti, az alapjogok megfeleld szintl szabdlyozasara vonatkozd
kdvetelményt.

Az Alkotmdnybirdsdg hatranyos megkildnbéztetésre vonatkozd gyakorlata

2,

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a jogalkotd altali kildnbségtétel abban az esetben szamit
onkényesnek, ha az 6sszehasonlithatd helyzetben lévd jogalanyok esetén a jogalkotd a kilonbozé
jellemzékkel rendelkezéket egyforman, az azonos jellemzékkel rendelkezéket kilonbdz8en kezeli. A
kildnbségtétel alkotmanyossaganak megitélésekor a gyakorlat szerint azt kell vizsgalni, hogy van-e
olyan ésszeri ok, amely miatt indokolt kilonboz8 szabalyokat megallapitani az egyes
jogalanyokra.”

A Szabdlyozds diszkrimindcictilalmat érintd rendelkezései

e A Vhr. 2. § (3) bekezdése alapjdn a rendelet eltérd rendelkezése hianyaban kozterlleten
reklam kozzétételére, illetve rekldamhordozoként, rekldamhordozdt tartd berendezéskent
kizardlag utcabltor hasznédlhaté. Rekldm  kozzétételére, illetve rekldmhordozdkent,
reklamhordozdt tartd berendezésként kozterlleten a kdzmivel6dési célu hirdetdoszlop

¥ 11/1992. (111. 5.) AB hatérozat
1224/1990. (X. 4.) AB hatérozat
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kivételével hirdetéoszlop nem alkalmazhatd. Ha a magantulajdon targyat képezd
reklamhordozd, rekldmhordozdt tartd berendezés koézterileten, koéztulajdonban allo
ingatlanon vagy koztulajdonban alld, kozforgalmu személyszallitasi szolgdltatast veégzé
személy tulajdonaban alld ingatlanon keril elhelyezésre, a rekldamhordozéra, reklamhordozot
tartd berendezésre e rendelet kozterileti, illetve kdztulajdonban allo ingatlanon tortend
reklamkozzétételre vonatkozod szabalyait kell alkalmazni.

e A Vhr. 4. § (1) bekezdése alapjan ragasztas utjan reklam, illetve reklamhordozo - a 3. § (3)
bekezdésben foglalt, a kdzmivelddési céld hirdetboszlopokra vonatkozd kivétellel - nem
rogzithetd.

e A Vhr. 4. § (2) bekezdése rogziti, hogy a plakdt, valamint az épitési reklamhald reklam
kozzétételére igénybe vehetd felllete két négyzetmeéternél kisebb nem lehet, tovabba a kilenc
négyzetmétert nem haladhatja meg. Ugyanezen szakasz (3) bekezdése alapjan pedig az
utcabutorok kivételével a rekldmhordozét tartd berendezés reklamhordozok elhelyezésére
igénybe vehet§ felillete a tizenegy négyzetmétert nem haladhatja meg

A Vhr. fenti rendelkezéseinek Alaptérvény-ellenessége

3

A Vhr. szabalyai olyan feltételrendszert teremtenek, amelyek ésszerl ok nélkil tesznek kiilonbséget
a rekldamhordozok egyes fajtait értékesitési véllalkozasok kozott, amely ellentétes azzal a
kévetelménnyel, hogy a piacra lépés ne legyen diszkriminativ feltételekhez kotve, A fent kifejtett
okokbdl ez sérelmes az Inditvanyozdra nezve.

A jelen esetben a kildnbségtétel az oridsplakdtok, a hirdetéoszlopok, a kozmdivelddési céld
hirdetéoszlopok és az utcabitorok, illetve kioszkok kozott, tovabbad a kilenc és a tizenkét
négyzetméteres Oridsplakatok, illetve az azokat értékesité vallalkozdsok kozétt all fenn. A
kiulénbségtétel alapja a Telepllésképi Torvény értelmében a teleplléskép védelme és a
telepliléskép jellegének megérzése. Ebbdl a célbdl rendelkezik gy a jogalkotd, hogy bizonyos
rekldamhordozok nem kivanatosak kozterileten. A Szabalyozés alapjén azonban nem vilagos, hogy a
jogalkoté milyen indok alapjan minésiti az egyes reklamhordozokat nem megfelel6nek, ugyanis a
hirdetSoszlopok a hirdet8oszlop, a kioszk és az utcabutor kdzel azonos méretl fellletet biztosit a
reklamok kozzétételére.

Az dridsplakatok kozétt a jogalkotd méretiknél fogva tesz kilonbséget, és ez alapjan mindsiti a
tizenkét négyzetméter nagysagu plakatot eltdvolitandonak. A kilenc négyzetméteres plakat
ugyanakkor a telepiiléskép szempontjabdl elfogadhatonak mindsul. Tekintve, hogy a két méret
kézotti kilénbség minimalis, az erre vonatkozd szabalyozds az Inditvanyozd allaspontja szerint

dnkényes és alkotmanyosan ésszer(i indokkal nem tamaszthato ala.
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VIIL. AZ ALAPVET® JOGOK MEGFELEL® SZINTU SZABALYOZASANAK SERELME

1;

Az Inditvanyozd allaspontja szerint a Telepllésképi Térvény és a Vhr. rendelkezései sértik az
Alaptérvény |. cikk (3) bekezdése szerinti, az alapjogok megfeleld szintl szabalyozdsara vonatkozd
kovetelményt.

Az Alkotmdnybirdsdg megfeleld szabdlyozdsi szintre vonatkozd gyakorlata

2.

Az Alkotmanybirdsag az életvitelszer(i kozteriilethasznalatot vizsgald hatarozataban mondta ki,
hogy sérti a jogbiztonsagot az a kozigazgatasi szankcid, amelynek tartalmat az dnkormanyzat sajat
belatasa alapjan, tag keretek kozott allapithatja meg.”® Ugyanebben a hatarozataban fejtette ki az
Alkotmanybirdsdg, hogy kdzigazgatasi birsaggal szankcionalhato jogsértést csak torveny dllapithat
meg, illetéleg az erre adott felhatalmazast a torvényben megfeleléen kéril kell irni.

Az Alkotmanybirdsag tébb hatdrozatdban ramutatott arra, hogy a jogallamiség elvébdl fakado
kévetelmény az is, hogy a kdzhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal meghatarozott szervezeti
keretek kozott, a jog altal szabdlyozott eljardsi rendben, az anyagi jog altal megallapitott keretek
kozott hozzak meg dontéseiket. ,Ez a kovetelmény magdban foglalja azt is, hogy ha tdrvény
valamely alkotmanyos, illetéleg torvényben szabalyozott jog korldtozasara ad jogalkotadsi
felhatalmazast valamely kozigazgatasi szervnek, a torvénynek meg kell hataroznia a jogalkotasi
hataskor terjedelmét, annak korlatait is.”

A Telepiilésképi Térvény megfeleld szabdlyozdsi szintet érint8 rendelkezései

e A Telepiilésképi Torvény 11. § (1) bekezdése szerint az dnkormanyzat polgarmestere
(fépolgdrmester) telepllésképi kitelezés formajaban - dnkormanyzati hatdsagi dontéssel - a
telepiilésképi kovetelmények teljestlése érdekében az ingatlan tulajdonosat az épitmény,
épitményrész felljitdsdra, 4talakitdsira vagy elbontdsara kotelezheti. A 11. § (2) az
dnkormanyzat képviselé-testillete (kozgylilése) a telepllésképi rendeletben az (1) bekezdés
szerinti telepllésképi kdvetelmények megszegése vagy végre nem hajtdsa esetére e
magatartas elkdvetsjével szemben 1 000 000 forintig terjedé birsag kiszabasat rendelheti el
(telepiilésképi birsag)

e ATelepiilésképi Torvény 11/C. § (1) bekezdése értelmében a 11/B. § (1) és (2) bekezdésében,
valamint az e tdrvény végrehajtasdra kiadott kormdnyrendeletben és telepilésképi
rendeletben meghatarozott tilalmak megszegése és kotelezettségek elmulasztasa esetén az e
torvény végrehajtdsira kiadott kormanyrendeletben kijelolt hatdsdg (a tovabbiakban:
hatdsag) kozigazgatasi birsdgot szab ki a rekldm kozzétevSjével szemben és megfeleld
hataridével elrendeli a jogsérté allapot megszintetését. A birsag mértéke 150 000 forinttdl 3
000 000 forintig terjedhet, amely a jogsérté allapot el6irt hataridén bellli megszintetésének
elmulasztasa miatt ismételten is kiszabhato.

2038/2012. (XI. 14.) AB hatérozat indokolasanak [83] bekezdése
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e A Vhr. 8 § (1) bekezdése értelmében a rekldmok kozzétételére, rekldmhordozo és
rekldmhordozdt tartd berendezések elhelyezésére vonatkozd szabalyok betartasat azilletékes
févarosi és megyei kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal) ellendrzi.

A Telepliléskepi Térveny fenti rendelkezéseinek Alaptdrvény-ellenessége

4.

Tekintettel arra, hogy a Telepllésképi Torvény felhatalmazasa alapjan a kormany és az
dnkormanyzat allapithatja meg azokat a reklamhordozokat, amelyek a telepiléskép megérzése
szempontjabdl megfelelének mindsilnek és elhelyezhet8k koztertleten, e jogalkotd szervek
dontésén mulik, hogy mely magatartdasok mindsiinek birsaggal sujtandénak a Telepiléskeépi
Torvény fenti rendelkezése értelmében. A Telepllésképi Toérvényben meghatarozott egyetlen
szempont a ,telepllés hagyomanyt &rz6 épitészeti arculata” és ,szerkezetének meg@rzése”,
amelyek tartalma a térvényben nincs tisztazva, kévetkezésképpen a kormany és az dnkormanyzat
dnkényesen valaszthatja ki azokat a rekldmhordozdkat, amelyek nem kivanatosak az adott
teleplilésen, és amelyeket a fenti, igen nagy, gyakorlatilag szankcids jellegli és sszegll birsaggal
sujthat.

Felhiviuk tovdbbd a Tisztelt Alkotmanybirdsadg figyelmét, hogy a Telepilésképi Torveny
indokolatlanul szabdlyozza eltérGen a reklamhordozok elhelyezésére vonatkozd tilalmak és az
egyéb (példaul egy miemléki kbrnyezetbe nem ill6 épulettel dsszefliggd) szankciok sulyossagat,
tekintettel arra, hogy egy a Vhr. éltal megengedett méretnél nagyobb reklamtabla esetében a
birsag az altalanos, 11. § (2) bekezdésében szabélyozott telepllésképi birsag haromszorosa.

A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX tdrvény 3. § szerint az azonos vagy hasonlo életviszonyokat
azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell
szabélyozni. A szabdlyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintd. Allaspontunk
szerin a Szabdylozas indokolatlanul szabalyozza eltéré szinten a reklamok elhelyezésre szolgdlé
elGirdsok ellendrzését (a Vhr. 8. § (1) bekezdése) és szankciondldst (a Telepulésképi Torvény 11/C. §
(1) bekezdése), tekintettel arra, hogy az édnkormanyzatnak semmilyen jogi eszkdze nincs a sajat
rendelete betartdsanak ellendrzésére, hiszen az ellen6rzés és a birsagolas is a kormanyhivatal

feladata.

IX. ADATKEZELESI NYILATKOZAT

Hivatkozassal az Abtv. 52. § (5) bekezdésére és az Alkotmanybirdsag Ugyrendjérél széld 1001/2013. (Il
27.) AB Ti. hatdrozat (az ,Ugyrendi Hatdrozat”) 56. § (1) bekezdésére, az inditvanyozo ezuton kijelenti,

hogy nem jarul hozza

(i)
(ii)
(iii)

a jelen alkotmanyjogi panasz;
az Ugyrendi Hatdrozat 56. § (1) bekezdésében meghatdrozott egyéb irat; valamint
a jelen alkotmanyjogi panaszban foglalt személyes adatok

nyilvanossagra hozataldhoz.
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Az Inditvanyozd kéri a Tisztelt Alkotmanybirdsdgot, hogy az Ugyrendi Hatdrozat 56. § (6) bekezdése
alapjan a fentiekben kifejtettekre figyelemmel, az Inditvanyozd jogos érdekeinek védelmében sziveskedjen
harmadik fél szdméra az eljaras irataiba vald betekintést teljes mértékben korlatozni. Az Inditvanyozd ezen
kérelme fokozottan vonatkozik a jelen alkotmanyjogi panasz mellekleteire.

Tisztelettel:
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: az Inditvanyozd cégkivonata és létestd okiratanak mésolata, valamint az lgyvezetd
aldirasi cimpéldanya

2. sz. melléklet: az Inditvanyozo rekldmgazdai tevekénységre vonatkozo szerzédeései

3. sz. melléklet: az Inditvanyozd rekldamhordozokra vonatkozd bérleti szerzédései
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