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képviseletében az alsb

alkotmdnyjogi panaszt

terjesztjiik eld.

A hivatkozott torvény 41. § (1) bekezdés alapjin kérjitk a Tisztelt Alko!;ménybl’réségot a villamos
energiarél sz616 2007, évi LXXXVI. torvény (a tovdbbiakban: Vet.) 171. § (5) bekezdése a]aptérvény—
ellenességének megéllapitdsiara és 5 kihirdetés napjdra visszamenéleges hatéllyal térténg
megsemmisitésére,

A témadott rendelkezés igy szol:

»Vet. 171. § (5) A villamos energidrdl szolé 2001. évi CX. torveny, valamint az anpak felhatalmazdsa
alapjdn kiadott, az drvérel; Kkdtelezettség ald esg villamos energia drveételérsy 520l0 kiilon Jjogszabaly
alapjdn a hével kapcsoltan termelr villamos energia kételezd drvéte] kererében torténd értékesitésére
vonatkozd, az drvétel Kotelezettség ali esg villamos energia mennyiségér és a kérelezs drvérel
idStartamadr meghatdrozs hatdsdgi hatdrozattal nem szabdlyozotr értékesitési Jogosultsdgok - a lakossdgi
tdvhe célra vagy kiilsn kezelr intézmeny céljdra térténg tavhctermelésre, illerve kiilén kezelr
Intézmeény elldtisdinak céljdra torténd hasznos hétermelésre vonatkozs Jelen, illetve az (53) pekesdss
szerinti meghosszabbitds esetér kivéve - 2010, december 31 -€n megsziinnek. A villamos energidrd/
52016 2001. évi CX. térvén V. valamint az dtvétely kételezettség ald esé villamos energia drvérelérd] sz6ls
kiilén jogszabdly alapjén lakossdgi tavhe célra vagy kiilon kezelr intézmén V Céljdra t6r1énd tavhs cély



hd 70%-ot meghalads mertékben lakossdgi tavhé &s kiilon kezelr intézmeény, illetve kilén kezelr
mtézmeny céljira keriil értékesitésre, és a termeld véllalja, hogy legkésébb 20171 december 31-ig a
termelS kapacitdsir alkalmassi tessi az 5. § (1) bekezdése szerinri erémivi teljesitGképesség
felajdnldsdra és a héfogyasztishoz nem kécer miikidésre is. Az e bekezdésben rogzitert feltéreleknel
meglelels. 50 MW beépiterr tefjes:’té’kepesseger el nem érg te]jesr’tc’:’ke:oessegge] rendelkezd
villamosenergia-termeld esetében az drvétel idgtartamdr a Hivatal a kereskedelmi {izem kezdetétd]

Julius 1-je utdn az egyetemes szolgdltardi - 1oldgdz drdnak rendszerhaszndlati dijakkal és a
foldgdzelldtasrol sz616 2008, évi XL térvény 138/4. $-dban meghatdrozorr Pénzeszkézzel névelr, F MJ-
ban sziémitotr érrékér. A feltételek teljesiilésér a Hivaral ellendrzi. Ha a termels a hosszabbirds
feltételeit nem teljesti, a Hivaral 2 termeldt kizdrja a kételezé arvetelbs], Az drverel Iddtartaménak e
bekezdés szerinti meghosszabbitdsa eserén legkésébb 2010, dprilis 30-ig a termelé & az drviteli
rendszerirdnyits a kételezd drvételrd] a Hivatal 4ital meghatdrozott meghosszabbitds 1dCtartamdra, a
hatdrozatban és az e térvén vben, valamine a 2009 november 1-jén hatdl lvos kiilén Jjogszabdlyban foglalr
teltételeknek megfelels szerzédést kornek.

(5a) A villamos energidrdl szélé 2001. évi Cx torvény, valamine az annak felhatalmazdsa alapjdn

a) a lakossdgi t4vhé célra vagy kiilén kezelr intézmeény céljdra 5zolgdld tavhé céhi hbenergia, illetve
kilon kezelr intézmén y elldtdsinak céljra szolgdlo  hasznos hdenergia értékesitésének arin va a
kérelem benyrjtdsdr megelézd kér napriri évre vonatkozdan elérje a 35%-os ardn 1yt

b) a termels legteljebb a 2010, december | Jén alkalmazorr héenergia értékesirési dtlagdrdt alkalmazza
2011. jinius 30-ig, és

c) legkésbb 2011. december 3]- g a termeld kapacitdsar alkalmass4 teszi az 5. § (1) bekezdése szerint
erdmiivi teljesitéképesség felajinldsdra és a héfogyasztdshoz nem kétoer mikodésre is. A lakossdgi
tdvAhG célra vagy kiilon kezelr intézmény céljira szolgdld tévhé céli hdenergia, vagy kulon kezelr
intézmeény elldtdsdnak céljdra szolgdld hasznos hdenergiaértékesités arin vanak a kotelezé drvérel
meghosszabbitott idStartama alatr minden naptéri évben el kell érnje 2 35 %-or. A felrételek teljestilésér
a Hivatal ellenérzi,

(5b) A w’]]amosenergzé—ferme!é’k a kotelezg drvétel (5a) bekezdés szerini meghosszabbitdsa irinti
kérelmiiker legkésébb 2017, Jjanudr 3 Ijg n yujthatidk be a Hivatalhoz, a kérelmer a Hivaral 20171, dprilis
I5-ig elbirdlja. A kérelem elbirdlisdig a kérelmezé 2010 december 31-én fenndlls ertékesitéss




mint az dtvérel; kotelezettség als ess villamos energia dtvérelérs] 52610 kiilon
J€én hatdlyos rendelkezéser szerint 2011. janudr 1-jére szdmitorr drvérel;

(5g) E torvénynek az energetikar tdrgy t6rvények mddositdsirdl szglg 2011. évi XXIX. térvénnyel
tore 171. § (5a) bekezdésér annak hatdlybalépésekor folyamatban lévs Ugyekben is alkalmazni

értékesitésr Jogosultsdgok - 2 megujulc energiaforrishd/ vagy a hulladék, minr energiaforrasbdl
kapcsoltan termelr villamos energidval esetér kivéve - 2011, Julius 1-jéts] megsziinnek.”

A fenti rendelkezéseket az energetikai térgyy torvények mdédositasarsl szélg 2011. évi XXIX. torvény
rendelte el, amely 2011. marcius 25-én keriilt kozzétételre a Magyar Kézlony 2011. évi 32. szamaban,
€s 2011. mércius 30-4n lépett hatalyba,

Alldsporitunk szerint a Vet. 171. § (5) bekezdése Magyarorszag Alaptérvényének az Alapvetés B) cikk
(1) bekezdése rendelkezésével ellentétes.

I. Hattér

atarozat alapjan jogosultsagot
elyen eldallitott, 2011. janudr
ak vonatkozésdban 2011. januar 01. napjarsl 4151 MWh/év, a

A hatdrozatot a Magyar Energia Hivatal 2010. mdrcius 31-én hozta meg, a hatdrozat jogerds,
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A PERKONS Ipari és Kereskedelmi Szolgiltatd Korldtolt Felel§sségii Tarsasag — mint Engedélyes - a Magyar
Energia Hivatal altal ho wasatolt 235/2010. szamu hatdrozat alapidn i

ultsdgot szerzett a
telephelyen elgallitor, 2011.
4 Xozll 1doszak vonatkozédsaban 2011. januar 01. napjatdl 3848 MWh/év, a
jelzett idGtartamra &sszesen 11882 MWh kapcsoltan termelt villamosenergia kételezé arvétel ald esé
értékesitésére.

A hatdrozatot a Magyar Energia Hivatal 2010. mrcius 31-én hozta meg, a hatdrozat jogerds,

A Vet. 171. § (5f) bekezdése ezen itt ismertetett hatdrozatokar 2011. jalius 1-jével megfosztja hatalyats].
Ilyen médon a hatérozarokban rogzitett értékesitési jogosultsagok 2011. julius 1. napjatél kezdddéen
megszintetik annak ellenére, hogy az értékesitési Jogosultsdg — legkésSbbi idSpontot tekintve 2014, januér
31. és Osszességében 24 347 MWh villamos energia mennyiségre vonatkozik.

A PERKONS Kft. foldgdz-tiizel6anyag felhasznaldsival erdmivi berendezéseiben egyidejileg villamos
energidt és tavhdszolgaltatas céljara forrd viz hordozé formdjiban hét dllit els. A kotelezs drvétel (KAT)
rendszerben térténd villamos-energia értékesités alapjan van lehetdség a tavhg megallapitott hatdlyos
hatdsdgi dron térténé értékesitésére, azaz a jogszabdlyban meghatarozott, a piaci drndl magasabb dron
értékesitett villamos energiabdl szirmazé drbevétel biztositja azt, hogy a termels Engedélyes koltségei

dllapot szerinti befagyasztott, a KAT figyelembe vételével megallapitott tdvhé-arak mellett néhdny hénapon
belil ellehetetleniil a termels, nem tudja fenntartani, illetve biztositani a tavhétermelést, és igy a
tavhészolgéltatds is ellehetetleniil.

IL. Alkotmdnysérelem Magyarorszag Alaptsrvénye Alapvetés B) cikk (1) bekezdésébe iitkozése
miatt

Magyarorszég Alaptérvénye vonatkozs rendelkezése az alabbi:
Magyarorszdg Alaptérvén ve Alapvetés B) cikk (1), Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus Jjogdllam.”
A tdmadott rendelkezések sérrik a jogéllamisdg, a Jogbiztonsag és a kiszdmithatdsag elvét.

A Vet. alapjan egy koribban jogerds kozigazgatdsi hatarozattal megidllapitott jogot (,szerzett jog™)
vonnak el.

A jogéllamiség elve az Alkotmany konkrét rendelkezéseihez képest nem kisegitd, mdsodlagos szabaly, s
nem pusztan deklardcié, hanem 6n4llg alkotmanyjogi norma, aminek sérelme 6nmagaban is
megalapozza valamely jogszabély alaptﬁrvény~ellenességét [11/1992. (1IL5.) AB hatdrozat)].

vagy egyébként véglegesen lezart jogviszonyok érintetleniil hagyasat, illetve a multban keletkezett,
tarts jogviszonyok megviltoztathatdsaganak alkotményos szabélyokkal vals korlatozasat [1/1992.
(IIL5.) AB hatarozat].



A jogallam a szerzett jogokhoz csak akkor nytlhat hozz4, ha ezek a jogok jogellenesen, igy példdul az
dllampolgarok jogegyenléségét sérté médon keletkeztek [62/1993, (X1.29.) AB hatdrozat)].
A normak kiszémithatdsaganak kévetelménye szintén a jogdllamisdg elvében gyokerezik.

Az Alkotménybiréség megsemmisiti a jogszabalyt, ha a jogalkotdsi eljards soran olyan stlyos eljarasi
szabélytalansdgot kévettek el, amely a jogszabaly kozjogi ervénytelenségét idézte eld, illetéleg, amely
misként nem orvosolhatd, mint g jogszabily megsemmisitésével [3/1997. (1. 22.) AB hatdrozat, ABH
1997, 33., 39-40.; 29/1997. (I 29.) AB hatérozar, ABH 1997, 122., 128.; 52/1997. (L. 14.) AB hatarozat,
ABH 1997, 331., 332, 3451,

AlapvetSen a jelen esetben szerzett jogok eltérlésrl van sz, A szerzett jog védelmét az
Alkotmanybirésig elismeri, és t&bh hatdrozatban is rogzitette mar [11/1991. (I1L. 29.) AB hatérozat,
ABH 1991, 34., 35.]. A szerzett jogok védelme a jogdllamisdg legfontosabb elemer képezs jogbiztonsag
alapjan 4ll fenn.

A jelen tigy kapcsdn analdgia alkalmazdsa mellett idézhet$ egy 2010-ben hozott Alkotménybiréségi
hatdrozat (140/2010. AB hatdrozat). Térgya az egységes mezdgazdasdgi tdmogatdsi rendszer
bevezetésérsl &g miikodtetésérsl  sz6ls torvény vizsgélata volt. Fzen hatdrozatdban az
Alkotménybirc')ség rogzitette:

»Ilyen értelemben a jogbiztonsag a jog viszonylagos allanddsagaba vetett bizakoddst vedi, arra
tekintettel, hogy a Jogalanyok a helyzetitkre vonatkozs jogszabélyok alapjan déntéseket hoztak

Felidézte tovabbg az Alkotmanybirésag egy korabbi hatdrozatat is, mely hasonls jellegti, mint a jelen
tgy. Ezt rogzitette:

»Az egyik kivétel egy mis tipust tigy, a hatdrozott idére sz6l6 beruhazasi adékedvezmények
védelmérél, a 16/1996. (V. 3.) AB hatarozat (ABH 1996, 61, 68-70.). A hatdrozatot az akkor

hatérozott id6re sz616 addkedvezményeknek a hataridg lejértit megelsz6 csokkentését, vagy
megvondsat. ,,Az adott esetben olyan jogokrdl van szo, melyek targya — eltéréen a 43/1995. (V1.
30.) AB hatdrozat tényiéllasatdl — addkedvezmények, illetve — eltéréen a 9/1994, (II. 18.) AB
hatdrozat tényallisatgl — hatdrozott idére szdls adékedvezmények megszerzése. Mar

adéjogviszonyban ily médon értelemszertien benne rejl§ bizalmi elembg] kovetkezden - az

feltétlen (abszolut), mindéssze viszonylagos dllandésdg iranti igényt, amely a jogbiztonsag
fogalmdban alkotmdnyossdgi kévetelményként benne foglaltatik. Ebben az esetben — az 5-5 -



ldal |6

éves id6tartam tekintetében — a gazdasdgi élet szereplginek a beruhdzési dontések kozgazdasagi
feltételrendszere viszonylagos dllandésagahoz alkotmanyos igénye fliz6dik: a mar megszerzett,
viszonylag révidebb idStartamra vonatkozd — addkedvezmények az Alkotmdny 2. § ()
bekezdésének védelme alatt 4llnak "

A jogdllamisag alapelvének stlyos megsértése a szerzett jogok elvondsa, a jogerds, hatdrozott iddre szél6
kozigazgatasi hatdrozatok torvénnyel torténé hatalyon kiviil helyezése. A szolgaltatdsokat és a hozzdjuk

naprol a mésikra lényegesen megvaltoztatni.

jog hosszd tdvi kiszdmithatésiga, az az igény, hogy a természetes és jogi személyek gazdasagi
Magatartdsdt, alapvetd jogait szabalyoz, kételezettséget megdllapité, jogor korlatozé szabdlyok

,

hosszabb tavra tekintve is eldrelathaték legyenek. A jogbiztonsag az 4llam - s elsésorban a jogalkot -

kdtelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes reszterliletei és az egyes jogszabélyok is
vildgosak, egyértelmiiek, mikddésiiket tekintve kiszamithatgak €s elSrelithatéak legyenek a norma

rendeltetésszertien €I, a jogalkotas folyamataban kéveti el a joggal vald visszaélést, veszélyeztetve ezzel
a  jogbiztonsiggal kapcsolatos Alaptérvény  szerinti kévetelmények érvényesiilését. Az
Alkotménybirésig a 31/1998, (VL. 25)) AB hatdrozatban az eljards targydt képezs jogszabélyok
alkotminyossagi vizsgdlatin tilmenden altalinos érvénnyel foglalkozott a jogok rendeltetésszer

valé visszaélés tilalmanak érvénye nem szoritkozik egyetlen jogégra, hanem e tilalom - az egyes
jogdgak sajdtossdgaité] figgé forméban - az egész jogrendszerben érvényre jut. A Magyar
Koztarsasdgban az emlitett tilalomnak az egész jogrendszerre kiterjedd altaldnos érvénye
kézvetlentil az Alkotmény 2. §-dnak (1) bekezdéséhsl vezethet§ le,

A kifejtetteknek megfeleléen érvényesiil a joggal valé visszaélés tilalma a kézjogban is, ahol e
tilalom egyarént irdnyads a jogalkotd szervek, a jogalkalmazé szervek, illetéleg az iigyfelek
magatartasdra.

A fentebb emlitésre keriils Jogesetek jogalapja a 2011. december 31-ig hatédlyban levé 1949, évi XX,
torvény A Magyar Koztdrsasag Alkotmdnya 2. § (1) bekezdése, amely jogesetek azonban, tekintettel
arra, hogy Magyarorszag Alaptérvénye Alapvetés B) cikk (1) bekezdése ugyanazon kovetelményt irja
elé, alkalmazandéak és iranyaddak.



sertene (Ket. 114. § (3) bekezdés).

Jogerds kozigazgatasi hatdrozatot csak a Ket. szabdlyai szerint lefolytatott kozigazgatdsi eljards
keretében lehet médositani, vagy hatdlyon kiviil helyezni, a Ket. olyat nem ismer, hogy valamely
jogerds kozigazgatasi hatérozat hatalyat veszti,

A Ket. 12. § (2) bekezdeés a) pontja alapjin kizigazgatdsi hatésagi tigy minden olyan tigy, amelyben a
kozigazgatasi hatdsig az tigyfeler érints jogot vagy kotelességet dllapit meg, adator, tényt vagy
jogosultsdgot igazol, hatésdgi nyilvantartast vezet vagy hatosdgi ellendrzést végez. A Ket. 12 s
bekezdése értelmében pedig a kézigazgatssi hatésdg eljérdsa sorin az e torvény hatdlya ald tartozo

kozigazgatdsi hatésagi tigyekben e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kozigazgatisi hatésignak biztositania kell, hogy az ugyfelek jogaikrdl, illetve kotelezettségeikrél
tudomdst szerezzenek, ezt a Ker. 5 $ (1) bekezdése alapelvként rogziti.

A Ket. 1. § (4) bekezdése értelmében a kozigazgatasi hat6sag védi az tgyfelek johiszemtien szerzett es
gyakorolt jogait.

Az Orszéggy(ilés a Ket. 12. § (3) bekezdése alapjdn nem kézigazgatisi szerv, ennek ellenére
kézigazgatssi jogviszonyba avatkozott be.

Hivatkozunk a jogalkotdsral sz616 2010 évi CXXX. torvény 15, § (1) bekezdés a) ponyédban foglaltakra
is, miszerint & Jogszabdlyi rendelkezést - ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik - 4 hatdlybalépésér
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koverden keletkezetr tén vekre és jogviszon yokra kell alkalmazni A jogbiztonsdg, mint Alaptorvény
szerint alapelv megkéveteli, hogy a jogerésen lezart jogviszonyok utébb ne keriiljenek hatélyon kiviil
helyezésre.

A jogbiztonsig szempontjai mellett az {igyfé] érdeke. a kozigazgatdsi déntések stabilitdsaba vetett hit is
diktdlja a dontésbél az Ugyfélre hdramls jogok védelmér. A jogéllamisdg és jogbiztonsag elvébs]
fakadnak az eljarasi garancidk. Ezek alapvets jelentdségiiek az egyes jogintézmények mikédésének
kiszdmithatdsaga szempontjabol.

Tisztelt Alkotminybirésag!

Mivel az inditvinnyal tdmadott rendelkezések 2011, julius  1-jén végrehajtésta keriilnek, az
alaptﬁrvény—eﬂenesség orvoslésdra a késSbbiekben korlatozottak a lehetségek. Erre tekintettel kérjiik,
hogy az inditvinyban foglaltakat a Tisztelt Alkotménybiréség soron kiviili eljardsban biralja el.

A PERKONS Ipari és Kereskedelmi Szolgiltaté Korlatolt FelelGsségii Térsasdg az AIkOtménybiréségrél
52616 2011. évi CLI. torvény 52. § (5) bekezdése alapjén hozzajarul adatai nyiltan torténé kezeléséhes.

- 2012. februar 13,

Tisztelettel:
PERKONS Ipari és Keres zolgaltatd Korldtolt
FelelSsségii Térsasag
Képviseletében:

Dr, Strausz Eva
tigyvéd
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