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Az Orszageyllés 2016. december 6.-ai tlésnapjan fogadta el a 'T/12234. szamon benyijtott, a

kozigazgatasi perrendtartastol szolo torvényt (a tovabbiakban: Torvény).

Az Orsziggyilés alelnoke a Torvényt 2016. december 11. napjan kiilldte meg aldirasra és
kihirdetésének elrendelésére.
Az Alaptorvény 6. ckk (4) bekezdése alapjan, ha a koztarsasagi elnok a torvényt vagy annak
valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — és az Alaptorvény 6. vkk (2)
bekezdése szerinti vizsgalatra nem kerile sor — a torvényt az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak
vizsgilatara az Alkotmanybirdsagnak megkildi. Iizzel 6sszhangban az Alaptorveny 9. wkk (3)
bekezdés 7) pontja értelmében a koztarsasagi clnok az elfogadott torvényt az Alaptorvennyel valo
osszhangjanak vizsgalatara megkildheti az Alkotmanybirosagnak.
Az Alkotmanybirdsigrol szolé 2011, évi CLL térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 23. § (1) bekezdese
szerint az Alkotmanybirdsig az Alaptorvény 24, ckk (2) bekezdés a) pontja alapjan az elfogadott,
de még ki nem hirdetett torvény inditvanyban meghatarozott rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel
valo dsszhangjat az Alaptérvény 6. wkk (2) és (4) bekezdéseiben meghatarozott inditvanyozasra
jogosult dltal benyijtott, hatirozott kérelmet tartalmazo inditvany alapjan vizsgalja.
Az Abtv. 52. § (1b) bekezdésére figyelemmel az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdéscben biztositott
jogkdromben az alabbi

inditvianyt
terjesztem elo:
Kérem a Tisztelt Alkotmanybirosagot,
a) vizsgilia meg a Torvény 7. § (4) bekezdése, valamint a 12 § (2) bekezdés @) ¢s o) pontjai
clfogadasa Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat, ¢s
b) allapitsa meg a Torvény hivatkozott rendelkezései alaptorvény-ellenessegét ¢s egyben kozjogt
érvénytelenségét az Alaptorvény B) wkk (1) bekezdésénck, a 1) wkk (4) bekezdésének, a [X. vikk
(6) bekezdésének, a 2. wkk (1) bekezdésének, a 25. wkk (8) bekezdésének ¢és a 35, wkk (1)



bekezdésének megsértése miatt, az alabbi indokaim alapjan.

1. Az Alaptorvény rendelkezéset:
WB) cikk
(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.”
1) cikk
(4) A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek elfogadisihoz és modositasahoz a jelen 1évé
orszaggytlést képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”
SAX. ikt

(0) A sajtoszabadsigra, valamint a médiaszolgiltatasok, a sajtétermékek és a hirkézlési piac

feliigyeletée ellato szervre vonatkozo részletes szabilyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.”
i (RS

(1) Az orszaggyilési képviseloket a vilasztopolgirok dltalanos és egyenld valasztojog alapjan,
kozvetlen ¢s titkos szavazdssal, a vilasztok akaratinak szabad kifejezését biztositd valasztason,
sarkalatos torvényben meghatarozott médon valasznak.”

w20, Cikk

(8) A Dbirdsagok szervezetének, igazgatasinak ¢s kozponti igazgatisa feliigyeletének, a birdk
jogallisanak reszletes szabalyait, valamint a birik javadalmazasit sarkalatos torvény hatarozza
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meg
,,3). ikl

(1) A helyi 6nkormanyzati képviselSket és polgirmestereket a valasztépolgirok altalinos és

egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratinak szabad

kifejezésct biztositod valasztason, sarkalatos térvényben meghatarozott modon valasztjak.”

2. A'Torveény érintett rendelkezéset:
)37' E\
[A kozigazgatasi ugyben eljard birdsigok|
(4) Kozigazgatasi felsébirdsagként a 'évarosi Torvényszék jar el.”
sl

[Hataskor|

| £

o



(2) A kozszolgilati jogviszonnyal kapesolatos per kivételével a kozigazgatdsi felsébirdsagként
ehard birdsag hataskorébe tartozilk

a) a kézponti allamigazgatasi szervekrdl sz6l6 torvény szerinti 6nallé szabdlyozé szerv, autoném
allamigazgatasi szerv és kormanyhivatal,

¢) a valasztasi bizottsag,

()

kozigazgatisi tevékenységével kapesolatos per.”
I1.

A Kormany a 1011/2015. (I. 22)) Korm. hatarozatban déntétt a kézigazgatasi perrendtartis
kodifikaciojarol, a 1352/2015. (V1. 2.) Korm. hatirozatban pedig a kézigazgatasi perrendtartasrol
sz0l6 torvény és az altalanos kozigazgatisi rendtartasrol sz016 torvény elokészitésével Osszefugeo
cgyes feladatokrol. Hzen Korm. hatarozatok végrehajtasaként készilt el a T/12233. szamon
benyujtott, az altalinos kozigazgatasi rendrartasrol szolo torvényjavaslat, valamint — ahogyan az
az Orszaggyulés dltalinos vitdjar megnyité miniszteri expozéban is clhangzott — a birésigi
szervezetrendszert érinté Iehetséges maodositisokra vonatkozé javaslat. Utdbbirl azonban a
Torveny clfogadasakor az Igazsagligyi Minisztérium még politikai egyeztetéscket folytatott a
parlamenti partok képviselGivel.

A Torvényt az Orsziggyilés 115 igen, 36 nem szavazattal és 21 tartézkodis mellett, egyszerd

tobbséggel fogadra el.
1.

L. Magyarorszagon az igazsagszolgiltatist ellité birdsigokat az Alaptorvény 25, wkk (8)
bekezdése értelmében sarkalatos torvény, jelenleg a birdsagok szervezetérdl és igazgatisarol sz6l6
2011, évi CLXL torvény (a tovibbiakban: Bszi)) hatirozza meg. A Bszi. T1. fejezetének A birdsagi
szervezet cime alatt a 16. § ugy rendelkezik, hogy az igazsigszolgaltatast a kovetkezd birdsigok
gyakoroljak: @) a Kuria, 5) az itél6tabla, ¢) a torvényszék, d) a jarisbirosag és a keriileti birosag (a

tovabbiakban egytitt: jarasbirdsag), valamint ¢) a kézigazgatisi és munkaiigyi birosag.

A Torvény 7. § (4) bekezdése a kozigazgatist iigyben cljard birésigok kézott egy 1 tn.
kozigazgatasi felsébirosagot nevez meg, melynek feladatait a Févarosi Torvényszék litja el. Az
egyszera tobbscggel elfogadott Torvény ugyan formailag nem maodositja a sarkalatos Bszi-t,
azonban tartalmat tekintve kiegésziti azt ezzel az 1) birdsageal. Az 0 kozigazgatasi felsGbirosag

szerepet a Fovarost Torvényszek ot be, ez azonban nem viltoztat azon a tényen, hogy a Bszi.-
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ben megallapitott birosagi szervezet kiegésztl egy 0j birésiggal. A Torvény ennek az j
birosagnak ) feladat- és hataskore allapit meg |7. § (1) bekezdés 4) pont, 7. § (2) bekezdés ) pont,
12§ (2) és (3) bekezdés, 15. § (3) bekezdés a) pont, 36. § (2) bekezdés a) pont]; b) meghatarozza
az osszetetelee [8. § (6) bekezdés|; o) bizonyos, a I'évarost Torvényszék szokasos eljarasatol eltérd
szabalyt rendel alkalmazni, példaul a képviselet és a kotelezd jogi képviselet tekintetében [26. § (2)
bekezdes, 27. § (1) bekezdés]. lizek a rendelkezések egyértelmivé teszik, hogy a birdsigi
szervezeten belul kozigazgartasi felsobirdsag néven egy uj birdsag jon Iétre, figgetlentl attol, hogy
azt ideiglenesen vagy akar véglegesen a Févarost Torvenyszek lata el A Torvény orszaggyGlési
altalanos vitajaban elhangzottak alapjan ennek a megoldisnak a valoszindsithetd oka a Bszi.

modositisihoz eloirt minositett tobbséghez sziikséges egyetértés hianya volt.

Az Alkotmanybirdsag a 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozatiban (a tovibbiakban: ABh) — egy hasonld
szabalyozasi kérdés tekintetében benyijtott inditvanyomra — a kévetkezékre mutatott ra. A
sarkalatos torvényck korét az Alaptérvény két médon hatirozza meg: egyrészt @) bizonyos
targykorok esetében - mintegy altalinos jelleggel - kimondja, hogy e targykoroket, esetleg ezek
részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg (...); masrészt b) egyes esetekben az
Alaptorvény ezeken beliil kiilon is megnevez néhany kifejezett sarkalatos szabilyozdsi targyat
(-). A sarkalatossig kovetelménye (...) tehdt nem egyes torvényekre, hanem kifejezetten
szabalyozast (t6rvényhozasi) targykorokre vonatkozik. A jogalkoto azt a megoldist valasztotta,
hogy sarkalatos torvény vagy sarkalatos rendelkezéseket is tartalmazo torvény esetében a zard
rendelkezesek kozott kimondja, hogy a torvény egészét, illetve mely rendelkezéseit tekinti
sarkalatosnak. A sarkalatossag - és az ezzel Gsszefiiggd kdzjogi érvénytelenség - problémdja ennek
megfeleloen tobb oldaledl is megkozelithetd: a) egyrészt ha egy szabdlyozdii taroykird! az Alaptirvény
atapjin kétséget kizdroan megdllapithatd, bogy kizdrdlag sarkalatos tivvénnyel szabdlyohatd, gy az egyssersi
libbséggel elfogadott s3abdlyozas kizjogi érvénytelenséoet eredmeényesy lletve b) masrésze viszont kérddés az is,
hogy ha a jogalkotd (tehat mar nem az alkormanyozo) egy szabalyozasi targykort sarkalatosnak
minositett egy adott torvényben, akkor e torvény a tovabbiakban esak kétharmados tobbséggel
modosithato-¢.” Az Alkotmanybirosag az ABh-ban a konkrét esetet megvizsgalva megallapitotta,
hogy a sarkalafos s3abdlyosysi targy tartalmanak midositisa is sarkalatos tibbségr igényii. Hangsidlyozta azt
is, hogy a ,,mindsitelt fibbség kavetelménye nemesak as; adott alkotmdnyi rendelkesés kigetlen végrehayidsaként
ktadolt 1orvény megalkotisdra vopatkoszk, hanem e lorvény midositisdra (rendelkeséseinek megpiltostatisira,
kiegészitésére) és hatdhyon kiviil helyesésére is. Az Alkotmdny rendelkesése alapjin mindsitett tibbséogel
elfogadolt torvényt egyszeri ibbségoel elfogadott torvénnyel nems lebet madositans, vagy hatdtyon kiviil helyesui. (...)
Az Alkotmanybirosag allispontja szerint a kétharmados torvények kozvetlen (tételes) modositasa
a kétharmados torvény szabalyozasi kéréhez kozel allo, azzal esetleg részben egybevig, masik,
cgyszeri tobbséggel meghozhaté 6nalld torvény modositisaval, vagy Gj torvény alkotasaval
alkotmanyosan nem kertilheté meg. Mindez ugyanis oda vezethetne, hogy a kétharmados
torvenyek formalis érintetleniil hagyasa cllenére az alapjogi, illetve az alapintézményi térvény a
madositott, illetve Gjonnan alkotort - formadlisan egyszerd tobbséghez kotott - torvényekhez

kepest elveszitend alkormanyosan meghatirozo jelentSsépée.”.



Adlcdspontom s3erint ey 1if birdiig ltrehozdsa az; Alaptorvény dltal sarkalatos mindsirets 15bbséer igényii Bz,
ssabdlyosds targykerébe lartozik. Ligyszersi fibbséur forvépyel nenr lehet 1y bivisigot ttrehozni alfotmdnyosan.
Lizért — az; ABb-ban Eifigtettetre 2 figyelemmel — a Torvény 7. § (4) bekesdése az; Alaplireny T) citek (4)
bekesdésével éx a 25, cikk (8) bekezdésével ellentétes.

2. Hasonlé, az Alaptorvénnyel 6ssze nem cgyeztethetd kérdéseket vetnek fel a Torvény 12. § (2)

bekezdés a) és ¢) pontjai is.

2.1. A Torvény 12. § (2) bekezdés a) pontja szerint — a k6zszolgilati jogviszonnyal kapcsolatos per
kivételével — a kézigazgatasi felsébirdsagként eljard birdsag hatiskorébe tartozik a kozpontt
allaimigazgatasi  szervekrdl  sz6l6 torvény  szerinti - 6nallod szabalyozo  szerv, az  auronom

:iIlzlmiga'zgﬂrﬁsi szerv és a kormanyhivatal kéizigazgarﬁsi rcvékcnységé\'c! kapcsolatos per.

A kozponti allamigazgatisi szervekrol, valamint a Kormény tagjai ¢s az dllamtitkarok jogallisardl
52016 2010. évi XLIIIL. torveny (6) bekezdése értelmében 6nille szabalyozé szerv a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Harosag (a tovabbiakban: NMHH) is. Az Alaptérvény [X. ks (6)
bekezdése szerint a sajtoszabadsagra, valamint 2 mcédiaszolgiltatasok, a sajtétermékek és a
hirkézlést piac feligyelerét ellité szervre vonatkozsd részletes szabalyokat sarkalatos torveny
hatarozza meg. Tlyen sarkalatos torveny a médiaszolgaltatisokrol és a tomegkommunikaciors]
szol6 2010. évi CLXXXV. torvény, amely az NMHH dontéseivel szembeni birosagi felilvizsgalati

cljarast a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag kizarolagos illetékességébe utalja,

Az egyszent tibbséogel elfogador T droény 12, § (2) bekesdés a) pontjaban nmeghatirozott hatdskers sxabdly —
fartalit tekintre — midositja (elvonja) a sarkalatos tirvényben a kosgoasgatdsi & munkaiigyi birdsdg
hatdskirébe év a Frirosi Kazigazgatisi ée Munkaijoyi Birisdg kizirolagos illetékesséoibe ntalr Josorvoslati

eljerdst, exert ellentétes az: - Vaptirvény a T) cikk (1) bekezdésével é5 a IX. cikee (6) bekesdévépel,

2.2. Ugyanilyen alkotmanyossigi problémat vert fel a Torveny 12, § (2) bekezdés o) pontja, amely a

kozigazgatast felsébirdsighként ellard birdsag — vagyis az annak feladatait ellitd l'6varosi
Torvényszék  —  hataskorébe utalia a vilasztdsi  bizottsigok kézigazgatdsi  tevékenysépével

kapcsolatos pereket.

Az Alaptorvény 2. ckk (1) bekezdése és 35, wkk (1) bekezdése szerint sarkalatos, a vilasztdsi
eljarasrél sz6l6 2013, évi NNXVI. torveny 229, § (1) bekezdése értelmében jelenleg a valasztasi
bizottsag dontése cllen benyujrott hirdsagi felilvizsgalati kérelmet a masodfokd hatirozatot hozd

valasztasi bizottsig székhelye szerint illetékes itélGtabla biralja el.

Ebben az esetben a4 1 drveny 12. § (2) bekesdés ¢) ponipa egyszersi 16bbségii rendelfeesiéysel midositia a
mndsilett 15bbségii rendelkesésben niegdllapiioft hatdskini syabilyt azzal, hogy a vilasztisi bizottsigok ssekbelye

sxerintl Helitablik helyert a kizivazoatisi Jelsébirdsdag — fénylegesen a Fiwirosi 1 Orvényssik — hatdikirét
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dllapitia meg a vilasstis bizoltsdgok kiizigasgatisi pereiben. Mind e ax Alaptorvény a T) cikk (4) bekezdéser,
a 2. cikk (1) bekesdisét és a 35, cikk (1) bekesdésér sérv.

V.

A fentick alapjin inditvanyozom, hogy a Tisztelt Alkotmanybirosag allapitsa meg: a 16rvény az
egyszeru tobbséggel clfogadott rendelkezéseivel — az Alaptorvény T) bk (4) bekezdését, a IX,
akk (6) bekezdését, a 2. vk (1) bekezdését, a 25. cikk (8) bekezdését, a 35, cikk (1) bekezdésér és
ezaltal a jogallamisagot deklaralé B) cikk (1) bekezdését is sérté médon — sarkalatos torvényekben

foglale rendelkezéscek tartalmat modositja, ezért alaptorvény-ellenes és kozjogilag érvényrelen.

Budapest, 2016. december ,, /4.,
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koztarsa sagl elnok
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