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Targy: A kdmyezeti zaj- €s rezgésterhelési hatarériékek megallapitasardl szélo 27/2008.
(XIL.3.) KvWM-EiiM egyiittes rendelet 1. melléklet 2.1.1. és 2.2.1. pontjanak alaptérvény-
ellenességével és megsemmisitésével kapcsolatos megkeresés

Kaszonettel vettem kézhez a kdmyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasardl
sz016 27/2008. (X11.3.) KvVM-EiiM egyiittes rendelet |. melléklet 2.1.1. és 2.2.1. pontjanak
alaptorvény-ellenességével és megsemmisitésével kapcsolatos megkereso végzését.

A felmeriilt kérdések tételes megvalaszoldsait megelézéen engedje meg tisztelt
hogy réviden ravilagitsak a zajvédelmi, illetve tagabb
ontextusban a kornyezetvédelmi szabalyozas azon, részben az alkotmdanyjogbdl, részben
pedig a természettudoméanyos meghatirozottsagb6l eredé sajatossagaira, amelyek a jelen
iligy szempontjabol kiemelést érdemelnek.

Az Alkotmanybirésag altal kimunkalt és madig téretleniil érvényesiild gyakorlat szerint a
kdrnyezethez valo jog — szemben az alapjogok tobbségével — nem mindsiil alanyi jogként
érvényesithetd alapjognak. Amint azt a 28/1994. (V. 20.) AB hatédrozat kifejti, a
kdrnyezethez vald jog elsOsorban 8nallosult és dnmagaban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomo és
meghatarozd. A koérnyezethez vald jog az dllam kérnyezetvédelemre vonatkozo
kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kdrmyezet
elért védelme korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytdn mindazokat a



feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itl térvényi és
szervezeti garanciak nyajtasaval kell ellatnia.

Az alanyi jogként vald érvényesithetoség hianyabol és az objektiv intézményvédelmi
sajatossaghol kovetkezben a kornyczethez vald jog tartalommal valé kitdliése, adott
koérnyezeti elem védelme, illetve kérnyczeti tényczé szabdlyozasa jellemzden szdmos
védelmi céln, jellemzden kizigazgatdsi jogi jogintézmeény egyidejii felvonultatasdt teszi
sziikségessé, ezck Osszehangolt ¢s egymast kiegészitd / crdsitdé hatdsa adja meg
Osszességében azt a garanciarendszert, amely képes biztositani a koérnyezet védelmének
megleleld szintjét. Az ily médon, egyszerre tobb eszkdz alkalmazasaval elért védelmi szint
megleleld megalapozas nélkiil — vagyis 6nkényesen, egyoldalian — nem csdkkenthetd.

A fenti alapvetés a zajvédelem teriiletére is érvényes: a jogalkoto a szabalyozis alakitdsandl
nem emelhet ki és mddosithat egyetlen elemet vagy jogintézményt (pl. telepiilésrendezési
eszkozok, hatarérickek, engedélyezés, miszaki védelem, mérés-megligyelés, szankciok,
stb.), hanem a védelmi szint megdrzéséhez vagy cmeléséhez mindenkor a rendszer
cgészéhez mérve, az egyes clemekkel valo kélesonhatasokra figyelemmel kell eljarni. Mint
ahogy arra az Alkotmanybirosag a 3114/2016. (VI. 10.) AB hatarozataban is ravilagit, a
Jogszabalyok alkotmanyossdgdnak vizsgalatanal, és igy azok megalkotdsandl is a
szabalyozds egészének alkotmdnyossagat, nem pedig az egyes konkrét hatarértékek
célszeriiségét, megfeleloségeél kell szem el tartani”

Meglitdsom szerint ¢z irdnyadé a megkeresés altal érintett zajvédelmi szabalyozds esetében
is, figyelemmel arra, hogy a hatiarérték-modositasra egy komplex, kilejezetten az adott
kornyezeti elemet és zajterheléssel jard tevékenységet érintd szabidlyozasi csomaggal kertiilt
sor, amely szamos ponton eléremutatéd zajvédelmi szabalyozast hozott.

A fentiek elérebocsatasa mellett, a feltett kérdésckre a kovelkezo vilaszt adom:
1. Melyck voltak a hatarérték-emelés altalinos indokai?

Lényegesnek tartom leszogezni, hogy a gyorsasagi auld- ¢s motor versenypalydk
zajkibocsdatasanak problémidja régdta ismert a kérnyczetvédelemért felelds tarca el6tt, azzal
cgyiitt, hogy czen palydk miszaki cszkézok alkalmazasaval torténd zajkibocsatas-
csokkentése — a zajforras jellegébdl adodoan — a jelen tudomanyos ¢s technologiai tudasunk
mellett jelentds nehézségekbe iitkozik. Ha a pilya lakott teriiletcktdl valo tivolsiga nem
biztosit kelid mértékii zajesokkentést ¢és a [ldrajzi [ckvése is kedvezdtlen, ugy ezek az
adottsigok jelentdsen megnehezithetik a madshol egyébként hatékony védelmet nyujto
zajvédelmi miiszaki intézkedésck alkalmazasat is.

Fonlos megjegyczni azt is, hogy mar meglévé zajforrasinal szamos esctben a korabban
teljesitett hatirérték a teriilet késobbi beépiilése miatt tarthaté be nchezen.

A jogi szabalyozais kialakitisa soran — a versenypalydkra vonatkozo nemzetkozi példdikat,
valamint a World Health Organization (WHO) ajanlasait is figyclembe véve — egy olyan
normarendszer kialakitasa volt a ¢él, amely a fenti problémakra megfeleldbb zajvédelmi
megoldast nydjt mindamellett, hogy az a versenypalyak miikddésének ciklikussigahoz is
jobban igazodik, és nem csak a versenypalyiak miikddését biztositja, hanem az egészséges
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kérnyezethez vald jog érvényesiilésénck szem elott tartasa mellett figyclembe veszi a
nemzetgazdasagi, tovabba az onkormanyzati, a helyi lakossagi érdekeket is, gondolok itt
kiildndsen az életmindségre, a vendéglatisra, vagy a szallashely-szolgaltatasra.

2. Melyek voltak azok az alkotmanyos jogok, illetve értéckek, amelyeket a
hatarérték-cmelés sorian érvényesitett a kiirnyczetvédelem elért szintjének
csikkentésével szemben?

Tarcdm valamennyi jogszabaly clékészitése sordn szem clott tartja az Alaptorvényben
rogzitetl alapjogokat. igy a testi ¢s lelki egészscéghez valé jogot (XX. cikk ), valamint az
egészséges kornyezethez valo jogot (XXI. cikk).

Az egészséges kornyezethez vald jog crvénycsitése, igy a kérnyezetvédelmi jogszabédlyok
elokészitése soran minden egyéb szempontot megelézoen arra az  alkotmanyjogi
kovetelményre kell kiemelt figyelmet forditani, hogy a védelmi szint - mdas alapjog
érvényesitése miatti kényszerité ok hidnyaban — a maga komplexitisaban ne csdkkenjen,
tekintettel arra az AB hatdrozatban rogzitett kévetelményre is, hogy ,az dllam a
természetvédelem jogszabalyokkal biztosilott szintjét nem csékkentheti, kivéve, ha ez mds
alapjog vagy alkotmdanyos értek érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csokkentésének mértéke az elérni kivant céthoz képest ekkor sem lehet aranytalan’.

A minisztérium a nemzetkozi licenceel rendelkez6 gyorsasagi autd- és motorversenypilyak
zajkibocsalas-szabalyozasanak Kidolgozisa soran is megleleld koriiltekintéssel vizsgalta e
kovetelmények érvénycsiilésél; ennck szem clow tartasaval — eltérd szabalyozdsi szinteken —
cgy olyan komplex rendszer keriilt kialakitasra, amelynek csak egy részeleme az eltéro
hatdrértékek megallapitasanak \ehetosége.

A 9172015, (X1I. 23.) M rendelet a hatarértékekire vonatkozo rendelkezések modositdasa
mellett a kornyezeli zaj- ¢s rezgésterhelési hatarérickek megallapitasarol szolo 27/2008.
(XII. 3.) KvVM-EiiM cgyiittes rendceletet (86bb helyen is médositotta, valamint cmellett
sor keriill a zajkibocsatasi hatarértckek megallapitisanak. valamint a zaj- ¢€s
rezgéskibocsatas cllenorzésének maodjarol szolo 93/2007. (XII. 18.) KvVM rendelet és a
kérnyezeti zaj ¢és rezgés clleni védelem cgyes szabdlyairol szolo 284/2007. (X. 29.) Korm.
rendelet modositasara is. [427/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet].

Amint arra valaszlevelem bevezetdjében is utaltam, a versenypalvdkra vonatkozo zajvédelmi
szabdalyozds alkotmanyossdgdnak  vizsgdlata  soran az elozé  bekezdésben  jelzett
modositasokkal bevezetelt rendelkezések egyiittes és egyvmasra tekintettel 10rténo elemzésére
van sziikseg:

A hivatkozott rendelcickben  szereplé  szabalyok a  versenypalydkra  lizemelési
korlitozasokat, a versenypilydk tzemcletctoire pedig olyan tébbletkivetelménycket
irnak eld, amelyck megfeleléen ellensulyozzik a megemelt hatarértékek altal okozolt — csak
bizonyos id6szakokban jelentkezé, — dtmencti tébbletterhelést.

Nem szabad figyelmen kivill hagyni azt a tényt sem, hogy az ,,0j” hatarértékek
alkalmazisa nem automatikus.
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A szabdlyozas vilasztisi lehetéséget ad a nemzetkdzi licenccel rendelkezé gyorsasagi
auto- €s motorversenypalyak lizemeltetéi szamara

. a kordbban is kotelezo, dec tébbletkévetelmények nélkiili hatarériék alkalmazasa,
vagy

2. egy jelentds korlitozasokkal ¢s cgyeéb kovetelményekkel egyiitt jaro, ugyanakkor
magasabb hatarériék betartasa Kézotl.

Az elsd eselben a korabban is meglévo, altalinos hatarértékek alkalmaziasa mellett

- aversenypdlydk tizemelésénck nappali idoszaka 16 éra (6:00-22:00),
- a versenypalydk akar 24 oriaban - alacsonyabb hatarérick mellett, de - éjszakai
idoszakban is iizemeltethetok.

A miasodik esetben a magasabb hatarértékek alkalmazisa mellett

- a nappali idészak 12 éra (8:00-20:00), igy a zajhatds a kordbbiaknal révidebb
idészakban, a reggeli és éjszakai pihendidészakon kiviil jelentkezik,

- a palyahasznilat a lesziikitett nappali idoszakon beliil 1s legfeljebb napi 10 dra, az
¢jszakai idészakban pedig tilos.

- az Uzemeltetének folyamatos mérésre  alkalmas monitoring rendszert kell
kiépitenie ¢és tizembe helyeznic,

- a zajmérésck credményérol  ¢ves  adatszolgaltatast  kell  benytjlania  a
kornyezetvédelmi hatosaghoz.

A hatarértékek aloli  felmentés  escetén  tovabbi  iizemelési  korlatozasok és
tobbletkdvetelmények keriilick cloirasra:

- a hatarériék aloli febmentéssel érintett napok szamaval megegyezé szami napon
teljes palyahasznalat tilalom keriilt eldirdsra,

- az uzemeltetd a felmentés alkalmazasinak szindékat a felmentéssel érintett
rendezvény elsé napja clétt legalaibb 15 nappal kiteles bejelenteni a
kérnyezetvédelmi hatosiagnak.

A magasabb hatarérték megallapitasat kérd tizemeltetdnek minden esetben mellékelni kell a
zajkibocsatasi hatarérték kérclemhez a zajkiboesdtas csikkentése érdekében tervezett
intézkedéscket, azok varhaté credményét, az intézkedésck miszaki és adminisztrativ
megvaldsitasihoz szilkséges idélartam  megjelélésével. A hatésag a  zajkibocsatisi
hatarériéket megallapitd  hatarozata pedig kotelezést is tartalmaz ezen intézkedések
végrehajtasara.

A fenticket Osszefoglalva rdgzithets, hogy a hatirériékre vonatkozé rendclkezések
onmagukban valo, a jelzett cgyéb védelmi intézkedések vizsgalata nclkiili értékelése esetén
az a veszély allhat fenn, hogy az alkotmanyjogi szempontbol téves kovetkeztetésre vezet.

A hatarériékre vonatkozo vialtozasokkal cgyidejlleg. arra tekintettel és ahhoz szervesen
kapcsolodva bevezetett szimos rendelkezés miatt allaspontom szerint nem meriil fel a
modositas elétt clért védelmi szinttél valé visszalépés. S mivel a védelmi szint
csokkenése nem allapithatdé meg, igy mas alkotmdnyos jog, illetve ériék egészséges
kornyezethez valo joggal valo szembeillitasinak kérdése sem meriilhet fel.
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Bér”mcgkercsésébcn nem tér ki a Budapest Kornyéki
Torvenyszek  végzéseben uvatkozott, a  kdrnyezct  védclmének  altaldnos

szabalyairol sz61019935. évi LIIL t6rvény (a tovabbiakban: Kvt.) 110. § (6a) bekezdésének
alaptorvény-ellenességének vizsgalatira, mégis engedje meg, hogy néhany gondolattal erre
a kérdésre is rcagiljak.

A Kvt. sajdtos, birtokvédelmet ¢rintd szabalya 2015, augusztus 1-jét16] hatilyos rendelkezés,
ami a Polgdri Torvénykonyvrol szolé 2013, évi V. torvény (Ptk.) birtokvédelmi
rendelkezéseihez képest kiilonds szabaly; a birtokvédelem [Gszabalya aldl kiveszi azokat a
meghatarozott  feltélelcknek  megleleld  rendezvényeket, melyek a  zajkibocsatdsi
hatarérickcket nem lépik wal.

A Kvt. 110. § (6a) bekezdése tehdt a specidlis birtokvédelmi rendelkezésen keresztiil a
jogszerli zajkibocsatdsi  tevékenységet cgyben  birtokvédelmi és  szomszédvédelmi
szempontbol is jogszerivé nyilvanitja.

A birtokvédelem, illetve szomszédvédelem f6szabalya aldli kivétel meghatdrozisa
Jogalkotasi hataskor. A zajkibocsajtassal okozott, csetlegesen lennalld érdeksérelmek széles
korébdl a jogalkoto tehat ebben az esetben levilasztotta azokat az esclekel (hatirériék alatti
zajkibocsatds), amikor jogsérclem még nem all fenn. A jogorvoslati jog jogsérelemhez
kotott, igy a birosighoz fordulds jogdnak kérdése a tibbi, csak crdeksérelemmel jaro
esetben nem is meriilhet fel.

Kérem valaszom szives elfogadasit,

Budapest, 2018. januar q‘.f.

Udviizlettel:
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