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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Alkotmanybirdsag
1015 Budapest, Donati u. 35-45.
Levelezési cim: 1535 Budapest, Pf. 773.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott orszaggyiilési képviselk (levelezési cim: Képviseldi Irodahaz, 1054 Budapest, Széchenyi
rkp. 19.) az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 37. § (2)

bekezdése alapjan

utédlagos normakontrollra irdnyulé inditvanyt

nyujtunk be, amelynek keretében kérjiik, hogy a tisztelt Alkotménybirosag éallapitsa meg, hogy a
mintagazdasagok kialakitasarol sz6lo 1910/2015. (XII. 11.) Korm. hatérozat [a tovabbiakban:
Korm. hatarozat] 3-8., valamint 10. pontja sérti az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdését, P) cikk (2)
bekezdését, T) cikk (1) bekezdését, ezért azokat — az Abtv. 45. § (4) bekezdése alapjan

kozzétételére visszamendleges hatallyal — semmisitse meg.

1. Az Abtv. 37. § (2) bekezdése alapjan az orszaggyilési képviselok egynegyede kezdeményezhet
utélagos normakontrollt barmely kdzjogi szervezetszabalyozd eszkoz ellen. Az Abtv. 45. § (4)
bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag az alkotmanybirdsagi hatarozat kozzétételét kovetd naphoz
kotott megsemmisités foszabalyatol eltéréen is meghatarozhatja az Alaptorvénnyel ellentétes

jogszabaly hatalyon kiviil helyezését, illetve a megsemmisitett jogszabaly éltalanos vagy egyedi




iigyekben torténé alkalmazhatatlansagat, ha ezt az Alaptérvény védelme vagy a jogbiztonsag

indokolja.

2. A Korm. hatarozat kifogasolt részei:
3. A ,Foldet a Gazddknak!” programhoz kapcsolddéan a Kormany a mintagazdasag
kijelolésénél iranyadd szakmai kritériumrendszerre, valamint a kijel6lés eljarasi rendjére
vonatkozoan a kvetkez6 elvi dontéseket hozta.
4. Mintagazdasdg lehet magantulajdoni gazdalkodé szervezet, valamint &llami
ménesgazdasag.
5. Magantulajdontt mintagazdasag allami és nem allami foldon egyarant gazdalkodhat.
6. Mezdgazdasagi termeldszervezet magantulajdont mintagazdasagga a kovetkezo feltételek
egyiittes teljesitése esetén jelolhetd ki:

a) tobb megyére kiterjedd, mikro- és kisvallalkozasokat is magaban foglald, az alapanyag
piaci arkockézatat kiegyenlitd mechanizmust is tartalmazoé, legalabb 6t éve mikodtetett
termékpalya szintli integracié keretében abbdl a célbol tenyészt, tart, illetve vasarol fel
allatot, hogy azokat a részvételével miikodo és egységes iranyitas alatt 4ll6 vallalatcsoport
keretében kiskereskedelmi forgalomba keriilé termékként feldolgozzak;

b) kozvetleniil vagy egységes irdnyitas alatt allo vallalatcsoport tagjaként részt vesz a
termékpalya szintii integracié keretében eldallitott termékek piacbdvitésében, azaz ennek
érdekében szorosan egyiittmikodik a termékeit feldolgozd véllalkozassal a stratégia
meghatarozasaban, napi iizemszervezésben, logisztikdban, mindségpolitikaban;

c) kozvetlenill vagy egységes iranyitas alatt allo véllalatcsoport tagjaként a hosszi tava
gazdasagi fejlesztés megalapozésa érdekében a Kormannyal stratégiai megallapodast kot
vagy kotott;

d) a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény szerinti atlathaté szervezetnek
mindsiil;

e) tudomanyos, kutatas-fej lesztési tevékenységben vesz részt;

) tevékenysége bekapcsolhat6 a kozép- és a felsofoki agrarszakmai oktatas legalabb egy
szintjébe.

7. Allami ménesgazdasiag mintagazdasigga a kovetkezd feltételek egyiittes teljesitése esetén

jelolhetd ki:



a) magas szinvonalon tenyészti a tevékenységi korébe utalt védett 6shonos és egyéb
l6fajtakat, fenntartja azok allami tulajdonban allé méneseit, a fajta tenyésztési céljanak és az
allam érdekének megfelelden gazdalkodik a rabizott l6allomannyal, megdrzi és javitja e
fajtak genetikai értékét;

b) egészben vagy részben allami tulajdonban 1évé foldeken valo gazdalkodassal biztositja
a mindenkori 16allomany magas szint{i fenntartasahoz sziikséges takarmany eloallitasat;

¢) apolja a hazai lovassport és lovas kultira hagyomanyait;

d) részt vesz a magyar lotenyésztés és lovaskultira idegenforgalmi céli bemutatasaban.

8. A mintagazdasagokat a foldmiivelésiigyi miniszter javaslata alapjan a Kormany jeldli ki.
10. A mintagazdasag altal hasznalt, allami tulajdonban levd fold tartésan a Nemzeti Foldalap

részét képezi.

3. A Korm. hatarozat normakontrolljanak feltétele annak normativ jellege. Bar a Korm. hatarozat
nem tartalmaz hatéalyba Iéptetd rendelkezést, a hatarozat néhany pontja pedig formailag az egyedi
feladatt(izd hatarozatok mintdjara késziilt (pl. 11-14. pont), &m a Korm. hatérozat kifogasolt
pontjaiban megfogalmazott rendelkezések kivétel nélkiil normativ jellegiiek. Raadasul maga a
hatarozat 12. pontja a hataridé megjelolésekor a ,jelen kormanyhatérozat kihirdetését kovetoen”
fordulatot szerepelteti, noha korméanyhatarozat kihirdetésérol fogalmilag nem lehet rendelkezni,
(mindossze a kozzétételére kerilhet csak sor, raadasul kifejezetten a normativ

korményhatarozatokra vonatkozdan), a kihirdetés ugyanis a jogszabaly érvényességi kelléke.

A kifogasolt hatdrozat normativ, ezt alapozzdk meg egyebek kozott a normaszoveg alabbi
rendelkezései, illetve megfogalmazisai:

Maga a Korminy hatarozta meg a mintagazdasag kijelolésénél irdnyadd szakmai
kritériumrendszert, valamint a kijelolés eljarasi rendjét (3. pont).

Maga a Kormany hatdrozta meg a mintagazdasigok fajtdit: magantulajdonii gazdalkodd
szervezetként, valamint allami ménesgazdasagként (4. pont).

A Kormény azt is kinyilatkoztatta, hogy magantulajdont mintagazdasag allami és nem éllami
f6ldon egyarant gazdalkodhat (5. pont).

A mezdgazdasagi termeldszervezet magantulajdoni mintagazdasagga valasdhoz szitkséges

konjunktiv feltételeket szintén a Kormdany hatdrozta meg (6. pont):



a) tobb megyére kiterjed6, mikro- és kisvallalkozasokat is magaban foglald, az alapanyag piaci
arkockazatat kiegyenlité mechanizmust is tartalmazo, legalabb 6t éve miikodtetett termékpalya
szintil integracio keretében abbol a célbol tenyészt, tart, illetve vasarol fel allatot, hogy azokat a
részvételével miikodd €s egységes iranyitas alatt allo vallalatcsoport keretében kiskereskedelmi
forgalomba keriild termékként feldolgozzak;

b) kozvetleniil vagy egységes iranyitas alatt all6 véllalatcsoport tagjaként részt vesz a
termékpalya szintli integracio keretében elballitott termékek piacbévitésében, azaz ennek
érdekében szorosan egyiittmiikodik a termékeit feldolgozd vallalkozassal a stratégia
meghatarozasaban, napi iizemszervezésben, logisztikiban, mindségpolitikaban;

c) kozvetleniil vagy egységes iranyitas alatt all6 vallalatcsoport tagjaként a hosszu tavu gazdasagi
fejlesztés megalapozasa érdekében a Kormannyal stratégiai megallapodast kot vagy kotott;

d) a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. trvény szerinti 4tlathato szervezetnek mindsil;

e) tudomanyos, kutatas-fejlesztési tevékenységben vesz részt;

f) tevékenysége bekapcsolhatd a kozép- és a felséfoku agrarszakmai oktatds legalabb egy
szintjébe.

A Kormany hatarozta meg az allami ménesgazdasag mintagazdasigga valasdhoz sziikséges
feltételeket is (7. pont):

a) magas szinvonalon tenyészti a tevékenységi korébe utalt védett 8shonos és egy€b l6fajtakat,
fenntartja azok allami tulajdonban 4ll6 méneseit, a fajta tenyésztési céljanak és az allam érdekének
megfeleléen gazdalkodik a rabizott 164lloménnyal, megbrzi és javitja e fajtak genetikai érteket;

b) egészben vagy részben allami tulajdonban lévé foldeken vald gazdalkodassal biztositja a
mindenkori 16alloméany magas szintli fenntartasahoz sziikséges takarmany eldallitasat;

¢) 4polja a hazai lovassport és lovas kultura hagyomanyait;

d) részt vesz a magyar l6tenyésztés és lovaskultira idegenforgalmi célu bemutatasaban.

A Korm. hatarozat kifogasolt rendelkezései nem feladatkiszabd jellegiiek, a normativ
rendelkezéseket maga a Kormény alkotta meg. A mintagazdasdgok fajtdinak meghatarozasa,
tovabba a mintagazdasagga valds konjunktiv feltételrendszere semmilyen jogszabalyon nem

alapul, kizardlag a Korméany dontésén nyugszik. Valamennyi normativ jogosultsagi feltétel (a

konjunktiv feltételek dsszessége) a kifogasolt Korm. hatdrozatbol fakad.




Allaspontunk szerint a Korm. hatdrozat egyes rendelkezései nemesak, hogy normativ tartalmuak,
tehat a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti kdzjogi szervezetszabalyozé eszkoznek mindsiilnek, hanem tartalmi értelemben vett
jogszabalyi rendelkezéseket tartalmaznak. A fenti érvelés azon az el6feltevésen alapul, hogy az
Alkotmanybirosag iranyadénak tekinti az 52/1993. (X. 7.) AB hatarozat [ABH 1993, 407, 408.]
6ta toretleniil kovetett gyakorlatit, amelynek értelmében a hataskér és a tamadott szabély
alkotmanyossagi vizsgalatanal nem az aktus elnevezése, hanem a benne foglalt rendelkezések jogi

jellege az iranyado.

A Korm. hatarozat 5. pontja tartalmilag a magéantulajdoni mintagazdasag gazdilkoddsanak €s
{izemszervezésének megengedd (jogszabalyi) rendelkezése, hiszen maga a Korm. hatéarozatbol
fakad az, hogy magéantulajdonu mintagazdasag éllami és nem allami f6ldon egyarant gazdalkodhat.
Ez a pont tehat altalinosan kotelezé magatartasi szabalyként hatélyosul, noha formailag Korm.

hatarozatban jelenik meg.

A Korm. hatarozat tehat cimébdl fakadéan is a mintagazdasagok kialakitasarol rendelkez6 norma,
igy a tamadott rendelkezéseinek tartalma szerint minimum normativ korményhatarozatnak
mindsiil, ebbdl kovetkezden annak az Alaptdrvénnyel vald 6sszhangja az Abtv. 37. § (2) bekezdése
alapjan utélagos normakontrollra iranyul6 eljaras keretében az Alkotmanybirosag altal vizsgalhato.
Amennyiben pedig a vizsgalt kormanyhatarozat jogszabalyi rendezést igényld rendelkezéseket
tartalmaz, ugy az az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésén alapuld jogallamisag kovetelménye
mellett az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdésének sérelmét is jelenti, amely szerint ,,[4]ltalanosan
kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptdrvény és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkotd
hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat
meg”. Allaspontunk szerint a Korm. hatarozat 4., 5., 6. és 7., valamint 10. pontja jogszabalyi
tartalmat jelenit meg. Az alaptorvényi rendelkezés sérelmét jelenti tehat az, hogy a polgarok
altalanos kotelezd magatartasi szabalyt nem jogszabalybol merithetnek, hanem egy jogszabalynak

nem mindsiild, jelen esetben kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoznek tekintett jogforrasbol.

4. A mezb- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXIL torvény teljes 1. §-a

sarkalatos rendelkezéseket tartalmaz. Az 1. § (3) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik: Kiilon




torvény az integralt mezogazdasagi termelésszervezést végzd szervezetek mikodési sajatossagaira
tekintettel, az e térvényben foglaltaktol eltérd szabalyokat is megallapithat a fold hasznalatanak az
integralt termelésszervezésben vald hasznositas céljabol torténd megszerzésére.

E torvény 1. §-dhoz késziilt indokolas nem hagy kétséget a szabalyozas céljat illetden:
,, Az Alaptorvény 2012. december 22-¢én hatalyba Iépett harmadik médositasa nyoman a P) cikk (2)
bekezdése szerint a termdfold és az erd6k tulajdonjoganak és hasznositasanak feltételeit sarkalatos
torvény hatdrozza meg. Erre tekintettel a torvény hatalyat indokolt a mez6- és erdégazdasagi foldek
forgalmaval kapcsolatos rendelkezésekre sziikiteni, és az ezen kiviil 4116 tovabbi szabalyokat kiilon
torvényben megallapitani. igy kikeriilnek a foldforgalmi torvény hatalya aldl a birtokrendezésre, a
foldhasznalati nyilvantartasra, az agrarroklésre és a foldhoz kapcsolédd tamogatasi
jogosultsagokra vonatkozo rendelkezések.

A foldforgalmi térvény a mez6- és erddgazdasagi hasznositisi fold (a tovabbiakban: f6ld)
tulajdonjoganak megszerzésére, a foldén haszonélvezeti jog alapitisdra, a fold hasznalatéra,
tovabba a szerzési korlatozasok ellendrzésére és a helyi foldbizottsagra vonatkozé rendelkezéseket
allapitja meg. Kiilon torvény rendelkezik a mezégazdasagi iizemekrél és az integralt
mez6gazdasigi termelésszervezést végzo szervezetekrol, azonban lehetévé kell tenni, hogy
ezen Kiilon torvények a tulajdoni- és haszndlati viszonyok sajatossagaira tekintettel, a
foldforgalmi torvényben foglaltaktol eltéré szabalyokat is megallapithassanak a fold és a
hozzatartozé6 mezogazdasagi felszerelés tulajdonjoganak, hasznilatinak iizemi hasznositas
céljabol torténd megszerzésére, illetve a fold hasznalatinak az integralt termelésszervezésben
valo hasznositas céljabol torténo megszerzésére.”

Az integralt mez6gazdasagi termelés- és piacszervezés a kifogasolt Korm. hatarozat 6. pontjaban
alaposan koriilirt, ebbdl adédéan rogzithetd, hogy a mintagazdasig integralt mezdgazdasagi
termelésszervezést (is) jelent. Ha az Alkotmanybirésag nem azonosul ezen nyelvtani és logikai

Tz

tartozna bele.

Mindezek alapjan egyértelmi, hogy a P) cikk (2) bekezdésére és a mez6- és erddgazdasagi foldek
forgalmarél sz6l6 2013. évi CXXIL torvény hatlyara [1. §] figyelemmel mind az integralt
mezbgazdasagi termelésszervezésr§l, mind méas mezdgazdasagi tizemekrdl sarkalatos torvénynek

kell rendelkeznie.



Allaspontunk szerint a Korm. hatdrozat kifogasolt rendelkezéseinek a tobbsége az Alaptorvény
alapjan kizéardlagos torvényalkotasi targykorbe tartozé rendelkezéseket allapit meg. Az
Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése szerint az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre €s a
csaladi gazdasagokra, tovabba mas mezdgazdasagi tizemekre vonatkozé szabélyokat sarkalatos
torvény hatdrozza meg. Ez a sarkalatos torvény mind a mai napig nem sziiletett meg, az integralt
mezdgazdasagi termelésszervezés mintagazdasag formédjaban valo leképezddése minddsszesen a
tamadott Korm. hatdrozatbdl fakad.

Magénak a Korm. hatérozatnak a fogalmi szokészlete sem tudja paldstolni, hogy az Alaptorvény
eldirta sarkalatos torvény hidnyara épit a szabalyozas. Példaként: a mezdgazdasagi
termelészervezet jelenik meg a szabalyozas alanyaként (6. pont), tobb konjunktiv feltétel (6. pont
a) és b) alpontja) az integralt mezégazdasagi termelésre utal (termékpdlya szintll integraci6
keretében vald allattartas és kiskereskedelmi forgalomba keriilo termékként valé feldolgozas;
termékpalya szintli integracié keretében elballitott termékek piacbvitése).

Mindezek alapjan a Korm. hatarozat 4., 6-7., valamint 10. pontja az Alaptérvény P) cikk (2)
bekc;zdésébe iitk6zik.

5. Az Alkotmanybirésag a ,,Foldet a gazdaknak!” Program keretében az dllami tulajdonu foldek
foldmiivesek részére torténd értékesitéséhez sziikséges intézkedésekrol szol6 1666/2015. (IX. 21.)
Korm. hatarozat 2. pontja alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérdl
cimii 36/2015. (XII. 16.) AB hatarozatéban (a tovabbiakban: ABH) megallapitotta, hogy a ,,Foldet
a gazdaknak!” Program keretében az dllami tulajdonu foldek foldmiévesek részére torten
értékesitéséhez szitkséges intézkedésekrdl sz6l6 1666/2015. (IX. 21.) Korm. hatdrozat 2. pontja
sérti az Alaptorvény 38. cikk (3) bekezdését, ennek kovetkeztében alaptorvény-ellenes, ezért azt
megsemmisitette. Az Alkotmanybirdsag a hatarozat indokolasaban megallapitotta, hogy a Korm.
hatarozat megsemmisitett pontja normativ, mert kételez6 magatartasi szabalyt ir el6 a Kormany,
illetve alarendelt szerve vonatkozasaban. A Jat. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kormany
normativ hatérozatban azonban kizardlag szervezetét és mikodését, tevékenységét, valamint
cselekvési programjat szabalyozhatja. Az allami tulajdonu foldteriiletek értékesitésébdl szarmazo
bevétel felhasznaldsanak meghatarozasa azonban nem tartozik a Kormany szervezetét, miikodeseét,
tevékenységét vagy cselekvési programjat érintd olyan normédk kozé, amelyrdl a Kormany

hatarozatban rendelkezhetne, mert az Alaptorvény 38. cikk (3) bekezdése értelmében ,,[n]emzeti



vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni.” Az Alaptorvény 38. cikk (3)
bekezdése az adott targykor (nemzeti vagyon atruhazasanak célja) vonatkozasaban az arra eloirt
jogforrasi szint meghatarozasaval lényegében kivonta az adott targykor szabalyozasit a Kormany
hataskorébdl, hiszen a nemzeti vagyon atruhazasanak céljarol sem korményrendeletben, sem

kormanyhatarozatban nem lehet rendelkezni.

Jelen esetben az Orszaggyiilés az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdésében eldirt sarkalatos és
kizarolagos torvényhozasi hataskorét elvonva a Kormany hatirozatban allapitotta meg a
mezbgazdasagi termel8szervezetekre vonatkozé szabélyozast annak ellenére, hogy a Jat.
rendelkezései szerint a Kormany normativ hatarozatban kizarolag a szervezetét és a milkodését, a
tevékenységét, valamint a cselekvési programjat szabalyozhatja. A timadott rendelkezesek viszont
egyaltalan nem tartoznak e szabalyozasi targykorbe, rdadasul mivel sem a mez6gazdasagi
termeldszervezetek, sem a magantulajdond mintagazdasagok nem tartoznak a Kormany
szervezetébe, miikodésébe, tevékenységébe, valamint cselekvési programjaba, a kifogasolt
szabalyozas kirivoan sérti az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdésében foglaltakat, ezaltal pedig a T)
cikk (1) bekezdésének sérelme révén az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésén alapuld jogéallamisagi
kovetelményt. Amint arra Stumpf Istvan alkotméanybiré ramutatott az ABH-hoz fiizott parhuzamos
indokolasaban: ,[119] Ha tehat egy kormanyhatarozatban szerepld szabdly a fentiekben
meghatarozotton kivilli szervre vagy személyre vonatkozd kotelezé normativ szabalyozast
fogalmaz meg, azzal egyrészt kozvetleniil megsérti Alaptorvény 7) cikk (1) bekezdését, mivel
altalanosan kotelezd magatartdsi szabalyt nem jogszabalyként alkot meg, masrészt a Jat.-ot, €s

ezaltal az Alaptorvény B) cikkével szembekeriil.”

Az, hogy egy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz, ami a polgarokra vonatkozoan semmilyen
szabalyozast nem tartalmazhat, maga vallalja fel az altalanosan kotelezé magatartasi szabaly
kialakitasat, a jogalkotéi hataskorrel vald Onkényes visszaélés kirivo esete. Az, hogy egy,
deklaraltan nem normativnak tekintett korméanyhatarozat egy hianyzd, raadasul sarkalatos térvény
szabalyozasi targykorébe tartozo kérdéskor alapvetd szabalyozasat valdsitja meg, példatlan a
rendszervaltast kovetd jogalkotas targykorében. Az alkotmanyozé dontése nem véletlentil jelolte

ki az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasigokra, tovabba mas

mezdgazdasagi lizemekre vonatkozd szabéalyokat sarkalatos torvényi szabdlyozasként. Az



Alaptorvényben el6irt jogforrasi szint meghatarozasaval az alkotmdnyozé Orszaggyilés
lényegében kivonta az adott targykor szabalyozasat a Kormany hataskorébol, hiszen az integralt
mezbgazdasigi termelésszervezésre és a csaladi gazdasdgokra, tovdbba mds mezdgazdasagi
izemekre vonatkozo szabalyokrol sem korméanyrendeletben, sem korméanyhatarozatban nem lehet
rendelkezni. Ha a Kormany eredeti kormanyrendeletben nem szabalyozhat egy kérdést, akkor

teljességgel kizart, hogy a Kormany hatérozatban tehesse ugyanezt.

Salamon Laszl6 alkotméanybiré az ABH-hoz flizétt parhuzamos indokolasaban helytalléan vezette
le a B) cikk (1) bekezdésének a sérelmét: ,,[88] ... egyértelmii, hogy a kozjogi szervezetszabalyozo6
eszkoz nem altalanosan kotelezd, hanem csak az adott (vagy az altala irényitott) szervre, €s a
szabalyozasanak targya is szigortian behatarolt. Egyértelmii az is, hogy jogszaballyal nem lehet
ellentétes (azonban az Alaptérvénnyel vald ellentét tilalmarol konkrét rendelkezést a Jat. nem
tartalmaz), ez az Alaptorvénybdl és mas torvényb6l vezethetd le”. Salamon alkotménybird
egyértelmiivé teszi: ,,Ha elfogadnank, hogy a kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkoz jogszabaly-
ellenessége onmagaban nem alapozza meg annak megsemmisitését, akkor ennek kovetkeztében a
jogrendszerben parhuzamosan létezhetnének az alaptorvényi legitimacioval rendelkez
jogszabalyok, valamint az azokkal ellentétes, azok hatasat lerontd, csak torvényi szinten legitimalt
kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok, mely utdbbiak jogrendszerbdl valé kiiktatasara - konkrét
alaptorvény-ellenesség hianyaban - nem is lenne lehetdség. Ez ugyancsak nem egyeztethet dssze
az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe foglalt jogallamisdg kovetelményével. [A jogrendszer
koherenciajanak kovetelményébdl kovetkezben - kiilon figyelemmel az Alaptorvény 7) cikk-(3)
bekezdése rendelkezésébdl folyd kovetkezményekre - a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok
Alaptorvénybe iitkozésének evidens tilalma magibol az Alaptorvénybdl is levezethetd.] [92]
Allaspontom szerint - a fentiekbél kovetkezden - pusztin az, ha egy kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz jogszaballyal ellentétes, megvalésitia az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt

jogallamisag sérelmét.”

6. A Nemzeti Foldalaprél sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Tv.) meghatarozza
a Nemzeti Foldalap rendeltetését [1. § (3) bekezdés], tovabba kinyilatkoztatja, hogy a Nemzeti
Foldalapba tartozé foldrészlet hasznositasara és nyilvantartasara, a Nemzeti Foldalap feletti

tulajdonosi jogok gyakorlasara a Tv.-ben foglaltakat kell alkalmazni [2. §]. A Tv. 15. § (2)
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bekezdése szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészleteket a (3) bekezdésben foglalt

fsldbirtok-politikai iranyelvek szerint kell hasznositani.

A Korm. hatarozat 10. pontja rogziti, hogy a mintagazdasag éltal hasznalt, allami tulajdonban levd
fold tartésan a Nemzeti Foldalap részét képezi. Mivel a Korm. hatérozat 8. pontja szerint a
mintagazdasigokat a foldmiivelésiigyi miniszter javaslata alapjan a Kormany jeloli ki, a Kormany
ezzel a dontésével maga valtja ki a joghatast: a mintagazdasagok kijelolésével az dltaluk hasznalt,
allami tulajdont fold a Nemzeti Foldalap része marad. Teszi ezt a Kormény annak ellenére, hogy
a Tv. szerint nem a Kormany, hanem az Orszaggyilés hatarozza meg a birtokpolitikai irdnyelveket.
A tamadott Korm. hatérozat rendelkezései szerint a tulajdonosi jogrol, valamint a joggyakorlasrol
nem a Tv., hanem a tamadott Korm. hatdrozat rendelkezik, vagyis a Korm. hatdrozat 8. és 10.
pontja tételesen ellentétes a Torvény 2. §-aval és a 15. § (2)-(3) bekezdésével. A fent kifejtettek
szerint ezzel a jogalkotéi magatartisaval a Kormany megsértette az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdését, valamint a T) cikk (1) bekezdését is, tovabba a szabalyozas a P) cikk (2) bekezdésével

is ellentétes.

A Foldet a gazdéknak!” Program keretében az allami tulajdonu foldek foldmiivesek részere
torténd értékesitésének folytatasahoz szitkséges intézkedésekrol sz616 1062/2016. (I1. 25.) Korm.
hatdrozat viszi tovabb az allami tulajdonu foldek értékesitését, mert ennek a hatérozatnak a 6.

"7

pontja ,,visszavonta” a korabbit: A Kormany visszavonja a ,Foldet a gazdaknak!” Program
keretében az allami tulajdonu foldek foldmiivesek részére torténd értékesitéséhez szitkséges
intézkedésekrdl sz616 1666/2015. (IX. 21.) Korm. hatarozatot. A kifogasolt Korm. hatarozat 3. és
8. pontjabol tételesen kovetkezik, hogy a Korm. hatarozat 4-7. pontjaban megjeldltek alkalmazasa
a Foldet a gazdaknak! Program jelenlegi végrehajtasa soran kotelezd: a mintagazdasag ugyanis
kivételt jelent az 4llami foldek értékesitése alol. Mivel ez a targykor a Tv. szabalyozasi teriilete, és
a Kormany azzal, hogy joghatassal jard, jogszabilyban nem alkalmazott fogalmat és kategoriat
vezet be, e rendelkezéssor (4-7. pont alattiak) éppen a 3. és 8. pontban foglaltakra tekintettel
jogszabalyi rendezést igényld normativ szabalyozast valosit meg. A Tv. nem ismeri a Korm.
hatdrozatban megjelslt fogalmakat, kategoriakat, ezért a Korm. hatérozat 4-7. pontjai a Tv. 15. §-

aba iitkoznek, mivel a foldrészletek hasznositasa a Tv. 15. §-a alapjan az ott meghatarozott

foldbirtokpolitikai iranyelvek alapjan torténik, nem pedig a Korm. hatdrozatban kifejtett
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feltételrendszer szerint térténik. A Korm. hatarozat tehat megkeriili a Tv. rendelkezéseit annak
ellenére, hogy maga a hasznositandé foldteriilet a Tv. hatdlya alatt all.

A fent kifejtettek szerint ezzel a jogalkotoi magatartasaval a Kormany megsértette az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdését, valamint a T) cikk (1) bekezdését is, tovabba a szabalyozas a P) cikk (2)

bekezdésével is ellentétes.

Kérjiik, a tisztelt Alkotmanybir6sag allapitsa meg, hogy a mintagazdasagok kialakitasarél szolo
1910/2015. (XII. 11.) Korm. hatarozat 3-8., valamint 10. pontja a fentiek szerint ellentétes az
Alaptorvény tbb rendelkezésével, és tekintettel arra, hogy az Alaptérvénnyel ellentétes helyzet
kizarolag ezaltal sziintethet6 meg, sziikségesnek latjuk a tdmadott rendelkezések kozzétételiikre

visszamendleges hatalyl megsemmisitését.

Budapest, 2016. junius 10.

Tisztelettel,

| TODIAS FozseF
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feltételrendszer szerint torténik. A Korm. hatdrozat tehat megkeriili a Tv. rendelkezéseit annak
ellenére, hogy maga a hasznositandé foldtertilet a Tv. hatalya alatt 4ll.

A fent kifejtettek szerint ezzel a jogalkotdi magatartdsaval a Kormany megsértette az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdését, valamint a T) cikk (1) bekezdését is, tovabba a szabélyozés a P) cikk (2)

bekezdésével is ellentétes.

Kérjiik, a tisztelt Alkotmanybirésag allapitsa meg, hogy a mintagazdasagok kialakitasarol szolo
1910/2015. (XII. 11.) Korm. hatéarozat 3-8., valamint 10. pontja a fentiek szerint ellentétes az
Alaptorvény tobb rendelkezésével, és tekintettel arra, hogy az Alaptorvénnyel ellentétes helyzet
kizarolag ezaltal sziintethetd meg, sziikségesnek latjuk a timadott rendelkezések kozzétételikre

visszamendleges hatalyt megsemmisitését.

Budapest, 2016. junius 10.

Tisztelettel,
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