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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa a N
2016-2030 eloterjesztésérol

W

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs koszonettel megkapta véleményezésre a Nemzeti Er-
déstratégia 2016-2030 c. dokumentumot, és azzal kapcsolatban a kovetkezd észrevételeket
teszi.

Altalinos megjegyzések

A Nemzeti Erddstratégia tervezete kiegyensulyozottan targyalja az erdok fenntartasaval, és az
erdokben folyd gazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb célkitiizéseket. A tervezetben sze-
ugyanakkor valtozé mindségii. Helyenként magas szinvonali (pl. Korszerii erdévédelem feje-
zet), mas esetekben a targyalas révidebb, kevésbé kidolgozott, vagy nem kelléen alatamasz-
tott allitasokat tartalmaz. A klimavaltozas és az erddgazdalkodas kapcsolatanak targyalasa
soran hibas szakmai allaspontok is megfogalmazodnak. Néhany jelentds téma (pl. a haboritat-
lan erdok kérdése) kimaradt az anyagbol.

Nem konzisztens az anyagban az erdok meghatarozasa: az erdok kozvagyon jellegének, sok-
rétli okologiai funkcidinak, okoszisztéma szolgaltatasainak leirdsa, amely megfeleld alapot
adna a stratégiai gondolkodashoz. Ennek nyoman az el6terjesztés tobb izben ,,féldhasznositasi
forma”-ként hatdrozza meg az erddket, vagy megujuld erdforrasként, ami gazdasa-
gi/gazdalkodasi szintre szikiti az erdokrol torténd stratégiai gondolkodast. Az erdo ,.gazdasa-
gi és természetvédelmi alapokra épiilé rendszer”-ként torténd emlitése szintén pontatlan meg-
fogalmazas. A Tanacs fontosnak tartja hangsulyozni az erdok okoszisztéma jellegét, sokréti
Okologiai funkcidit és az ebbdl adodo és nyerhetd valtozatos szolgaltatasok fontossagat annak
érdekében, hogy a killonbdzo szolgaltatasok kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi jelentosége
valoban attekinthetd €s dsszemérhetd legyen. Rendkiviil fontos, hogy komplex modon egyiit-
tesen legyen lathato valamennyi 6koszisztéma szolgaltatas és azok kdrnyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hasznossaga, pl. arvizvédelmi, talajvédelmi, joléti szolgaltatasok, egészségmegor-
z€s, terapias hatasok etc. Ez kell, hogy megalapozza az erdokkel kapcsolatos stratégiai don-
téshozatalt.

Az Orszagos Kormnyezetvédelmi Tandcs fontosnak tartja megjegyezni, hogy az erdék védelmi
és kozjoléti funkcidi éppugy, mint a gazdasagi funkcid szorosan 6sszefligg az erdd, mint dko-
szisztéma megfelelé mikodésével. Ennek felismerése az elmult évtizedekben globdlisan is
meghatarozo. Javasoljuk ezért minden olyan allitas torlését, amely a faanyag-termelési, vidék-
fejlesztési, vagy védelmi (kiilondsen klimavédelmi) szempontokat egyoldaltian hangstlyozza,
vagy szembeallitja azokat az Skoszisztémak megfelelé miikodését leginkabb javitani igyekvo
természetvédelmi szempontokkal. Utalunk itt mindenekel6tt a termohely szempontjabol Os-
honos fafajok, ill. ennek megfelelé célallomanyok alkalmazasara, a természetkozeli erddmi-
velési modok eldtérbe helyezésére, illetve a védelmi rendeltetésti erdok egy részének specia-
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lis, természetvédelmi kezelésére. Hazank torténelmileg kialakult erdéalloméanya kiterjedését,
fajosszetételét és az alkalmazott erddgazdalkodasi modszereket tekintve hatranyos helyzetben
van az 0koszisztéma funkciok helyreallitasanak lehetségei terén, ezért kiilondsen fontosnak
tartjuk e szempont megfelel$ képviseletét a nemzeti erdéstratégiaban.

A Tanacs koncepcionalis szempontbdl hasznosnak tartand a tervezet egyes részeit egymassal
jobban dsszehangolni, pl. Gsszhangba hozni a térzsanyagot a vezetsi dsszefoglaléval, markén-
sabban elvalasztani egymastol a kihivasokrol, ill. a stratégiai célokrol szol6 fejezeteket, to-
vabba a legfontosabb, a stratégia szempontjabol kritikus allitasokat szamszerii adatokkal ala-
tamasztani.

Az ,erdbboritds novelése”, illetve az ,.erdotelepités”, mint stratégiai célkitiizés t5bb ponton
szerepel az elbterjesztésben (pl. Vezetdi sszefoglaloban 6 célok, IV. 1. fejezet). Megitélé-
siink szerint a hazai erddboritas novelését célzd, nagy ivii programok tervezése elétt sziiksé-
ges megvizsgalni, hogy

- ajelenlegi erdboritas mellett pontosan mi indokolja az erdéteriilet tovabbi névelését?

- az erddteriilet novelése milyen kologiai funkciokkal, illetve milyen természeti érté-

kekkel bir6 teriiletek rovasara torténne?
- milyen paraméterekkel biré (fafaj, hasznositas, vagaskor stb.) erdok keriilnének telepi-
tésre?

Véleményiink szerint az elGterjesztésben tbb helyen is hangsulyozott klimavédelmi, klima-
adaptacids szempontok 6nmagukban nem adnak alapot az erdéboritas névelésére. Az allandé
boritasu gyepként hasznositott teriiletek, illetve a bolygatas nélkiili gyepvegetacioval boritott
talaj az erdokkel Osszemérhetd kapacitasa CO,-térolok, kiilsnosen akkor, ha révid vagasfor-
duldju, alapvetden vagasos hasznositast erdkkel, faiiltetvényekkel kivannank névelni a faval
boritott teriiletek aranyat. Ujabb erdéteriiletek kialakitasa helyett javasoljuk a meglévé erdok
természetvédelmi szempontil atalakitasat (vegyes korl és fafajli, 6shonos/tajhonos alloma-
nyok, magas vagéaskorral, gazdag gyep- és cserjeszinttel), az 4llando gyepteriiletek megérzése
mellett. Mindemellett javasoljuk az erddtelepitési programok tervezése eldtt olyan kutatasi
programok inditasat, amelyek kell6 Skologiai alapot és okot adnak az erdéteriilet névelésére,
kiilondsen az agrar-é16helyek vészes elszegényedése, a természetkdzeli agrarteriiletek beszii-
kiilése, a nyilt pusztai élohelyek atalakulasa fényében.

Az OKT tamogatja a stratégiaban foglalt fejlesztési elképzeléseket, az erddgazdalkodok ad-
minisztrativ terheinek csokkentésére, adozasanak egyszeriisitésére javasolt Iépéseket, ameny-
nyiben ezek nem veszélyeztetik a védelmi funkcidk és az erddk tarsadalmi szerepének mara-
déktalan érvényesiilését.

Részletes megjegyzések
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Vezetdi osszefoglalo
Az Erdostratégia kiemelt célkitiizései (f6 céljai) kézott javasoljuk szerepeltetni az invazids fa-
es cserjefajok hatékony megfékezését és visszaszoritasat. Javasoljuk 6nallo akcidtervek ki-
dolgozasat és végrehajtasat erddtervezési korzetenként a nemzetipark-igazgatosagok és az
erdészeti hatésagok, valamint az erdégazdalkoddk bevonasaval.
Az erdSk tarsadalmi jelentdsége kapcsan nem megalapozott a mérsékelt &v kiemelése. Hason-
16képpen thlzasnak érezzilk régészeti leldhelyekre vonatkozo szabalyok kiemelését, és elsd
helyen szerepeltetését a célok kozétt. A fo célok kozott a védelmi szerep kiegészitését java-
soljuk a kévetkezok szerint:

- »Az erdok kiemelten természet- és talajvédelmi szerepének fokozasa;

— Az erdék klimavédelmi szerepének el6térbe helyezése”

IIl. Fenntarthatésag és fenntarthaté hasznositds

A kovetkezé mondatban szerepl adatok javitasa indokolt: ,,Erdeink 63 56 szazaléka dshonos,
37 44 szazaléka pedig idegenhonos, ill. tajidegen fafajokbdl, vagy nemesitett fajtakbol all.”
V.1 Klimavaltozds

A klimavéltozés altalaban az erddkre nehezedd nyomasként jelenik meg az anyagban. Java-
soljuk hangsiilyosan szerepeltetni az erdk kdzvetlen klimaszabalyozo hatasat, illetve az ég-
hajlatvéltozashoz kapcsolodo jarulékos hatdsok mérséklésében (pl. vizhaztartas, arvizek hata-
sanak mérséklése, eroziovédelem) betdltott szerepét. Ezzel 6sszefliggésben fontos megemlite-
ni, hogy a hataron atnyulo erdék, illetve a vizgyiijto teriileteken talalhaté erddk esetében nem-
zetkozi stratégiai egyeztetés szilkséges, a stratégia-alkotas minél korabbi fazisaiban.

Ebben a fejezetben hivatkozas torténik arra, hogy az intenziv, révidebb vagasforduléval torté-
nd fahasznélat kedvezo az erddk, illetve az onnan kitermelt faanyag széntarolasi kapacitasara,
mig a “tultartas” hatranyos (,,A szénmegkdtés intenzitésa a fa bioldgiai életkora utolsé szaka-
szaban csokken. Ezért a gazdasagi elsodleges rendeltetésti erdékben a gazdasagi
vagasérettségi kor elényben részesitése is t&bblet széndioxid megkdtést eredményez.”). A
hazai és nemzetkdzi szakirodalomban' talalhaté modellek ezt nem tamasztjak ala, illetve azt
mutatjak, hogy a nagy kiterjedésti, maximalis é16 és holt biomasszaval rendelkezé erdék tarol-
jak a legtobb szenet hosszua tavon. A téves okfejtést, amely az intenziv, nagylizemi erdégaz-

! Ernst-Detlef Schulze, Christian Wirth, Martin Heimann (2000) Managing Forests After Kyoto. Science 22 Sep
2000: Vol. 289, Issue 5487, pp. 2058-2059

Jared S. Nunery, William S. Keeton (2010) Forest carbon storage in the northeastern United States: Net effects
of harvesting frequency, post-harvest retention, and wood products Forest Ecology and Management Volume
259, Issue 8, 31 March 2010, Pages 1363-1375
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dalkodasi médokat a klimavaltozas szempontjabol kedvezé gyakorlatként mutatja be, kérjitk a
stratégiai anyagbol tor6lni; tovabba a fentihez hasonldan ezt is: ,,A klimavaltozas hatasainak
mérseklését szolgalja tehat az erdok éves fatermésének minél nagyobb aranyu kitermelése”.

A talajarnyékoldsra vonatkozd megjegyzést javasoljuk kiegésziteni: ,,mindenekelétt a folya-
matos erdéboritason alapulé erdokezelési modokkal™.

IV.3 Természetvédelem az erddékben

A hazankban talalhato kozosségi jelentdségli erdei éléhelyek allapota (természetvédelemi
helyzete) a legutobbi Natura 2000 orszagjelentés’ alapjan csaknem 80%-ban kedvezét-
len/rossz. Tagorszagi kotelesség a természetvédelmi helyzet javitasa, helyredllitasa, amelyet
azutan lehetséges €s sziikséges fenntartani — valamennyi Natura 2000 erdében, fiiggetleniil a
tulajdoni viszonyoktél, hasznositastol. Javasoljuk a természetvédelmi kezelés szerepének,
valamint a védett, fokozottan védett és Natura 2000 erdékre vonatkozo specialis célkitiizések
és kezelési koncepcid bemutatasat.

Az utobbi néhany évben a Natura 2000 teriiletek jelentds részére elkésziiltek az un. Natura
2000 fenntartasi tervek, amelyek a tervezési folyamat soran valamennyi érintett hatosaggal és
gazdalkodoi korrel egyeztetésre keriiltek. Javasoljuk ezek, mint stratégiai szintii megallapita-
sokat és gyakorlati megvaldsitasi javaslatokat egyarant tartalmaz6 dokumentumok figyelembe
vételét.

Javasoljuk beilleszteni e fejezetbe a haboritatlan erddk jelenleg hianyzé témakdrét, amelyek
mind az erdérezervatumok, mind a nemzeti parkok tervezett természeti Svezetei kapcsan fon-
tosak, és szerepiik kulcsfontossagli a bioldgiai sokféleség megdrzése, valamint a rekreacio és
a kutatasok terén. Javasoljuk jelezni, hogy megérzésiik szempontjabdl kiemelt fontossagt a
nemzeti parki Gvezeti rendszer kialakitdsa. Szdvegszer(i javaslatunk: ,,A védett és fokozottan
védett erd6k egy részében, igy az erddrezervatumok Uin. magteriiletein, a nemzeti parkok un.
természeti Ovezeteiben, illetve kiemelt jelentoségli, magas természetességii erddallomanyok-
ban a fakitermelés megsziintetése, és az erdoallomany haboritatlan, természetes fejlodésének
biztositasa alapveto célkitiizés. Ennek részletes jogszabalyi kereteit — kiilsndsen allami erd6k
esetében — haladéktalanul biztositani kell.”

A célok kozott megjelend , fenntarthato erdégazdalkodas eldsegitése™ nem kiemelt természet-
védelmi cél, hiszen ennek valamennyi erdéteriileten érvényesiilnie kell. A foglalkoztatasi ka-
pacitas ndvelése szintén nem természetvédelmi cél.

A 4b stratégiai célok kozé javasoljuk beemelni az 1. pontban a természetvédelmi erdékezelés
alkalmazasat is, mig a 2. pontban foglaltakat kiterjeszteni a szarmazék erdékre is.

1V.8 Fejlesztés, innovdcio

Relevancia hianyaban javasoljuk a kovetkezd mondat térlését e fejezetbdl: ,, Az erdének a
rekredcidban, az egészségvédelemben és a vizellatasi rendszerbeli szerepét oly modon kell
betdltenie, hogy mindez sziikségteleniil ne korlatozza az erdok gazdasagi hasznositasat.”

a https://circabc.europa.eu/sd/ a/d_5c1f10b-7a2d-444d-9738-c8cdd0295b9f/ HU_20140528.pdf
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1V.9 Az erdégazddlkodds tamogatdsa

Ez a fejezet véleményiink szerint sokkal t6bb alatdmasztast igényelne, amelybdl kitiinnék,
hogy a faanyagtermelésbdl szarmazo, illetve az erddkkel kapcsolatos egyéb arbevételek mi-
lyen nagysagrendet tesznek ki, jelenleg mire forditddnak, és az erddk fenntartasanak, illetve
fejlesztésének mely elemei igényelnek ezeken feliili, tobblet forrasokat.

A teriiletalapli tamogatasok bevezetésének szorgalmazasa kapcsan az az OKT véleménye,
hogy a gazdalkodénak minden esetben meg kell felelnie a fenntarthatosag kévetelményeinek.
A klimavéltozas hatiséra jelentkezo erddkarok felszamolasara sziikséges fedezet szorgalma-
zasat csak az ezt alatdmaszté adatok ismeretében tartjuk indokoltnak szerepeltetni, ezek hia-
nyéaban torlését javasoljuk.

V.2.1 Az dllami erdégazddlkodds fejlesztése

A Tanacs sziikségesnek tartja kiemelni az allami tulajdonu védett, fokozottan védett, illetve
Natura 2000 erdéteriiletek kezelésével kapcsolatos specialis elvarasokat és a természetvédel-
mi erdOkezelés szerepét és jelentségét — kiilonds tekintettel az erdérezervatumokra és a nem-
zeti parkok tervezett természeti Svezeteire. Az erdd- és vadgazdalkodas dsszehangolasa pont-
nal a stratégidban mashol megjelené megoldasi javaslatokat (“A nagyvadlétszam nemkivana-
tos tovabbi novekedésének megallitasa, illetve a Iétszam csokkentése valamennyi nagyvadfa-
junk esetében; pl. 8. oldal) javasoljuk beemelni.

E fejezet altalanos céljai kozott kérjiikk szerepeltetni az erdei okoszisztémak stabilitasanak
er0sitését, a biologiai sokféleség megbrzését és novelését. A nagyvadalloméannyal kapcsolatos
megfontolasok az erddgazdalkodasban nem célok, hanem eszk6zok — és nem kizardlagos esz-
kozok — a fenti cél elérésére.

Az altalanos célok k6zott (V.2.1) javasoljuk szerepeltetni ,,a védett, fokozottan védett illetve a
Natura 2000 halézathoz tartozé erdok természetességi dllapotanak javitdsa™ célt; a stratégiai
célok kozott (V.2.2) pedig ,,a védett, fokozottan védett, illetve a Natura 2000 halézathoz tar-
toz6 erdok egy részének esetében a természetvédelmi erddkezelés alkalmazasa, kiilénos tekin-
tettel az erdérezervatumokra és a nemzeti parki természeti Svezetekre” célt.

A stratégiai célok kozott szerepel a fakitermelés volumenének kihasznalasa fenntarthato erdé-
gazdalkodas keretében, azonban kétséges, hogy ez a megfelel-e természetvédelmi szempont-
bol is fenntarthat6é erdégazdalkodas kivetelményeinek, kiilondsen a védett és fokozottan vé-
dett teriileteken.

V.3.2 A magdn-erddgazdalkodds fejlesztése — stratégiai célok

A fentebb emlitett kutatasokat és vizsgalatokat kdvetden javasoljuk térolni, vagy tjragondolni
a kovetkezd célt: ,,Széleskdrli kampany, a foldtulajdonosok szténzésére az erdéteriilet fo-
lyamatos ndvelése érdekében (erdételepités)”. Véleményiink szerint a mezégazdasagi haszno-
sitdsra nem alkalmas teriileteken az erdételepités sikeressége is megkérddjelezhetd. Az inten-
ziv faiiltetvény telepitését — ha ez gazdasagilag megfelelé alternativa is lenne — nem tudjuk
tamogatni ezeken a teriileteken.

Ugyancsak klimavédelmi szempontokra val6 tekintettel — amelyekre az anyag t6bb fejezetben
is kitér — csak olyan mértékben javasoljuk a megujulé energiaként, biomasszaként valo hasz-
nositast, ami az erdék valddi megijulo-képességével aranyban all. Ipari mértékben energeti-
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kai célra csak erddgazdasagi hulladék, melléktermék (faapriték, flirészpor) hasznositasat java-
soljuk. A fas szarti energetikai hasznositasu iiltetvények nyilvanvaloan nem szolgaljak a CO2
tarolok hosszu tavi feltoltését, igy a klimavaltozassal kapcsolatos célkitlizéseket.

V.4.2 Természetvédelem az erdékben

Javasoljuk beilleszteni a természetvédelmi szemponti intézkedések végrehajtasanak, valamint
a természetvédelmi célu erddkezelés elterjesztésének segitését megfelelé tamogatasi progra-
mok bevezetésével.

Az altalanos célok kozott (V.4.1) javasoljuk szerepeltetni ,,a védett, fokozottan védett, illetve
a Natura 2000 halézathoz tartozo erdok egy részének esetében a természetvédelmi erddkeze-
1és alkalmazasa, kiilénds tekintettel az erd6rezervatumokra és a nemzeti parki természeti 6ve-
zetekre” célt.

A stratégiai célok (V.4.2) 3. pontjahoz javasoljuk hozzaadni a természetszerii és a szarmazék-
erdoket.

Az V.4.3 fejezetben javasoljuk megjeleniteni a természetvédelmi erddkezelés elterjedésének
segitését, valamint a nemzeti parkok Gvezeti rendszerének kialakitasat, azok megfeleld keze-
lésének biztositasat.

V.6.2 Fenntarthato vadgazdalkodds

E célkitlizés nem meriilhet ki a nagyvadallomany apasztisdban. A probléma Gsszetettebb, és
Osszetett kezelést kivan, amelynek része a vadkeritések telepitésével kapcsolatos szabalyozas,
a gazdag cserjeszinttel rendelkezé erdoszegélyek kialakitasa, meg6rzése, a hatékonyabb allo-
manyszabalyozasi modszerek alkalmazéasa. Gazdasagi érdekellentétrdl (is) 1évén szo a prob-
léma megoldasahoz alapvetd a foldhasznalé és a vadaszati jog gyakorlojanak érdekkodzossége.
Javasoljuk a kovetkez6 célkitiizés beillesztését: ,,Mindemellett kiemelt figyelmet kell forditani
az olyan erdégazdasagi gyakorlatok felszamolasara, melyek a vadkarérzékenységet novelik
(pl. cserjeszint irtasa), a vadkart akar szerény vadsiiriiség mellett is koncentraljak (pl. indoko-
latlanul fenntartott keritések), és torekedni kell a vadallomany tartamos jelenlétével szamolo
erdéallomanyok kialakitasara (pl. erddszegély kialakitasaval, cserjeboritas megdrzésével).”

V.9.2 Kutatas, oktatds

A Kutatas 1. pontjanak 1. és 6. bekezdését javasoljuk kiegésziteni: ,.fafaj-Osszetétel,
célallomany megvalasztasdnak atgondolasa, kiméletes, a klimavaltozas hatasait csokkentd
erddgazdalkodasi tizemmodok bevezetése, technologiavaltas elokészitése stb.”; illetve: ,,Fafaj
politika atgondolasa, az 6shonos fafaju, allékony, klimavaltozas szempontjabol ellenalld,
magas természetességli erdok eldtérbe helyezése.”

A célok kozott javasoljuk szerepeltetni, hogy folyjanak kutatasok az erd6k dkologiai funkcid-
inak feltarasaval, tovabba az 6koszisztéma szolgaltatasok teljes korének szamba vételével
kapcsolatban annak érdekében, hogy egyben lassunk valamennyi szolgaltatast azok krnyeze-
ti, tarsadalmi és gazdasagi paramétereivel (pl. védelmi és joléti szolgaltatasok). E kutatas ala-
pozza meg az erdokkel kapcsolatos stratégiai dontéshozatalt.

Javasoljuk, hogy az erd6k biodiverzitasanak vizsgélatat ne korlatozzak a természetvédelmi
oltalom alatt allo erdok teriiletére.
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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az ,,Uj fajok alkalmazasi lehetéségének vizsgalata™ cél megfogalmazasat javasoljuk modosi-
tani: ,,Idegenhonos fafajok alkalmazasi lehetdségeinek vizsgalata iiltetvények esetében”. A
meglévé erdéteriileteken a Tandcs nem javasolja ,,uj fajok™ (ez alatt kizarasos alapon idegen-
honos fafajok érthetdk) telepitését, illetve ennek vizsgalatat.

Az V.9.3.¢) pont kapcsan megjegyezziik, hogy a sarjerdék lecserélése nem minden esetben
vezet a biologiai sokféleség ndveléséhez,

Az V.9.4.a) pont allitdsainak alatdmasztasara tudomanyos adatok, hivatkozasok megléte sziik-
séges (pl. klimavéltozas miatti tomeges pusztulasi folyamatok). A b) pontban tett allitas (fo-
lyamatos erddboritas fenntartasa melletti erd6gazdalkodas szélesebb kord, lizemi méretii elter-
jesztéséhez csak most kezdddnek a kisérletek) nem 4llja meg a helyét: t5bb mint tiz éve (he-
lyenként csaknem két évtizede) folynak ilyen jellegli vizsgalatok hazankban is.

V.10 Hatékony kommunikdcio
Az akic természetvédelmi szempontbdl karos hatésa miatt a nemzeti erdéstratégiaban kevéssé
alatdmaszthat6 hungarikum voltanak szerepeltetése.

Erdei legeltetés témakore

A jelenlegi erdégazdalkodasi szabalyozas kategorikusan tiltja az erdok legeltetését. Termé-
szetvédelmi, illetve agrar-kornyezetvédelmi szakmai forumokon az utébbi idében mind gyak-
rabban keriil el6 az erdei legeltetés, mint természetvédelmi szempontbél helyenként nagyon is
kivanatos haszonvételi lehetdség. Javasoljuk, hogy az Erddstratégia tartalmazzon az erdei
legeltetés mai lehetoségeinek, hatasainak, szabalyozasanak vizsgalatara vonatkozé célkitiizé-
seket, akar a vidékfejlesztési, akér a természetvédelmi célok kdzott.

2016. julius 15.
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