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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglatisa=
2009. évi XXXVII. torvény (Erdotorvény) végrehajtasi rendeleteinek
a Kormany szamara 2017 szeptemberében benyijtott tervezetérél
és az uj EVT egyes vonatkozo rendelkezéseirol

Az erd6rol, az erdd védelmérol és az erddgazdalkodasrol szold 2009, évi XXX VIL. tor-
vény (tovabbiakban: EVT) 2017. szeptember 1. 6ta hatalyos (az Orszaggyiilés altal ma-
jus 16-an elfogadott) modositasa a kordbbi EVT- hez képest természetvédelmi szem-
pontbdl visszalépést jelent. A torvénymodositas olyan jelentds valtozasokat vetit elére a
hazai erd6gazdalkodasi gyakorlatban, amelyek természetvédelmi szempontbél kifejezet-
ten korszeriitlennek és kockazatosnak tekintheték, sét egyes esetekben nem éllnak &ssz-
hangban a hazai, illetve az uniés természetvédelmi szabalyozassal sem.

Az EVT 2017. mércius 14-én az Orszaggyiilés felé benyujtott javaslata (T/14461. sza-
mu térvényjavaslat) hosszas szakmai vitdk és egyeztetések soran formalodott, amelyek
a hazai természetvédelmi civil szervezetek részvételével zajlottak, igy ha szakmai
kompromisszumnak nem is volt tekinthet6 (amint arra a civil természetvédelmi szerve-
zetek tobb alkalommal is ramutattak), valamennyi fél ltal ismert tartalma dokumentum
volt. A javaslat azonban a torvényalkotas késobbi, a szakmai egyeztetések utani szaka-
szaban, egyéni képviseloi modositok révén — kiilonds tekintettel a Gyorffy, Horcsik és
Vejkey képvisel6 urak éltal 2017. aprilis 06-an benyujtott 14461/24 sz. médositéd indit-
vanyra — tovabbi jelentds, és természetvédelmi szempontbol rendkiviil negativ iranyu
valtozasokat szenvedett.

A modositott EVT- hez kapcsoldédo egyes végrehajtasi rendeletek tervezeteit tartalmazo
FM elbterjesztést (,, Eldterjesztés a Kormdny részére egyes erdészeti targyu rendeletek-
rél”) a szaktarca 2017. szeptember 28-an juttatta el az OKT- hoz. A térvényben eldirtak
alapjan az OKT szamara 30 nap all rendelkezésre véleménye kinyilvanitasara.

A jelen allasfoglalas az OKT tervezettel kapcsolatos részletes allasfoglalasat és ja-
vaslatait tartalmazza, illetve ezt megelozden kitér a hatalyos EVT azon elemeire is,
amelyek a megismert végrehajtasi rendeletek-tervezetek (tovabbiakban: Vhr- ek)
fényében, illetve végrehajtasi szabilyozas hianyiban természetvédelmi szempont-
bél kiemelkedden problematikusak, és mint ilyenek, az OKT allispontja szerint
miel6bbi feliilvizsgalatuk indokolt.
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I. Natura 2000 teriileteken talalhaté erdok rendeltetése, természetvédelmi
helyzetiik javitisanak lehetéségei

Az 4) EVT a 10. § t6bb iranybol torténd modositasaval szikiti azon erdék korét, ame-
lyekben valamilyen kategéridaba tartozé (folyamatos erdéboritast biztositd, szalalo, fa-
anyagtermelést nem szolgélo, illetve orokerdo, stb.) gazdalkodast kell folytatni, azaz a
korabbinal jéval kisebb erdéteriileten folyik, folyhat majd a természeti értékeket kimélé
erdogazdalkodas.

Csokken a védelmi rendeltetésii erdok osszteriilete. A médositott EVT 24. § o) pont-
Ja alapjan ugyanis Natura 2000 rendeltetés megallapitasahoz az eddigi gyakorlattol elté-
réen nem elegendd, ha az adott erdé - az eurdpai kdzosségi jelentdségii természetvé-
delmi rendeltetésii teriiletekkel érintett foldrészletekrol sz616 miniszteri rendelet alapjan
- Natura 2000 teriileten talalhat6. Az 0j szabalyozas ezt az erdd elhelyezkedéséhez, ter-
mészetességi allapotdhoz, és a kozosségi jelentGségii és kiemelt kozosségi jelentéségii
erdei éléhelyekhez koti. Ennek alapjan nem kaphatnak Natura 2000 (és igy védelmi)
rendeltetést azok a nem védett, de Natura 2000 teriileten talilhaté erdék, amelyek
nem elsosorban az erdei nivénytarsulasok, hanem kimondottan a benniik ¢é16 erdei
madarfajok megérzése, kedvezo természetvédelmi helyzetiik biztositasa érdekében
keriiltek kijelolésre.

Nem kaphatnak Natura 2000 (igy védelmi) rendeltetést tovabba a 7. § ¢) pontja
szerinti szdrmazékerddk, azaz az atalakult, ugyanakkor meghatarozéan az adott termo-
helynek megfelel6 természetes erdd tarsulasalkot6 éshonos fafajaibél 4116 erdék.

II. Az erdégazdalkodas természetvédelmi céli tér- és idébeni korlatozasianak
lehetoségei

A 27. § ¢és 28. § modositdsa nyoman csokkennek az erdégazdalkodas természetvé-
delmi céla idobeni korlatozasinak lehetdségei a természetvédelmi rendeltetésii és
Natura 2000 rendeltetésii erdokben egyarant. Az éprilis 1. — julius 15. kozotti ,.alap”
korlatozasi idészak szakmailag teljesen indokolatlan, a védett, ill. fokozottan védett
bagolyfajok, harkalyfajok és nappali ragadozok fészkelési idészaka ennél tobb honappal
korabban kezd6dhet, illetve esetenként tovabb tarthat.

Faj- és €élohelyvédelmi szempontbol a leginkabb szakmaiatlan, az europai unios elbira-
sokat ¢s az Alaptorvényben rogzitett, kdrnyezethez valé jogot valamint a P) cikkben
foglalt, dllami kotelezettséget is a leger6teljesebben figyelmen kiviil hagyo modositas a
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28/A. §-t érinti. Itt az erdégazdalkodas természetvédelmi céli korlatozasanak, illet-
ve feltételekhez valé kotésének lehetoségei szélsoséges modon lesziikiilnek.

Az EVT a Natura 2000 jelol6 €l6helyek koziil kizardlag a kiemelt koz5sségi jelen-
toségli erdei élohelyekre sziikitette le a korlatozhaté kort; ez is csupan Natura 2000
rendeltetésii erdokben érvényesithetd

A jelold fajok koziil szintigy csak a kiemelt jelentdségiickre vonatkoztatja a szaba-
lyozast — ezzel a Madarvédelmi Iranyelv mellékleteiben szereplé madarfajok zeljes
korét kivonva a szabélyozas hatalya alol, hiszen a madarfajok esetében sem az
iranyelv, sem a hazai szabalyozas nem hatdroz meg kiemelt kategoriat.

A hazai jogszabalyok éltal védetté nyilvanitott fajok korét ugyanebbél a szempont-
bol a fokozottan védett fajokra sziikiti le.

Az EVT tdrvényi szinten szabta meg az erdégazdalkodas teljes korlatozasanak le-
hetdségeit, a teljes térbeli korlatozas esetén 50 m-es, iddbeli korlatozas esetén 100
m-es sugar pufferzonat hatarozva meg. A korlatozast raadasul az 6sszes kiemelt
kozosségi jelentdségii fajra érvényesiti, tekintet nélkiil azok Skoldgiai igényeire, ér-
zékenységgére, illetve a szoban forgé erdéallomany elhelyezkedésére, szerkezetére.
Raadasként a 27. és 28. §-okban leirt korlatozasokat meghaladd mértékii (azaz:
szamos esetben a valodi természetvédelmi hozadékkal biré) korlatozasokat az er-
dégazdidlkodéval valo megegyezéshez is koti, ha tehat a gazdalkodé nem ért egyeta
korlatozasokkal, azokat nem kell érvényesitenie.

ITI. Részletes vélemény a megismert Vhr - tervezetekre vonatkozéan

Az elbterjesztésben 6 rendelet tervezet szerepel, ezek koziil a jelen allasfoglalasban csak
az alabbi kettével foglalkozunk:

- az egyes erdészeti hatosagi eljarasok, bejelentések, valamint nyilvantartasok el-

Jarasi szabalyairol sz616 Korm. rendelet,

- az erdordl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz6lo 2009. évi

XXXVIL torvény végrehajtasarol szolé FM rendelet,

Az egyes erdészeti hatésagi eljarasok, bejelentések, valamint hatésagi nyilvantar-
tasok eljarasi szabalyairol
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4. §: A rendelettervezet alapjan valamennyi, a Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos
érdemi dontés, igy az egyébként ismeretlen tartalmi kvetelmények mentén és modszer-
tannal elvégzett Natura 2000 elévizsgalat, a javaslattétel és a hatds jelentds voltanak
eldontése kizarolag az erdészeti hatdsagokhoz van utalva, arrol a természetvédelmi ke-
zel6t csupén tajékoztatjadk. Ennek kapcsan felmeriil a kérdés, hogy az erdészeti hatosa-
goknal rendelkezésre all-e megfeleld végzettségli szakembergarda, tovabba a vizsgala-
tok lefolytatasahoz sziikséges id6 annak érdekében, hogy a fenti déntések kell6 megala-
pozottsaggal tudjanak megsziiletni. Véleményiink szerint a feladatok ellatasdhoz termé-
szetvédelmi mémokot vagy biologust sziikséges alkalmazni, amit a Tanacs tAmogat.

A 4. § (4) hivatkozik az EVT 28. § és 28/A. §-ra, amelyek, amint fent kifejtettiik, termé-
szetvédelmi szempontbol rendkiviil aggalyosak, igy az ezek alapjan megfogalmazott
hatosagi javaslatoktdl sem varhatd eltér6 tartalom.

A 4. § (6) esetében sziikséges megadni azokat a szempontokat, amelyek alapjan a jelen-
t0s kedvezdtlen hatdst a hatosdag valészinisiti. A varhaté "jelentds kedvezdtlen hatas” de-
finidlasdra vonatkozd kérés kapcsan észrevételezi a Tandcs, hogy hasonlo jelz8s szerkezetek
tobb jogszabalyban is szerepelnek. A kérnyezet védelmérdl szolo torvény pl. ismeri a jelentds
kedvezétlen valtozast (= kdrnyezetkarosodas); a természetvédelmi karmentesitésnek (a Natura
2000-re is iranyado) szabalyai kozott pedig a "jelentés mértékii kedvezétlen valtozas" tekinte-

n

tében adott a szempontrendszer. Hasonloképpen a ” varhaté jelentés kedvezétlen hatas”
szempontrendszerét a jelen jogszabaly modositds esetén is meghatdrozni, valamint alkalmazni

volna sziikséges.

A Tanacs idvozli a kormanyrendelet-tervezet tobb szakaszaban — 1. § (5), 8.§ (7) — is
megfogalmazott rendelkezést, amely arra irdnyul, hogy az erdészeti hatosag vonja be
cljarasaba a tobbi (viziigyi, természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi, stb.) hatésagot. Ha-
sonloképpen a 16. §-t, amely a varhatoan jelent6s hatas megitélése targyaban hozott
dontés nyilvanossagat biztositja. Ezek az el6irasok egyfell a dontések szakmaisaga, az
agazati torvényeknek valé megfelelése, masfeldl a tarsadalom bevonasa szempontjabol
valamelyest pétolni latszanak azt az {irt, ami a kiilénb6z6 hatésdgoknak a kormanyhiva-
ve a szakkérdésként valo elbiralas bevezetésével) tamadt. Ugyanakkor agy itéljitkk meg,
hogy ez a megoldds nem biztosit azonos sulyt az érintett szakteriileteknek, tobb tekin-
tetben is hidnyos, illetve elmarad a korabbi szabalyozasban biztositott védelmi szinttél.
Hiszen, mig a viziigyi hatosag szakhatosag maradt ugyan, a tébbiek nem, és bevonasuk
elmaradasanak nem latjuk a megfeleld szankcioit; a meghatarozott esetek kore sziikebb
a korabbiaknal: a nyilvanossag és a részvételi jogok kovetelményét a hatasvizsgalat
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sziikségességén tilmend kornyezetvédelmi vonatkozasa iigyekben, illetve a természet-
védelem tekintetében is indokolt biztositani.

Az erddrél, az erd6 védelmérol és az erdogazdalkodasrdl sz616 2009. évi XXXVIL
torvény végrehajtasarol

A 2. § (4) b pontnal kritikusnak tartjuk, hogy 50% tuskodsarj esetén mar csak a szarma-
zékerdd kategoriaba keriilhet az erd6. Sok, természetvédelmi szempontbol értékes alfs1-
di, s6t hegyvidéki erdd nagy részben lehet sarj eredetii, és a jelenlegi szabalyozas tobb
esetben ezt a kategoriat védettségre ill. Natura 2000 statuszra tekintet nélkiil nem sza-
mitja bele a korlatozasokkal érintett erdbteriiletbe. [Megj: a "tuskosarj eredetii fafajok"
kifejezés szakszertitlen, de ez a Iényeget nem ¢rinti.]

24. §: A szabalyozas itt rendkiviil puha, csupan kévetend6 irdnyokat fogalmaz meg (76-
rekedni kell, lehetéségként meg kell tervezni). Az EVT vonatkozd szakaszaival (10. §)
Osszevetve elmondhatd, hogy a 100%-ban allami tulajdonu erdok kivételével az erdd-
gazdalkodot természetvédelmi okbol valodi, jelentés mértékli kotelezd korlato-
zas/kdtelezettség nem érinti. A 24. § a) pontja alapjan a minél folyamatosabb erdébori-
tasra is csak ott kell torekedni, ahol a természetvédelmi szempontok indokoljdk, és a
természeti feltételek lehetdvé teszik. Felmeriil a kérdés, hogy az a) pontban emlitett ,.a
természeti feltételek lehetové teszik™ feltétel teljesiilését ki, és pontosan mi alapjan donti
el, hiszen a természeti feltételek csak a nem erd6 termShelyeken nem teszik lehetévé az
emlitetteket (,,vagasos iizemmoda erdégazdalkodas esetén is az erdéboritds minél fo-
lyamatosabb fenntartasara kell torekedni™), ebbol viszont (még) kevés van. Tekintettel
arra, hogy természetvédelmi szempontbol killondsen fontos és védettséget is €lvezod
teriiletekrol van sz, hatrozottabb eldirasokat tartunk sziikségesnek.

A teljes 24. § kapcsan a ..jelolo erdei élohelyként kijelolt erdokben™ szoveg atfogalma-
zasat javasoljuk: , kozdsségi és kiemelt kdzisségi jelentdségii élohelyet magaban fogla-
16 erdében” (hiszen a kijellés mar megtortént, azota kozosségi és kiemelt kozosségi
kategoriakat kell hasznalni).

A megfogalmazasbol adodoan a szabalyozas itt sem nem vonatkozik valamennyi hazai
Natura 2000 besorolasu erdteriiletre: az orszagos védett teriiletek kivételével kimarad-
nak a ,.csak™ madarvédelmi céllal kijelolt Natura 2000 erdék. A Natura 2000 teriiletek
fogalmdnak a Természetvédelmi Toérvény (TTV) 4. § h) pontjahoz, valamint a Btk. 243.
§- hoz képesti lesziikitése (itt: Natura 2000 rendeltetésii teriiletekre) az EVT- re €s a
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Vhr- tervezetekre is altalanosan jellemzo — lasd: 1. pont. Ez hibasan azt a latszatot kelti,
mintha a Natura 2000 egy részének meg6rzésével kapcsolatban az erdégazdalkodonak
nem volna feleldssége. Javasoljuk a tervezet ez iranyu feliilvizsgalatat és kiegészitését.

A 24. § aa) pontot javasoljuk kiegésziteni az 6rokerd6 izemmoddal. A Tandcs iidvozli a
b) €s c) pontokat.

A 26. § (1) bekezdésben foglalt izemmodokat (elnyujtott fokozatos feltjito-vagas, sza-
lalo-vagas) javasoljuk kiegésziteni az Srokerdovel.

Az erdészeti méro- és megfigyeld rendszer feladatai k6zé (42. § (1)) javasoljuk felvenni
az intenziven terjedd ¢s invazios fas- és lagyszari novényfajok terjedésének nyomon
kovetését.

A 46. § (2) b) pontjaban (egyéni sziikséglet meghatarozasa) szilkségesnek latjuk konkre-
tizalni a vadgyiimdlcsoket, €s kiilon is megemliteni a medvehagymat.

A Tanécs tidvozli a 49.§ (6)- ben foglaltakat (,.A szalalovagas alkalmazasdval a vagasos
¢és az atmeneti iizemmadban kezelt erdok véghasznalata és feljitdsa sordn a folyamatos
erdéboritasbdl fakado dkologiai elénydk fokozottabb érvényesiilését kell biztositani™).

Az Eléterjesztés mellékleteiben sajnalatosan sok hibat, elirdst észleltiink. Ezek tételes
felsorolasa helyett csak a legfontosabbakra hivjuk fel a figyelmet, illetve az alabbi ja-
vaslatokat tessziik.

1. melléklet: nemes fiizeknél spp. azaz fajok szerepel fajtdk helyett.

2. melléklet B): a csertdlgy az alfoldi teriileteken nem 6shonos, az eziist hars csak a D¢l-
Dunantilon 6shonos, emiatt javasoljuk csertdlgynél az 50, 80, 110, 150, 160, 380, mig
az eziist harsnal az 50, 130, 140, 150, 160 erdészeti tajak torlését. A hegyi juhar alfoldi
el6fordulasai mind kivadulasok, ezért a 10, 20, 30, 50, 90, 370, 380, 400 tajakrol torlen-
dé. Hasonlo a helyzet a korai juharral (t6rlendd: 10, 30, 90, 100, 140, 160, 380, 400).

7. melléklet: az akacosok esetében minden tajcsoportban sziikségesnek latjuk a vagas-
érettség also hatarat 20 évre lecsokkenteni Természetvédelmi €s Natura 2000 elsédleges
rendeltetésii erdokre vonatkozoan (a Kisalfoldon az el6terjesztésben is ez az érték sze-
repel).

1.8 ponthoz: a botold lizemmodban kialakitott fiizesek esetében — amennyiben a rendel-
tetésiiket a tervciklus alatt varhatoan még be tudjak tolteni — a véghasznalati eloirast
keriilni kell.
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A megbrzendo, a termShelynek megfeleld és az erdészeti tajban dshonos vagy értékes
elegyfa fajok felsorolasaihoz a kovetkez6 kiegészitéseket ajanljuk megfontolasra:
1.2: olasz tolgy, bibircses nyir, k6zonséges boroka

2.3: olasz tolgy, viragos koris, kézonséges boroka

3.2: kecskefiiz, k6zonséges boroka

4.2: mezei szil, vénic-szil, magas koris, magyar koris, kecskefiiz, kozonséges boroka
5.2: szelidgesztenye, k6zonséges bordka

6.2: bibircses nyir, kecskefiiz, kozonséges bordka

A felnyilo erdének mindsiilé erd6tarsulasok felsorolasanal az aldbbiakat ajanljuk még
az elbterjesztd figyelmébe:

1.4: 16sztolgyesek

2.5 és 3.4: (karszt) bokorerdok kiegészitése a molyhostslgyesekkel; tovabbéa szurdoker-
dok. A 2.5 d) pont modositasat javasoljuk ,,Faanyagtermelést nem szolgalo ligeterdok
(tlgy - koris-szil, puhafas (hazai nyaras és fiizes, éger) és laperdok (koris, nyir, éger)”
(ahogyan a 3.4-nél most szerepel).

A 6.4 pont torlését javasoljuk, ilyen véghasznalatot a Dél-Dunantil tdjcsoportban nem
indokolt tervezni, kiilondsen nem a biikkosokben.

A 8. mellékletben felsorolt, az erdofelujitas eldirasaként tervezhetd célallomanyok ko-
zott a gyertyanos-tdlgyeseket szét kellene bontani, a tdlgyesekbe nagyon sokféle tipus
tartozik, amelyek nemcsak terméhelyi, Osszetételi szempontbodl kiilonboznek, hanem
erdékezelési eljarasokban is. A cseresek esetében cél legyen, hogy a nemes tolgyek is
allomanyalkoté szereppel birhassanak (ez gazdasagi érdek is), a hazai egyéb kemény
lombosokba szintén sok és sokféle tipus tartozik. A 12. és 13. kategoria (Viztliré egyéb
lagylomb, Hazai egyéb lagylomb) ujragondolasat javasoljuk.

Budapest, 2017. oktdéber 17.
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