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A Tisztelt Alkotmanybirosag elott az Alapvetd Jogok Biztosa (a tovabbiakban:
inditvanyozo) altal eloterjesztett — a Tisztelt Alkotmanybirdsag altal a honvédelmi miniszter
részére tovabbitott, és a Honvédelmi Minisztérium altal 2019. julius 29-én érkeztetett —
inditvany okan indult, és folyamatban 1évé eljarasban a Tisztelt Alkotmanybirésag 11/201-
10/2019. szami végzésében tlzott hataridon belil, az erdordl, az erdd védelmérdl és az
erdogazdalkodasrdl szolo 2009. évi XXXVIL torvény (a tovabbiakban: Evt.) 23. § (5)
bekezdése, 23/A. § (1)-(2) bekezdése kapcsan a végzésben foglaltak szerint az inditvany 2.
pontja (honvédelmi rendeltetés €s természetvédelmi rendeltetés egymashoz valé viszonyara
vonatkozd inditvanyi elem) vonatkozasaban az alabbi észrevételeket teszem.

L
Vonatkozo6 inditvanyi elem

Az inditvanyozé beadvanyaban eléterjesztette, hogy az Alkotmanybirdésag az
Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLL térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 24. § (2) bekezdése
alapjan vizsgilja meg, és az Abtv. 41. § (1) bekezdésében biztositott jogkorében eljarva
semmisitse meg az Evt. alabbi bekezdéseinek aldhtuzassal és vastagitassal jelolt szovegrészeit,
nem érintve a fennmarado rendelkezéseket:

- 23. § (5) Fokozottan védett természeti teriileten taldlhaté erdének gazdasagi, valamint
vadaspark tovabbi rendeltetése, honvédelmi elsddleges rendeltetésii erdének kozjoléti, valamint
tanerdo tovabbi rendeltetése nem lehet.

- 23/A. § (1) A fenntarthaté erdbégazdalkodas tervezése szempontjabol az erdd 23. §-ban
foglaltak szerint megallapitott rendeltetései koziil a leginkdbb meghatarozé rendeltetés az erdd
els6dleges rendeltetése, amelyet az erdészeti hatdsag az erdd egyéb megallapitott rendeltetései,



természetbeni allapota, az erdégazdalkodas célja és kozérdekili korlatozasai, valamint az
erdégazdilkodé javaslatinak figyvelembevételével dllapit meg.

- (2) A természetvédelmi rendeltetést — a (4) — (6) bekezdésben foglalt kivétellel — az erdo
elsdleges rendetetéseként kell megallapitani.

- 27. § (2) Természetvédelmi rendeltetésii, a_7. § (1) bekezdés c¢) pontja szerinti
természetességi allapotii _erddben az erd¢ felujitasat és nevelését az erdd természetességi
allapotanak javitasara torekedve kell végrehajtani

mivel azok az inditvany alldspontja szerint a visszalépés tilalmaba litkbznek és ezért ellentétesek
az Alaptorvény P) cikkében és a XXI. cikk (1) bekezdésében foglaltakkal.

II.
Az inditvany részletes indokolasanak vonatkozé rendelkezései

Az erdordl, az erdé védelmérdl és az erdbgazdalkodasrdl szolé 2009. évi XXXVIIL
torvény és egyéb kapcsolodd torvények moédositasardl szolé 2017. évi LVIL térvény (a
tovabbiakban: Modtv.) az erdok természetvédelmi célu szabalyozasat jelentés mértékben
megvaltoztatta, igy az annak elfogadasa utani Evt. (az inditvany roviditési rendszere szerint
Evt2.) 23/A. § (2) bekezdése az altalanos szabalyhoz képest kivételt iktatott be, elrendelve, hogy
az arvizvédelmi és a honvédelmi rendeltetés megel6zze a természetvédelmi rendeltetést, és
ennek révén a korabbi jogszabalyi védelmi szintt6l visszalépést valositott meg. Az inditvanyozo
allaspontja szerint a rendetetés sorrendjének megvaltoztatasa az arvizvédelmi, illetve
honvédelmi célok eléréséhez nem elengedhetetleniil sziikséges, nem aranyos, ezért a visszalépés
tilalmaba tlitkozik, igy ellentétes az Alaptorvénnyel.

/Evt. hatilyos 23/A. § (1) A fenntarthaté erdégazddlkodds tervezése szempontjdbdl az erdd 23. §-ban
Joglaltak szerint megdllapitott rendeltetései kiziil a leginkdbb meghatdrozo rendeltetés az erdd elsédleges
rendeltetése, amelyet az erdészeti hatosdg az erdd egyéb megdllapitott rendeitetései, természetbeni allapota, az
erdégazdalkodas célja és kizérdekii korldtozdsai, valamint az erddgazdilkodé javaslatinak figyelembevételével
dllapit meg.

(2) A természetvédelmi rendeltetést — a (4)—(6) bekezdésben foglalt kivétellel — az erdi elsidleges rendeltetéseként
kell megdallapitani.

(3) Kiemelt kozosségi jelentdségii, jelold erdei éléhelynek mindsiils, természetes vagy természetszerii erdd
természetességi dllapotra vonatkozd alapelvdrdsi erdd esetében — védett természeti teriilet, illetve a (4)—(6)
bekezdésben foglalt kivétellel — elsédleges rendeltetésként a Natura 2000 rendeltetést kell megallapitani.

(4) Magyarorszig és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szdld tirvényben foglaltak alapjin
kiilénleges honvédelmi teriiletként kijelolt teriileten lévi erdd esetében az erdi elsidleges rendeltetéseként — az
(5) és (6) bekezdésben foglalt kivétellel — a_honvédelemért felelis miniszter kezdeményezésére a_honvédelmi
rendeltetést kell megdllapitani.

(3) Folyok nagyvizi medrének elsédleges és mdsodlagos levezetd sdvjdba esd erdd esetében az erdd elsddleges
rendeltetésekent a viziigyi igazgatdsi szerv kezdeményezésére az drvizvédelmi rendeltetést kell megdllapitani

(6) Folyék nagyvizi medrének dtmeneti levezetd sdavjaba esdé erdd esetében az drvizvédelmi rendeltetés a viziigyi
igazgatdsi szerv kezdeményezésére az drvizek levezetésében betéltott szerepétdl, illetve az erdd egyéb kozérdekii
Junkciéitdl fiiggden az erdd elsddleges rendeltetéseként is megdllapithato./

Az inditvany szerint a honvédelmi rendeltetés az Orszagos Teriiletrendezésrol sz6lo
2003. évi XXVI. torvényben foglaltak alapjan kiilonleges honvédelmi teriiletként kijelolt
honvédelmi teriileten 1évo erdére vonatkozik. Az inditvany szerint a modositott Evt. nem
tartalmaz olyan szabalyt, amely a természetvédelmi elsodleges rendeltetésbdl fakadd védelmet

annak helyébe 1épve e teriileteken biztositand, ezért a mddositas a korabbi védelmi szintt6l
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egyértelmli visszalépést eredményez. Az inditvanyban idézett torvényhez fiizott indokolas
szerint e rendelkezés beiktatasanak célja a versengo6 kozérdekek kozotti 6sszhang megteremtése,
valamint a jogalkalmazas atlathatosaganak ¢és kiszamithatdsaganak megteremtése.

Az inditvany rogziti, hogy nincs kétség afeldl, hogy a honvédelmi rendeltetés szoros
Osszefliggésbe hozhato az Alaptérvény XXXI. cikkében foglaltakkal, tovabba nem kétséges az
sem, hogy a honvédelmi tevékenység végzéséhez olyan beavatkozasokra is sziikség lehet,
amelyek a természetvédelmi értékek sérelmével jarhatnak. Figyelemmel arra, hogy a
honvédelem az Alaptorvényben meghatarozott kotelezettséghez kothetd, ezért az inditvanyozo
szerint az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan a visszalépés Alaptérvény ellenessége
szempontjabol vizsgalandé, hogy a jogalkoté nem lépte-e 4t a sziikségesseg €s aranyossag
mércéjét. A sziitkségesség €s aranyossag kérdésének megitélésekor az inditvanyozé allaspontja
szerint a természeti értékek védelmi szintjében vald_visszalépés csak a tényleges arvizvédelmi,
illetve a honvédelmi feladatok ellatdsaval dsszefliggésben fogadhatdak el.

Az inditvany rogziti, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlata alapjan a természetvédelem
mar elért védelmi szintjétél valo visszalépés aranyossaganak megitélésekor értékelni kell, hogy
vajon a rendeltetések megforditdsa valoban sziikséges-e, illetve a korlatozasnak ez a modja
valoban a legenyhébb megoldasnak minésiil-e. Rogziti tovabba azt, hogy amikor egy erdének
tobb rendeltetése is van, akkor a rendeltetések kozotti sszhang megteremtésekor az elsodleges
rendeltetés jelenti az igazodasi pontot. Ezért az inditvanyozé allaspontja szerint alkotmanyossagi
kérdésként meriil fel, hogy a rendeltetések kozotti sorrend megvaltoztatdsa csokkenti-e az
intézményesitett védelmet. A honvédelmi és arvizvédelmi rendeltetéshez kotédd
erdogazdalkodasi beavatkozasok (Evt. 28/B-28/D. §) egyik lényegi eleme, hogy altalanos
érvénnyel teszik lehetévé a teriileten lévé novényallomanynak vagy egyes részeinek
eltavolitasat, valamint a természetvédelmi céllal szemben mas fafajok és ndvényéllomany
iltetését és fenntartasat, illetve olyan moédszerek alkalmazasat, amelyek a védett természeti
teriileteken egyébként tiltottak lennének. Ennek kovetkeztében a kivételek elsodleges
rendeltetéssé mindsitése, a hozzajuk tartozo beavatkozasi lehetéségek miatt a természetvédelmi
célok teljesitését az egész teriileten kizarja akkor is, ha arra nincs feltétleniil sziikség.

Az inditvany rogziti, hogy figyelemmel arra, hogy a honvédségi teriiletek tobb esetben
jelentés természeti potenciéllal birnak, és ahogy az inditvany is rogziti ezen elzart tertiletek
segitettek a természeti értékek megGrzésében, melyet a Natura 2000 hélézat magyarorszagi
kijeloléséhez kapcsolodo felmérések is kimutattak, ezért a felmérések elkésziiltével szdmos
honvédségi vagyonkezelésben 1évo teriiletre, erdore elkésziiltek a természetvédelmi kezelési
tervek, vilagossa téve, hogy a honvédelmi célok elérését az elsddleges természetvédelmi
rendeltetés nem akadalyozza. Mindezekre tekintettel az inditvanyozo allaspontja szerint a
honvédelmi rendeltetés masodlagossa tétele nem zarna ki a vonatkozé érdekek eseti indokolt
elsddlegességét, az altalanos védelmi cél lehetdség szerinti megérzése, vagy a lehetd legenyhébb
mértékil korlatozasa mellett.

Az inditvany szerint a védett természeti teriiletek estén kiemelt jelentésége van annak,
hogy az emberi beavatkozasok mindig az adott 6koldgiai rendszerhez igazodva torténjenek. A
természetvédelem és a kivételezett rendeltetésekhez tartozo erdogazdilkodési tevékenységek
adott esetben ellentétben allnak (allhatnak) egymassal, ezért a jogalkalmazdénak szilksége van
arra, hogy egyértelmi szabalyok hatarozzak meg azokat a szempontokat, amelyek mentén egyik
vagy masik tevékenység mellett kell donteni. Az inditvanyban idézett Médtv. indokolas szerint
a modositast megel6zden az Evt. szabalyai nem tartalmaztdk e szempontokat, ezért volt sziikség
a torvényi modositasra, az inditvanyoz6 szerint azonban a rendeltetési szempontok iranti igény
nem tette volna sziikségessé a terlilet egészére vonatkozé rendeltetési sorrend megvaltoztatasat,
elegendd lett volna, hogy atlathat6 szabalyrendszer alapozza meg a dontések feltételrendszerét
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¢s meghatarozza, hogy ki, mikor, hol és milyen beavatkozast tehet a honvédelmi célok
megvalositasa érdekében, ami esetenként a természeti értékek sérelmét is jelentheti.

Mindezekre tekintettel az inditvanyoz6 megallapitasa szerint ezen megoldas felelne meg
a sziikségesség €s aranyossag tesztjén alapuléd korlatozasnak, mig a kivételek altalanossa tétele
ennek nem felel meg. Az Alkotmanybirésidg a szilkséges korlatozdssal szemben ugyanis
altalaban elvarja, hogy a jogalkoté a lehetd legenyhébb megoldast valassza.

IL
Az inditvanyi elemmel kapcsolatos allaspont
A)

A Magyar Honvédség feladata, a karvédelmi klauzula, a nem urbanizalt teriiletek
sziikségessége, a tarca kornyezetvédelmi gyakorlata

A Honvédelmi Minisztérium (a tovadbbiakban: HM) — mint barmely allami vagy
Onkormanyzati koltségvetési szerv — rendelkezik ingd- €s ingatlanvagyonnal egyarant. A
honvédségi vagyonelemek az allami vagyonjogi szabalyok szerint nem a HM tulajdonaban,
hanem vagyonkezelésében allnak, s ezzel egyidejiileg a HM-et terhelik a tulajdonosi
kotelezettségek.

A HM mas koltségvetési szervekhez képest fennalld specidlis helyzete természetszeri
sajatossagaibol adodik, tekintettel arra, hogy a HM és az iranyitasa alatt allé Magyar Honvédség
tevékenysége Magyarorszag fegyveres erejeként nem (kizarolag) klasszikus hivatali
tevékenységet végzo €s hivatali szervezetként aposztrofalhato, figyelemmel az Alaptérvényben
rogzitett kotelezettségekre.

Az Alaptérvény Alapvetés B) cikk (1) bekezdése szerint ugyanis ,,Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam™, a 45. cikk (1) bekezdése értemében ,Magyarorszag
fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag
figgetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkdzi szerz6désbol
eredd kozos védelmi és békefenntarto feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival
Osszhangban humanitérius tevékenység végzése.”

Az Alaptorvénybdl eredo kotelezettségekre tekintettel a sarkalatos, a honvédelemrdl €s a
Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo
2011. évi CXIIL térvény (a tovabbiakban: Hvt.) részletesen szabalyozza a honvédség, ezen beliil
is a kifejezetten annak védelmi feladatait, amelyek kozvetlen kontextusban orszagunk védelmét
illetéen a kdvetkezok szerint csoportosithatoak:

1. felkészités-kiképzés (Hvt. 1. § (2) bek.),
2. Magyarorszag fliggetlenségének, tertiletének, légterének, lakossdganak €s anyagi javainak
kiils6 tAmadassal szembeni fegyveres védelme (Hvt. 36. §).

A Hvt. 46. § (1) bekezdése értelmében a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium az orszag katonai védelemre vald felkészitésének tervezéséért, szervezéséért,
valamint a Honvédség iranyitdsaért és vezetéséért felel6s kozponti allamigazgatasi szerv. A Hvt.
46. § (5) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a kormanyrendelet, valamint a honvédelemért
felel6s miniszter altal megallapitott hataskor gyakorlasanak keretei kozott a Magyar Honvédség
Parancsnoka felelos a hadrafoghatosagért, a Honvédség magas foku fegyelméért, kiképzéséert
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és felkészitéséért, valamint jogszabalyban meghatarozott korben, az alarendeltségébe tartozo
szervezetek tekintetében a katonai szakteriilet szakiranyitéasi feladatainak ellatasaert.

Az tgynevezett békeidibeli feladatok a katonai felkésziiltség biztositasara terjednek
ki.

E feladatokat illetben a sarkalatos Hvt. 1. § (4) bekezdése szigori koételmet ir elé a
Honvédség szamara, miszerint a honvédelmi kitelezettségek teljesitése az érintettek szamara
békében nem okozhat arinytalan megterhelést vagy hatranyt (a tovabbiakban: karvédelmi-
klauzula). Ez az Gn. karvédelmi-klauzula jogi kotelezettséget tamaszt a Honvédség irdnyaba,
amely athatja a Hvt.-t, s igy a védelmi feladatok ellatdsdnak mikeéntjét is. Mindemellett
kiemelend6, hogy a Honvédség altal feladata ellatasa soran (a nem az allomanyaba tartozoknak)
okozott karokat illetben a tarca a Ptk. altalanos kartéritési szabalyai, bizonyos esetekben pedig
az un. ,veszélyes lizemre” vonatkoz6 feleldsségi szabalyok szerint felel, igy ezen utobbi
mindségében okozott karesemények esetén a felel6ssége objektiv.

Annak érdekében, hogy a Honvédség az alaprendeltetésébdl szarmazé feladatait el tudja
latni, a torvényi rendelkezések biztositjak a Honvédség mitkddésének feltételeit.

A Hvt. 42. § (1) bekezdése szerint ,,A Honvédség szervezeteinek elhelyezéséhez, ¢s
feladatai ellatasahoz rendelkezésre bocsatott ingatlanok allami tulajdonban, a honvédelemért
felel6s miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében allnak. (...) 4 _honvédelemért
felelds miniszter dltal vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévo ingatlanok elsodleges
rendeltetése a honvédelmi feladatok ellatasanak biztositisa.”

A Hyvt. sarkalatos rendelkezései tehat biztositjak, hogy a honvédelem, mint nemzeti
gy maradéktalan teljesiilése érdekében a Honvédség miikodési feltételei — ide értve az
infrastrukturalis opciokat is — biztositva legyenek. A torvényi rendelkezés egyértelmi célja
az orszag- és nemzetvédelem, valamint a szOvetségesi feladatok teljesitése érdekében tdorténd
harckésziiltség biztositasa kiképzés és felkészités ttjan, s végso esetben ezaltal a fegyveres harc
megvivasa.

Allaspontom szerint a Honvédség célishoz, rendeltetéséhez és az ehhez sziikséges
feltételek biztositasahoz a tarca vagyonkezelésében 1évo ingatlanvagyonnal, tovabba az egyéb
honvédelmi rendeltetésii_ingatlanokkal valo elsédlegesen honvédelmi céli rendelkezés az
orszag- és nemzetvédelmi érdekek megvaldsulisa érdekében kétségtelen és vitathatatlan,

A Honvédség komplex feladatainak ellatasat nem csak urbanizalt, azaz épitett, hanem
nem urbanizalt, nem épitett, azaz sziikségszeriien természeti kornyezetben is meg kell valositsa.
Figyelemmel a Hvt. fentebb mar hivatkozott karvédelmi klauzuldjara — a kiképzési-felkészitési
feladatok sok esetben urbanizalt kornyezetben nem is lennének megvaldsithatéoak (mivel nem
lenne biztosithatd a lehetd legkisebb megterhelés) - a Honvédség, mint bizonyos,
fegyverhasznalati jog gyakorlasaval feladatait ellato, a Ptk. szerinti ,veszélyes tlizem”
mindségében eljaro szerv az élet-, testi épség, vagyonvédelmi szempontok kiemelt figyelembe
vételére tekintettel sok esetben feladatait azok sajatossagabol adododan kizéardlag természeti
koémyezetben hajthatja végre. A sarkalatos Hvt. ugyanis az alabbiakrol rendelkezik:

36. § (1) A Honvédség fegyverhaszndlati joggal ldtja el a kovetkezd feladatokat:

a) a Magyarorszdg fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossdgdnak és anyagi javainak kiilsé tamadassal
szembeni fegyveres védelme,

b) a Szent Korona és a hozzd tartozé egyes jelvények drzése és védelme,
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c) a szovetségi és nemzetkozi szerzGdésbél ereds egyéb katonai kitelezettségek - killondsen a kollektiv védelmi,
békefenntarto, valsagkezelési és humanitdrius feladatok - teljesitése,

d) a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények Grzése és védelme,

e) egyes kijelolt létesitmények drzése és védelme,

PP felhaszndlds,

g) taldlt robbanitestek tiizszerészeti mentesitése, és egyéb tiizszerészeti feladatok térités ellenében vald
veégrehajtasa,

h)’ a menedékjogrdl szolé torvény szerinti témeges bevandorlds okozta vdlsdghelyzet idején kozremiikodés az
dllamhatdr Orzésében, az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a témeges méretii
migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo
erdszakos cselekmények elhdritdsdaban,

55. § (2) A katonai szervezetek e torvényben meghatdrozott feladatok végrehajtisdara
valo felkésziilés érdekében a kiképzés sordn is haszndljdak, miikodtetik fegyverzetiiket.

A hivatkozott jogszabalyi kornyezetbol lathaté tehat, hogy az tun. békeidébeli,
felkésziilési idoszakban is szimos esetben Keriil sor fegyver vagy fegyverzet haszndlatira.
Mindez zOmében Orzés-védelmi, tlizszerészeti mentesitési, tovabba harckiképzés soran
természeti kdrnyezetben valosul meg.

Lathaté tehat, hogy a természeti teriiletek biztositdsa nemcsak a karvédelmi klauzula,
hanem gyakorlati, kiképzési-harcdszati szempontbdl egyarant fontos. A Hvt. értelmében a
Honvédség a védelmi funkciot békeidében a lakossadg nyugalma, valamint a nem honvedségi
szféra zavartalan miikddése mellett biztosithatja, melynek el6feltétele a feladatainak ellatasahoz

r_owr

sziikséges, nem urbanizalt kérnyezetben lévd ingatlanallomany, még akkor is, ha azok a
besorolasuk alapjan, €ppen a természeti kdrnyezetben valo elhelyezkedésiik okdn a Nemzeti

Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL. torvény (a tovabbiakban: NFA tv.), vagy az Evt. hatalya
ala tartoznak.

A Honvédség miikédésének feltételeit illetéen tehat egyértelmiien kiovetkezik, hogy
orszig- és nemzetvédelmi érdek fiizédik ahhoz, hogy Magyvarorszag fegyveres ereje
természeti kornyezetben lévé (honvédelmi rendeltetésii) ingatlanokkal rendelkezzen, igy
biztositva a védelmi és a szovetségesi funkciokat. Ez létkérdés az orszag védelme, valamint
békeiddben valé felkésziilés soran a karvédelmi klauzula szempontjabol egyarant.

Kiemelend6é tovabba, hogy a honvédelmi tarca az Evt. rendelkezéseinek megfelel6en
feladatai ellatdsa soran nem csupan ..hasznalja”, de gondoskodni is kételes az erdok torvényi
eloirasoknak megfelel6 szakkezelésérdl, amely soran maradéktalanul érvényesiilnek az Evt.-ben
foglalt eldirdsok, tovabb4 a természetvédelmi kitelezettségek is.

Az NFA tv. 16/A. § (1) bekezdése értelmében ,,Az MNV Zrt. és a honvédelemért felelds
miniszter a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében 1évo,
az 1. § (1) bekezdés d) pontja szerinti honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriilet dtadas-
atvételérél — a honvédelemért felelds miniszter erre irdnyuld, az NFK-nak sz6l6
kezdeményezésétdl szamitott 90 napon beliil — megallapodast kot az NFK-val.”

Azaz a tarca feladatai ellatasdhoz (mar) nem sziikséges ingatlanok atadas atvételi
kotelezettségét torvény allapitja meg. A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott és a
jogszabaly szerint 4tadott ingatlanok tényleges miivelési 4génak megallapitasara a teriilet
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sziitkséges kornyezetvédelmi, vegyvédelmi és tlizszerészeti mentesitését kovetden keriilhet sor.
(NFA tv.)

E korben megjegyezziik, hogy a honvédelmi célra feleslegessé valt ingatlanok atadasat a
honvédelmi tarca mindannyiszor kezdeményezi, mindez pedig az NFA-torvény fentiek szerinti
elbirasainak teljesitésével valosulhat meg. Ezaltal biztositott a honvédségi funkciét mar be nem
tolté ingatlanoknak a mezdgazdasagi. erdégazdalkodasi vérkeringésébe torténd visszadramlasa,
melyet egyebekben a Honvédség kiemelt feladatnak is tekint.

Hangsulyozand6, hogy a kornyezet- és természetvédelmi eldirdsok a kiilonbozd
fejlesztések, infrastrukturalis beruhazasok megvalésitasa esetén is betartasra keriilnek, kiilonds
tekintettel a koOrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes komyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol szold 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet elbirasaira. Kiemelendé példa, hogy a
Magyar Honvédség 10- és gyakorloterei esetében elGzetes vizsgélatot kell végezni és a
kornyezetvédelmi hatdsag eldzetes vizsgalatban hozott dontésétél fliggben. komyezeti
hatasvizsgalatra kotelezett tevékenységként, kornyezeti hatasvizsgalati engedélyeztetési eljarast
kell lefolytatni és kdrmyezetvédelmi engedélyt kell beszerezni:

e amennyiben a fejlesztések/tevékenységek NATURA 2000 teriileteket érintenek,
akkor 3. melléklet 101/b. pontja értelmében méretmegkotés nélkil, védett
termeészeti teriileten, NATURA 2000 teriilet jellege miatt,

e amennyiben a fejlesztések, tevékenységek nem érintenek NATURA 2000
teriileteket, Gigy a 3. melléklet 101/a. pontja értelmében ezred vagy ennél nagyobb
szervezet esetében.

A HM vagyonkezelésit NATURA 2000 tertileteken a honvédelmi és a természetvédelmi
elvarasok @sszehangolasdnak f6 kulcsdt a NATURA 2000 Kezelési Fenntartasi Tervek (a
tovabbiakban: KFT) képezik és ezen beliil a katonai hasznalati zénarendszer HM térca részérél
torténoé elkészitése. Ezen eszkozzel keriil biztositasra a mindennapi katonai tevékenység mellett
a NATURA 2000 el6irasok betartasa.

Az érvényben 1évé KFT-ket a HM tarca egyoldaluan, sajat hatdskorében eljdrva nem
modosithatjia. A KFT katonai hasznalati zonarendszerének moédositasa az alkalmazdi
kovetelmények alapjan kizarolag a NATURA 2000 teriiletek természetvédelmi kezeldivel, a
teriiletileg_illetékes Nemzeti Park [gazgatdésagokkal torténé egyeztetést kovetéen valdsulhat
meg. A KFT, mint szabalyzoeszkoz biztositia a Honvédség szamara, hogy a katonai
tevékenységek a 16- és gyakorlotereken (az ezekhez tartozdé erddkben, erddsavokon)
természetvédelmi engedélyeztetési eljaras lefolytatasa nélkiil, mégis szabalyozott keretek kozott,
a természetvédelmi jogszabalyoknak megfelelden keriilhessenek végrehajtasra.

B)
Az erdd, mint honvédelmi funkciokat ellaté ingatlan

Az erd6 tarsadalmi rendeltetésére, gazdasagi hasznara tekintettel specialis szabalyozast
igényel, melyet az Evt. biztosit.

Még specialisabbnak értékelheté az erdd, mint ingatlan, ha az honvédségi
funkciokat lat el.

Az Evt. 24. § (2) bekezdés p) pont pb) alpontja szerint az erdék szempontjdbdl
honvédelmi rendeltetésii: ,,a Magyar Honvédség szervezeteinek a honvédelemrél és a Magyar
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Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet$ intézkedésekrdl szold 2011. évi
CXIII torvényben (a tovabbiakban: Hvt.) meghatarozott feladatai ellatasara a Hvt. 42. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint rendelkezésre bocsatott erdd™.

Az erd$ rendeltetésének kozérdekbol torténd megvaltoztatasat feladat- és hataskorén
belill kezdeményezheti a honvédelemért felelos miniszter is. (Evt. 23. § (3) bek. f) pont)

A honvédelmi rendeltetésii erddket illetéen tovabbi, a nem honvédségi erdékhoz képest
szigorubb hasznalatot, hasznositast rendelnek el az Evt. alabbi szakaszai ugy, mint:

4. § (1) bek. (2) bek. g) pont: E torvény hatdlya nem terjed ki a faval, faallomannyal boritott teriiletek
kéziil: a honvédelmi és katonai céli épitményeknek az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrdl szolo kormdnyrendeletben foglaltak szerint kijelélr és koriilkeritett mitkidési és
véddteriiletére

13. § (4) Az erdészeti hatosag

a) a honvédelemért felelds miniszter kezdeményezésére honvédelmi, vagy

b) a hatdrrendészetért felelds miniszter kezdeményezésére hatdrrendészeti

célit vonalas létesitmény elhelyezése, kialakitdsa céljabol elrendelheti az erdd teriiletén fdtlan
dllapotban tartott erdd kialakitdsdt. Az erdészeti hatdsdg a kitelezést, ha annak indokoltsdga
megsziinik — az érintett miniszter kezdeményezésére — visszavonja.

15. § (3) bek.: Honvédelmi rendeltetésii erdGben kizjoléti létesitményt létesiteni csak abban az esetben
lehet, ha az a teriileten folytatott katonai tevékenységgel dsszeegyeztethetd.

15/B. § (2) bek.: Honvédelmi rendeltetésii erdében taldlhaté erdészeti magdmit kézforgalom szamara
torténd megnyitdsa akkor engedélyezhetd, ha az a teriileten folytatott katonai tevékenységgel
dsszeegyeztethetd.

23. § (2) bek. ¢) pont.: Az erdészeti hatésdg az erds rendeltetését honvédelmi rendeltetés esetén a
honvédelemért felelds miniszter dltal vezetett minisztériummal kitétt vagyonkezeldi szerzddés alapjdn
(...) dllapitja meg.

23. § (3) bek. f) pont: Az erdd rendeltetésének kizérdekbdl torténs megdllapitisat feladat- és
hataskorén beliil) a honvédelemért felelds miniszter is kezdeményezheti.

23. § (3) bek.: Fokozottan védett természeti teriileten taldlhato erddének gazdasdgi, valamint vadaspark
tovabbi rendeltetése, honvédelmi elsddleges rendeltetésii erdének kizjoléti, valamint tanerdd tovabbi
rendeltetése nem lehet.

23/A4. § (4) bek.: Magyarorszdg és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz6lo térvényben
Joglaltak alapjan kiilonleges honvédelmi teriiletként kijelolt teriileten lévd erdd esetében az erdd
elsddleges rendeltetéseként — az (5) és (6) bekezdésben foglalt kivétellel — a honvédelemért felelds
miniszter kezdeményezésére a honvédelmi rendeltetést kell megallapitani.

28/D. § Honvédelmi rendeltetésii erdében az erdd tovabbi rendeltetéseivel, az erdd természetességi
allapotaval, valamint az erddgazdalkodds tizemmddjaval dsszhangban 1évd erddégazdalkoddasi, illetve
erddfenntartdsi tevékenység mellett a katonai tevékenységhez kapcsolddéan, tovdbbd a katonai
tevékenység ellatdsat biztosito létesitmények kornyezetében

az erdészeti hatosdg

aa) engedélyezheti az erdd fatlan dllapotban tartdsdt,

ab) engedélyezheti az erddfelijitds katonai tevékenységre, illetve katonai tevékenység elldtdsdt
biztosité létesitményekre kisebb kockdzattal jaré fafajok alkalmazdsdval torténd végrehajtdsdt, illetve
ac) modosithatja az erddfelijitds megkezdésére vagy befejezésére eldirt hatariddt, tovabba

b) az erddgazdalkods

ba) a természetestdl eltérd zdrédasi és szerkezetii fadllomdnyt alakithat ki, és tarthat fenn,

bb) az erddszegélyt, az erdd cserjeszintjét valamint ldgyszdru névényzetét dtmeneti idészakra vagy
tartosan eltavolithatja, illetve

¢) az erddgazdalkodé vagy a honvédelmi feladat végrehajtdja legkésdbb a tevékenység meghezdését
kovetd 3 mnapon beliil tett utélagos bejelentés mellett az erddtervben nem szerepld, rendkiviili
Jfakitermelést végezhet.

52/4.§ (5) Ha az erddifelijitas megkezdeésére, illetve befejezésére biztositott hatdridd elmulasztdsa az
erddgazdalkodonak nem felréhatoan, igy hilonisen jelentGsebb biotikus vagy abiotikus kdrositds,
tovabba honvédelmi, hatarrendészeti, nemzetbiztonsagi, természetvédelmi, illetve kulturalis érokség
védelmi céli korldtozds miatt kivetkezik be, az erdészeti hatosdg a tudomdsszerzést kovetden a
hatdariddt a rendes munkavégzéshez sziikséges mértékig hivatalbél médositia.

1055 Budapest, Balaton u. 7-11.
Telefon: (+36-1) 474-1454 Fax: (+36-1) 474-1410; E-mail: minister@hm.gov.hu



77. § (2) bek. b) pont: Nem mindsiil erdd igénybevételnek a honvédelmi rendeltetésii erdében a Magyar
Honvédség feladatai végrehajtasahoz sziikséges allapotanak fenntartdsat, valamint a befogado nemzeti
tamogatds katonai feladatainak elldtdsat biztosito létesitmény elhelyezése vagy tevékenység
gyakorldsa.

o 94 § (3) bek: A Magyar Honvédség szervezetei az erddgazddilkodd és az erdészeti hatdsdg
tdjékoztatdsa mellett korldtozhatiak a honvédelmi rendelietésii erdd latogatdsat, valamint annak
teriiletére valo barmilyen célu belépést, ha a teriileten folyo katonai tevékenység az élet-, baleset-,
illetve vagyonbiztonsdgot veszélyezteti, vagy az ott tartozkodds a katonai tevékenységet akaddlyozza.

o 94§ (4) bek.: Katonai IGterek és gyakorldterek biztonsdgos tizemeltetése érdekében a IGtér és a
gvakorlotér miikodtetéséért felelés parancsnok az erdd ldtogatdsat, valamint az erddben végzett
tevékenységet a sziikséges mértékben nem honvédelmi rendeltetésii erdd esetén is korldtozhatja.

o [05/D. § (1) A honvédelemért felelds minisztert elsdfokii eljardsban szakhatésdgként kell bevonni
honvédelmi rendeltetésii erdd, valamint az aa), ab), ai) és aj) alpontok tekintetében a Honvedelmi
Minisztérium vagyonkezelésében dlld, erdének nem mindsiild foldteriiletek esetén

aa) fasitas faallomanya felszamoldsdanak eldirdsara,

ab) fasitas teriiletének erdcként, szabad rendelkezésti erddként torténd nyilvantartdsba vételére,

ac) erdd felnyitott erddként torténd fenntartdsdnak engedélyezésére és eldirdsdra, felnyitott erdd

helyreallitasanak eléirdsara.

ad) erdGben fatlan dllapot kialakitdsanak és fenmtartdsdnak engedélyezésére, fatlan dllapot

Jfenntartdsanak elGirdsdra, fatlan dllapotban tartott erdd helyredllitasanak elGirdsdra,

ae) erdészeti létesitmény létesitésének, bdvitésének, korszerisitésének, megsziintetésének,

Sfennmaradasanak vagy rendeltetése megvaltoztatasanak engedélyezésére, valamint a felszdmoldsdnak

elrendelésére,

af) az erdd rendeltetésének, elsddleges rendeltetésének kérelemre indulé megdllapitdsadra,

ag) az erddterv meghatdrozdsdra,

ah) az erdéterv moédositdsdra,

ai) az erddtelepitési-kivitelezési terv jovahagyasara,

aj) az engedély nélkiil vagy engedélytdl eltérden telepitett fadllomany fennmaradasanak

engedélyezésere,

ak) az erdd igénybevételének engedélyezésére,

al) az erdd igénybevérelére vonatkozo elvi engedély megadasara,

am) az erdd engedély nélkiili vagy engedélytdl eltérd igénybevétele esetén a kialakult dllapot

fennmaraddsdnak engedélyezésére,

an) a jarmiikizlekedésre hasznalhaté it kijelolésére, és

ao) a lovas és technikai sportverseny rendezésének engedélyezésére, valamint

b) az dllami repiilések céljdra szolgdlé repiildterek, valamint a kozos felhaszndldsu katonai és polgadri

repiildtérré fejleszthetd dllami repiilések céljdra szolgadlo repiilterek védoteriiletén taldlhaté erdd,

valamint a ba) és bb) alpontok tekintetében erddnek nem mindsild foldteriiletek esetén

ba) fasitds fadllomdnya felszamoldsanak eldirdsdra,

bb) fasitas teriiletének erdéként, szabad rendelkezésii erddként térténd nyilvantartasba vételére,

be) az erddterv meghatdrozdsara,

bd) az erdéterv médositdsdra,

be) az erddtelepitési-kivitelezési terv jovahagydsadra, és

bf) az engedély nélkil vagy engedélytdl eltérden telepitett fadllomany fennmaradadsdanak

engedélyezésére

iranyulo eljarasban, annak elbiralasa kerdésében, hogy a Magyar Honvédség nemzeti és szvetségi

védelmi feladatai a kérelemben foglaltak szerinti esetben vagy tovabbi feltételek mellett biztosithatoak-

e.
(2) A honvédelemért felelds miniszter szakhatdsdgi eljardsdnak tigyintézési hatdrideje 15 nap.

Ab ovo a honvédelmi rendeltetés elsddlegessége biztositja az erdé valdban és
elsédlegesen honvédelmi célokra torténd hasznalatat. E rendelkezések célja pedig egyértelmii: a
honvédelem nemzeti igyének szolgalata, az orszag és a nemzet védelmének biztositasa.

A fentebb rogzitett, a katonai szakmai kovetelménveknek valdé megfelelést megbdrzd és

garantalé rendelkezések tehat az Alaptdrvénybdl eredd kotelezettség végrehajtdsa érdekében
szikségesek. Ezek a funkciok nem egyeztethetbek Ossze az altalanos erdégazdalkodas

kovetelményeivel.
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Osszességében a tarca a HM vagyonkezelésti erddk erdészeti szakkezelését ellatd
erdégazdasagok révén nem csak az Evt.-ben foglalt szakkezelési feladatokat latja el. hanem
emellett biztositja azt is, hogy ezen erdok honvédelmi funkciodja ne sériiljon. Ellenkezo esetben a
természetvédelemi rendeltetés elsédlegessége, a mezbgazdasagi hasznositids természetszerii
racionalitisa az orszag és a nemzet védelmi képességeit gvengitené, illetve rombolna le.

Ugyanakkor az Evt. egészében lathaté, hogy a honvédelmi rendeltetés elsddlegessége
nem jelenti €s nem azonos a természetvédelmi eérdekek szabalyozatlan €s aranytalan
korlatozasaval, hiszen

e a gyakorlatban érvényesiil a sziikségesség €s aranyossag elve (kizarolag a honvédelmi
feladatok ellatashoz nélkiilozhetetlen ingatlanok vannak a tirca vagyonkezelésében),

e hatosagi eljarasok betartasa mellett térténik a honvédelmi rendeltetés biztositasa,

e a honvédelmi rendeltetés megsziintetése esetén ugyanigy érvényesiilnek a ,.civil”
erdogazdalkodasi szabalyok,

e a honvédelmi rendeltetés MELLETT is miikédhetnek a ,.civil” er6dgazdalkodasi
szabalyok, amelynek egy feltétele van, hogy az ne akadédlyozza hazénk védelmi
képességét (6sszeférhetd legyen tehat a honvédelmi és az egyéb érdek),

e ha honvédelmi célokra mar nem sziikséges az erdd, az akkor az az NFA-t6rvénynek
megfeleléen karmentesités mellett keriil vissza a polgari erdégazdalkodas keretébe.

A fentiekbdl kovetkezden a honvédelmi rendeltetés elsodlegessége a Honvédség
funkcioit ismerve, nem mondhaté 6ncélunak, sziikségtelennek, aranytalannak, figyelemmel arra,
hogy a honvédségi funkciot betdltd ingatlanok az orszag és a nemzet életképességét, a fegyveres
erd feladatai ellatdsdhoz sziikséges felkésziiltségének biztositasit segitik eld. Mindezen funkcid
betdltése mellett azonban rdgzithetd. hogy a fentebb ismertetett, a honvédelmi rendeltetésti
erdok vonatkozasaban megallapitott, a nem honvédelmi rendeltetésii erdokre vonatkozd
szabalyokhoz képest szigorubb rendelkezések torvényi szintli eldirdsa egyuttal azt is
eredményezi. hogy az emberektd]l nagyvobb részben elzart és a honvédség altal — egyebekben
honvédelmi érdekbdl is — jellemzbéen természeti értéket képviseld egységben megtartott
tertiletek jellemzé sajatossdga a bioldgiai sokféleség fennmaradésa. A katondk altal akar
évszazadok Ota hasznalt erdo, 16-¢s gyakorlotereken olyan természeti értékeket talalhatunk,
melyek sok esetben feliilmuljak a civil szféra altal kezelt hasonld teriileteken 1évo €lovilagot,
melyhez a 16-€s gyakorloterek, honvédségi rendeltetésii erdok zartsaga, a zonalitast figyelembe
vevo hasznalati rend is hozzéjarul.

IV.
A fentiek figyelembe vételével az inditvanyra tett észrevételek

Az inditvanyi elemmel kapcsolatban — kiilondsen a fenti jogszabalyi rendelkezésekre
tekintettel — megéllapithato, hogy az kiragadott alldspontot tartalmaz, nem rendszerében tekinti a
honvédelem 1ligyét és az abbdl fakadd 4llami vagvon, azon belil is honvédelmi
erdbgazdalkodast.

A biztosi véleménnyel kapcsolatban nyomatékosithato:

e A Hvt. sarkalatos rendelkezésébdl kovetkezik, hogy csak a honvédelmi szervezetek
elhelyezéséhez és tényleges feladatainak ellatdsdhoz sziikséges ingatlanok vannak a
HM vagyonkezelésében, vagyis e tekintetben is érvényesiil a sziikségesség és
aranyossag elve.

e A Hvt. kdrvédelmi klauzuldja kifejezetten megerositi mindezt, figyelemmel az emberi
élet, egészség és vagyonbiztonsagra tekintettel.
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e Az erdbgazdalkodast illetben a honvédelmi elsédleges rendeltetés, mint olyan
jogallami keretek kozott (hatosagi eljarasok betartasaval) létesithetd és e mellett is be
kell tartani az erdévédelmi kitelezettséget.

e A honvédelmi elsddlegesség esetén csak akkor zarhaté ki més jellegii hasznositas, ha
az kifejezetten ellentétes a nemzet védelmi érdekeivel.

e A honvédelmi rendeltetés nem jelent karmentesités nélkiili hasznalatot és hasznositast
— tobbek k6zott ezt biztositja az NFA-térvény is.

e A honvédelmi rendeltetés elsdlegessége esetén a jogkorlatozasok éppen a
biztonsagot szolgaljak, tobbek koézott a  védelmi  képességek fenntartisaval,
fejlesztésével, tovabba a balesetek, karesemények megeldzésével.

e A honvédelmi rendeltetés elsOdlegessége jellemzden a teriiletek biologiai
sokféleségének fenntartasat eredményezi.

A fentiekb6l kovetkezik, hogy az inditvanyi 4llaspont megitélésem szerint nem terjed ki a
targykort érintd, a jogrendszer egészében torténd vizsgalatabdl eredé megéllapitasokra,
tovabba a szabalyozas természetvédelmi rendeltetés elsodlegességét deklaralé modositdssal
kapcsolatos kockazatok mérlegelésre.

A visszalépés tilalmaval kapcsolatosan kiemelend6 az inditvany azon megallapitasa,
mely szerint nem kétséges, hogy a honvédelmi rendeltetés szoros dsszefliggésbe hozhat6 az
Alaptorvény XXXI. cikkében foglaltakkal, igy nyilvanvald, hogy a honvédelem is az
Alaptérvényben meghatdrozott alapvetd joghoz, kitelezettséghez kithetd, ezért a visszalépés
alaptérvény ellenessége szempontjabol az vizsgdland6, hogy a jogalkoté nem lépte-e at a
szilkségességég €s aranyossag meércéjét. Az inditvany tovabbi megéllapitasa szerint
-kiemelendo, hogy a sziikségesség €s az aranyossag kérdésének megitélésekor a természeti
értékek védelmi szintjében valé visszalépés csak a tényleges arvizvédelmi, illetve_a
honvédelmi feladatok ellatasaval sszefiiggésben fogadhato el.” Azaz, az inditvany szerint is
megfelel a sziikségesség és ardnyossag kovetelményének az, ha a természeti értékek védelmi
szintjében valo visszalépés a tényleges arvizvédelmi, illetve a honvédelmi feladatok
ellatasaval Osszefliiggésbe hozhatdé. Az inditvany tartalmabol allaspontom szerint
megallapithaté, hogy az a honvédelmi feladatok ellatasat tévesen, a III/A) pontban
részletezettekt6l  eltérben. egy-egy konkrét, iddben pontosan meghatarozhato
tevékenységben, feladat ellatdsdban hatdrozza meg (ezért alkalmazza a tényleges honvédelmi
feladatok kifejezést), és nem feladatok ellatdsanak sorozataként, folyamatos tevékenységkeént
fogja fel, figyelmen kiviil hagyva azt, hogy a fentebb részletezett jogszabalyi rendelkezések
szerint a Honvédség honvédelmi feladatainak ellatasa — figyelemmel a Hvt. rendelkezésein
alapulo felkésziilési, védelmi kdtelezettségre, funkcidra és az ezekhez kapcsolodo folyamatos
tevékenységekre — folyamatos €s tényleges.

Mindezekre tekintettel allaspontom szerint mivel a honvédelmi rendeltetés
elsddlegessége és igy a Modtv. alapjan a természeti értékek védelmi szintjében vald
visszalépés a Honvédség tényleges honvédelmi feladatainak ellatasaval all Osszefiiggésben,
ezért a modositasra a sziikségesség €s aranyossag kovetelményének betartasaval keriilt sor,
igy annak Alaptorvény ellenessége nem allapithaté meg.

Ehelyiitt hivatkozom az Alkotmanybirosag 17/2018. (X. 10.) AB hatdrozatara, mely
rogziti, hogy a kornyezeti zaj- €s rezgésterhelési hatarértékek megallapitasarol szolo 27/2008.
(XII. 3.) KvVM-EiM egyiittes rendelet meghatarozott zajhatarérték emeléssel kapcsolatos
rendelkezéseinek modositasa alaptorvény ellenes, tekintettel arra, hogy az wugyan
Osszefliggésben 4ll az alkotmanyos védelemben részesiilo vallalkozoi tevékenységgel, mely a
Hungaroring versenypalya iizemeltetésén alapul, azonban a tdmadott szabalyozas, melynek
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szilkségességét az Alkotmanybirdsidg megéllapitotta nem aranyos mértékben korlatozza a
zajvédelem jogszabalyokkal mar biztositott szintjét a vallalkozashoz vald jog érvényesitése
érdekében, ugyanis, amint az Alkotmanybirésag rogzitette a sérelmezett normak nem
igazodnak a versenypalyan megrendezendé események sajatos jellemzoéihez. A versenyek
egyfel6l nem fedik le az év minden napjat, masfel6l a versenynapokon elére meghatarozott
idérend szerint periodikus a zajkibocsatas, ellentétben a felmentési rendszer egybefiiggd 40
napos szabalyaval, melyet az elmult évek tényadatai sem tdmasztanak ald. Az egészséges
kémyezethez vald jog korlatozdsa ezért nem all aranyban a vallalkozashoz valdé jog
érvényesitésébdl levezethetd sziikségességgel. A nemzetk6zi licenccel rendelkezo
versenypalya funkcionalis miikodtetése ugyanis nem kdveteli meg, hogy ha a palya
miikddtetéje tgy dont, akkor akar minden nap 5 dB-el magasabb, a felmentési rendszerben
pedig akar 40 napon keresztiil folyamatosan joval magasabb zajkibocsatasra kertiljon sor.

Azaz az Alkotmanybirésag a hivatkozott szabalyozé moédositasanak Alaptérvénnyel
valo Gsszhangjat akkor dllapitotta volna meg, ha a médositds sziikségessége a
versenypalya funkcionalis miikodtetésével allt volna dsszefiiggésben.

Fentieket 6sszegezve, allaspontom szerint a hivatkozott AB hatarozat megéllapitasai is
alatamasztjak azt az altalunk képviselt allaspontot, hogy mivel a Evt. médositott szabalyai

a_ fentebb idézett AB hatirozati megallapitistl eltéréen a Honvédség

Alaptorvénybol és a sarkalatos Hvt-bol eredé kiotelezettségeinek témyleges,

funkciondlis és folyamatos _teljesitésével, feladatainak ellatasaval allnak

osszefiiggésben, azok megvaldsitasat teszik lehet6ve,

- a természetvédelmi értékek védelme a fentebb rogzitettek szerint Honvédség
esetében a civil szektor hasonldé természeti egységeinél jellemzdéen jobban
érvényesiil, mely koérillmény a biologiai sokféleség fennmaradasat jobban biztositja,

- az erdogazdalkodasi tevékenység, az erdok szakkezelésbe adasa a honvédelmi
rendeltetés elsodlegessége mellett is biztositott,

- az adott erdéteriilet amennyiben a honvédségi feladatok ellatasdhoz tovabbiakban
nem sziikségeltetik, ugy megfeleld karmentesitést kovetden visszakeriil a ,civil”
erdogazdalkodasba,

- a honvédelmi elsédleges rendeltetés, mint olyan jogallami keretek kozott (hatosagi
eljarasok betartasaval) létesithetd és e mellett is be kell tartani az erdévédelmi
kotelezettséget.

A honvédelmi elsédleges rendeltetés természetvédelmi rendeltetéshez képest
masodlagossa tétele nem biztositana megfeleloen a Honvédség Alaptorvénybdl és a
sarkalatos Hvt-bol eredo feladatainak, és igy a nemzet védelmének biztositasat.

A honvédelmi elsédleges rendeltetés természetvédelmi rendeltetéshez képest
masodlagossa tétele jogbizonytalansagot eredményezne, mert a telepiilésrendezési
eszkozok a norma cimzettjeit megtévesztenék azzal, hogy példaul egy intenziven hasznalt
katonai rendeltetésii teriilet (pl. gyakorlétér, lotér, loszerraktir, védett katonai objektum,
stb.) egyes részei nem a valés rendeltetése szerint keriilne megjelenitésre és szabalyozasra

Mindezekre tekintettel allaspontom szerint az Evt. médositis Alaptérvénybdl eredé
kotelezettséggel valé oOsszefiiggdsége, sziikségessége, arinyossiga és ilyen formdn az
Alaptiorvény rendelkezéseinek megfelelésége megallapithatd.

A fentebb részletezett okfejtésre €s indokokra tekintettel a természetvédelmi érintettségii
HM vagyonkezelésti teriiletek esetében a természetvédelmi érdekek elsédlegessége a
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honvédelem, mint nemzeti ligy pozicidjat gyengitené a teriileten illetékes természetvédelmi
szakkezel6vel szemben.

Mindezen érveket 6sszefoglalva a sziikséges és aranyos korlatozhatosag szempontjabol
fontosnak itélem annak hangsulyozasat, hogy Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezete az
Alaptoérvény hatdlyba lépése ota jelentésen romlott. Még a visszalépés tilalma alkalmazisa
korében sem mell6zhetd e clausula rebus sic stantibus szintet eléré nemzetkdzi kornyezet-
romlas ért€kelése, amely nem teszi lehetové a versengd kozérdekek inditvany szerinti sorrend-
cseréjét. A hatdlyos torvényszoveg megtartasat és az inditvany elutasitasat kérem.

Budapest, 2019. szeptember 4 7<n

Tisztelettel:
Fi
5,
/‘ ” »
Dr. Benko Tibor

75 = =
= 1 y
D ' E
= §

1055 Budapest, Balaton u. 7-11.
Telefon: (+36-1) 474-1454 Fax: (+36-1) 474-1410; E-mail: minister@hm.gov.hu








