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Alkotmanybirdsag
1015 Budapest,
Donati u. 35-45.

T. Alkotmanybirosag részére!

Az Imperial Tobacco Magyarorszag Kft.
(székhelye: 1138 Budapest, Vaci at 141
cégjegyzékszama: Cg.01-09-886590);

a JTI Hungary Zrt.
(székhelye: 1095 Budapest, Lechner Odén fasor 7.;
cégjegyzékszama: Cg.01-10-041665); és
a Philip Morris Magyarorszag Kft.
(székhelye: Fot, Akacos, East Gate, B.P. 0221/12.
D2. ép.; cégjegyzékszama: Cg.13-09-130885)

inditvanyozék

soron kiviili, illetve gyorsitott
eljdrds irdnti inditvdnya

a IV/1845-1/2015. sz4mu iigyben




Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott Imperial Tobacco Magyarorszag Kft. (1138 Budapest, Vaci ut 141.), JTI Hungary Zrt. (1095
Budapest, Lechner Odén fasor 7.) és Philip Morris Magyarorszag Kft. (Fot, Akacos, East Gate, B.P.) —
korabban csatolt meghatalmazassal igazolt jogi képviselénk Gtjan — az Alkotmanybirdsagrol altal a IV/1845-
1/2015. szamon nyilvantartott eljardsban az alabbi

inditvdnyt

terjesztjiik elo.

2.1

KERELEM

Elsédlegesen kérjiik a T. Alkotmanybirésagot, hogy a IV/1845-1/2015. szamon nyilvantartott
eljarasban benyujtott alkotmanyjogi panaszunkat (a Panasz) az Alkotmanybirdsag tigyrendjérdl
sz616 1001/2013. (I1.27.) AB Tii. hatarozat (az Ugyrend) 55. § (1) bekezdése alapjan soron kiviil
biralja el.

Amennyiben a T. Alkotmanybirdsag elsddleges kérelmiinknek nem adna helyt, igy masodlagosan
kérjikk a T. Alkotméanybirésagot, hogy a Panaszt az Ugyrend 55. § (1) bekezdése alapjan gyorsitott
eljarasban birlja el.

Kérelmiink &sszefoglalé indokaként eléadjuk, hogy a Panasszal érintett jogszabalyok hatalyba 1épése
drasztikusan alakitja 4t a dohanyszektor miikodését és a dohany-kiskereskedok ellatasat. A
valtoztatas nemcsak a Panaszt el6terjesztd vallalkozasok miikodésére, munkavallaldinak sorsara van
hatassal, hanem a dohany-kiskereskeddkkel vald szerz6déses kapcsolatokra, igy kézvetve a dohany-
kiskereskeddk miltkodésére, a dohanyellatas folyamatossagara, és igy végso soron a dohanytermékek
fogyasztoira is. Az érintettek nagy szdmara tekintettel a szektor atalakitdsanak alkotmanyossaga
alapvetd kozérdek, aminek mieldbbi tisztazasa indokolja a T. Alkotmanybirdsag soron kiviili
eljarasat.

Amennyiben a T. Alkotmanybirésag nem latja indokoltnak, hogy haladéktalanul foganatositsa a
Panasz elbirdlasa soran felmertiil eljarasi cselekményeket, tgy kérjiik, hogy vegye fontoléra, hogy a
Panaszt gyorsitott eljarasban biralja el, tehat az elintézés soran felmeriil$ eljarasi cselekményeket az
Ugyrendben meghatérozott idétartamok fele alatt sziveskedjen elvégezni.

RESZLETES INDOKOLAS
A jogszabalyok hatdlyba lépése és az azéta bekiovetkezett valtozasok
A Panasszal érintett jogszabalyhelyek az alabbiak voltak:

(a) a nemzeti vagyonr6l sz6l6 2011. évi CXCVI. tv. (a Nvtv.) 12.§ (1) bekezdés 1) pontjanak a
“dohdnykiskereskedelem-elldtdsi tevékenység” szovegrésze;

)] a fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritisardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérol
2016 2012. évi CXXXIV. tv. (tovabbiakban vagylagosan Fdtv., illetve Trafiktérvény) 2. §
(3) bekezdése, 3. § 11, 12. és 13. pontjai, 4/A. §-a, 1. fejezet 3. cime és az ide vonatkozo
10/A. §-a, tovabba a 29. § szovegébdl a ,,4/4. §-a” szbvegrésze;
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© a koncessziordl szold 1991. évi XVL tv. (a Ktv.) 10/D. §-a, valamint erre tekintettel a 4. §
(1) bekezdésének ,tovabba 10/D § szovegrésze, ¢s a 11. § (1) bekezdésének ,,vagy a 10/D.
$-ban” szévegrésze; valamint

(d) a dohanytermék-kiskereskedelem integralt ellatasdhoz sziikséges egyes tOrvények
médositasardl szolé 2014. évi XCV. tv. (a Trafikellat6rol sz616 tv.) kihirdetett, de hatalyba
még nem lépett 2. § (3) bekezdése, 5.§- 6.§. szakaszai, a 7.§ szakaszbol a 15/E. § (2)-(6)
bekezdései, a 10-12. § szakaszok és a 19. § utolsé mondata.

A fenti jogszabalyok hatélyba lépése eltér6 idopontban tortént, illetve torténik.

5. 2014. december 24-én léptek hatalyba az Nvtv. €s a Ktv. hivatkozott szakaszai. Attol az id6ponttdl
fogva a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenység (azaz a tényleges dohany-nagykereskedelem)
allami monopéliumba keriilt, ugyanakkor bizonytalan volt, hogy melyik vallalkozas nyeri el a jogot
a koncesszios szerzddés megkotésére. Nem volt ismert, hogy allami tulajdonu véllalkozas veszi-e at
a dohany kiskereskedelmi ellaté (az Ellat) szerepét, sem pedig az, hogy palyazatot hirdetnek, netan
nyilvanos palyazat kiirdsa nélkiil keriil sor a koncessziés szerzddés megkotésére egy un.
megbizhat6 dohdnykereskedd”-vel. Ezekr6l a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium késobb sem
nyujtott tijékoztatast.

6. A fenti modositasokkal szemben 2015. jlnius 15-én adtdk postira vallalkozisaink az
Alkotmanybirésagnak cimzett Panaszt.

7. 2015. junius 18-an tette kozzé honlapjan a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vagyonpolitikaért
Felelés Allamtitkarsiga, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter nyilvanos pélydzat hirdetése nélkiil, a
BAT Pécsi Dohanygyér Kft. és a Taban Trafik Zrt. ujonnan alapitott kozos vallalataval, az Orszagos
Dohényboltellaté Kft-vel kot koncesszios szerzodést a dohdnykiskereskedelem-ellatasi tevékenyseg
folytatéséra. A kozzétételt kovetd napon, 2015. janius 19-én az érintett koncesszios szerzodést meg
is kotottek,! igy tehat tere sem nyilt annak, hogy az allam a tGbbi korabbi dohdny-nagykereskedd
versenyeztetése révén a leghatékonyabb és a nemzetgazdasag szamara a legelonyosebb ajanlatot
valassza a dohanyellatas megszervezésére.

8 Fentiekkel parhuzamosan, 2015. junius 18-an hatalyba Iépett a Magyarorszdg 2016. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasardl sz616, 2015. évi LXXIL torvény, amelyik a Trafiktdrvénynek az
Ellatorol rendelkezd szakaszai hatdlyba 1épését 2015. szeptember 1-jérél 2015. november 1-re
halasztotta el.

9. Ennek megfeleléen a 2015. november 1-jén hatilyba 1ép6 rendelkezések nyoman valna teljessé a
dohéanyellatas drasztikus szerkezeti atalakitisa. Ett6] az iddponttél fogva a korabbi dohany-
nagykereskeddk és a dohany-kiskereskedok kozott kozvetleniil kotott, dohényellatasra vonatkozo
szerzbdések a torvény erejénél fogva semmisek, a dohany-nagykereskedék pedig Kizarolag az
Ellatoval szerzédhetnek, az Ellato altalanos szerzodési feltételeinek kotelezd alkalmazésaval. Az
Ellatoval kotott szerzddés emellett shlyos terhet ré vallalkozasainkra azzal, hogy (i) kotelezd
készleten tartasi kotelezettséget; és (ii) torvényben meghatdrozott mértékii arrés biztositasat irja el6
vallalkozasaink szamara. E16bbi értelmében vallalkozasaink kotelesek készleten tartani az altaluk
forgalmazott dohénytermékek heti 4tlagos kiskereskedelmi értékesitési mennyiséget legalabb 10%-
kal meghalado termékkészletet vallalkozasaink felelésségére €s tulajdonjoguk fenntartasaval. Utobbi
értelmében vallalkozéasaink a dohanytermékekért az Ellatotol legfeljebb a kiskereskedelmi eladasi ar
85%-anak megfeleld Osszeget kovetelhetnek, a Panasszal érintett jogszabalyok tehat jelentds
mértékii eldirt nyereséget biztositanak az Ellatonak a kordbbi nagykereskeddk rovasara.

! http://www.kormany.hu/download/c/e9/60000/Koncesszios_szerzodes_2015junius.pdf
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2.2

10.

11.

12.

13.

14.

Az atalakitas kovetkezményei

Ahogyan azt a Panaszban kifejtettiik, a fenti atalakitas salyos alkotmanyos anomalidkat vet fel. Az
erre vonatkozo indokoldsunkat teljes terjedelmében fenntartjuk, jelenleg nem kivanjuk megismételni.

Ezen tilmenden azonban ramutatunk arra, hogy a Panasz benyiijtasa 6ta bekovetkezett események
teljes mértékben igazoljak a Panaszban kifejtett aggalyainkat. A dohany-kiskereskedok ellatisara
vonatkozélag 2014. december 24. és 2015. junius 18. koz6tt semmilyen hivatalos informacié nem
volt elérhetd arrdl, hogy az allam milyen médon kivanja kivalasztani az Ellatd szerepét betoltd
vallalkozast. A kivalasztds soran iranyadd szempontok nem voltak ismertek, ezekr6l semmilyen
tajékoztatast vagy egyeztetést nem tartott a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az 4gazati
szereplokkel. Tovabba, semmilyen hataridé nem volt ismert sem az ajanlatok benyujtasara, sem azok
elbiralasara vonatkozoélag, és az eredménnyel kapcsolatban a jogorvoslat lehetdsége sem biztositott.

Osszességében tehat egy szabalyozatlan és atlathatatlan, a versenyt teljes mértékben nélkiilozd
kivalasztasi folyamat eredményeképpen hataroztdk meg az Ellato személyét. Mindez igazolta, hogy
a Panasszal érintett jogszabalyok sulyosan sértik az Alaptorvény M. cikk (2) bekezdésében foglalt
allamcélt — miszerint Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit — és
ténylegesen is megfosztotta vallalkozasainkat magyarorszagi befektetéseik jelentds értékétol.

A fenti értékvesztés nemcsak a dohany-kiskereskeddk kozvetlen kiszolgalasat lehetévé tevd targyi
befektetéseket érinti, hanem vallalkozasaink tobb szaz alkalmazottjat is. Ezen munkavallalok
tevékenységére a tovabbiakban nem lesz sziikség, hiszen kizardlag egy vallalkozas nyerte el a
dohany-kiskeresked6k kozvetlen kiszolgalasanak jogat, szemben a korabbi években, amikor szamos
nagykereskedd volt jelen ezen a piacon.

Figyelembe véve tehat, hogy a fenti atalakitds tobb szaz munkavallalé éallasat érinti, és az ezzel
okozott kéar kiilondsen jelentds, kérjiik a T. Alkotmanybirésagot, hogy Panaszunkat vagy soron

kiviil, vagy gyorsitott eljarasban biralja el annak érdekében, hogy a dohdnyszektort szabélyozo
torvények minél hamarabb 6sszhangba keriiljenek Magyarorszag alkotméanyos rendjével.

Budapest, 2015. oktober 30.

Tisztelettel:

Imperial Tobacco JTI Hungary Zrt. Philip Morris
Magyarorszag Kft. Magyarorszag Kft.
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