% s lninacle = 2006 (0 ld”_. 5

L8

"soae®

®

e o & By o
°- xlle F %
ososecs  Gazdasagi T Y E
-e0005. Versenyhivatal EInék  SevH S 5
% AV &
uﬁ zép‘“’&’nyért. 3‘@?\ X &
Dr. Sulyok Tamas alkotmanybiré részére AL/730-1/2016.
Alkotményhirdsig ALKOTMANYBIROSAG
Ugyszam:
Budapest, s X ll// AXU S - 43-._/2_075
1535 P 5173, . .
Erkezett: 2016 OKT 28,

Péidany: 4 i e :.Z’.Ur;?@,(.‘f{i:
Melléklet: @/ ! ‘L’j
db i
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Az Imperial Tobacco Magyarorszag Kft. (1138 Budapest, Vaci ut 141.), a JTI Hungary
Zrt. (1095 Budapest, Lechner Odon fasor 7.) és a Philip Morris Magyarorszag Kft.
(2151 Fot, Akacos East Gate B. P.) vallalkozéasok altal eloterjesztett. IV/1845-9/2015.
tigyszamu alkotmanyjogi panasz targyaban, 2016. szeptember 16. napjan kelt
végzésevel kapesolatosan az alabbiakrol tajékoztatom.

A tisztességtelen piaci magatartas ¢s a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVIL térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/G. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal hataskorébe tartozd jogsértés miatt barki bejelentéssel vagy panasszal
¢lhet a Gazdasagi Versenyhivatalnal. Gyakori jelenség, hogy a piaci jelzést verseng6
vallalkozasok terjesztik el6 a versenytdrs piaci magatartasat kifogasolva. A megkeresés
alapjaul szolgalé alkotmdanyjogi panasz targyaban a Gazdasigi Versenyhivatalhoz
eddig beérkezett Osszes panaszt és bejelentést az 1. szamu melléklet tartalmazza
tablazatos formaban. A végzésben kért adatok korétol eltérden az 1. szamu melléklet
nem tartalmazza a panaszosok €s a bejelentok személyét, tekintettel arra, hogy az
esetek donto tobbségében a panaszos €s a bejelentd — a Tpvt. 43/G. § (3) bekezdése
alapjan — kérte neve elhallgatasat és annak titokban tartasat, hogy panasszal illetve
bejelentéssel élt a Gazdasagi Versenyhivatal irdnyaban,' ugyanakkor &ltalanossagban
elmondhat6, hogy jellemzdéen dohany-kiskereskedelemmel foglalkozo vallalkozasok

fordultak jelzéssel a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.
Az 1. szamu mellékletben foglalt nagyszamu panaszra és bejelentésre, valamint arra
tekintettel, hogy az egyes panaszok és bejelentések soran kifogasolt magatartasok

kozott atfedés mutatkozik, a Gazdasagi Versenyhivatal altal lefolytatott eljarasok
eredményeinek bemutatasara az egyes magatartasokat az alabbiak szerint foglaljuk

Ossze.

! Az Alkotmanybirosagrol szolé 2011. évi CLL torvény 57. § (8) bekezdése alapjan az inditvanyozok a
bizonyitasi eljaras soran keletkezett iratokba betekinthetnek, igy a panaszosok és bejelentdk személyének
felfedése esetén sériilhetne azon joguk, mely alapjan kérték neviik titokban tartasat.
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1. Gazdasagi erofolénnyel valo visszaélés

A panaszok és bejelentések dont6 hanyada azt a nagykereskedéi magatartast
kifogasolta, hogy az ¢érintett vallalkozasok a kiskereskedok szamara hatranyos
szerzOdési feltételek — igy példaul a szerzodéstol eltéré fizetési hatarido
alkalmazasanak, szazalékban meghatarozott polcrészesedés eldirasanak és a polckép
betartasanak — elfogadasat irja elo, melyek megtagadasa esetén szankcid alkalmazasat
- — ugy, mint szallitasi ‘gyakorisag csokkentését, kiszolgdlds megtagadasat — helyezi
kilatasba a kiskereskedokkel szemben. Sérelmezték tovabba a nagykereskeddk azon
magatartasat is, mely egy bizonyos ,.bizomanyosi készlet” megvasarlasat irja el a
kiskereskedd szamdra abban az esetben is, ha egyes termékeket egyébként nem, vagy
csak kisebb mennyiségben vasarolna.

A fenti magatartasok megvalosulasa a Tpvt. 21. §-aban foglalt, gazdasagi er6tolénnyel
vald visszaélés tényallas megvaldsuldsat vetette fel, igy a Gazdasagi Versenyhivatal az
egyes panaszok ¢és bejelentések kapcsan, az ligyek megvizsgalast kovetéen az alabbi
megallapitasokat tette.

Gazdasagi er6folényben van egy vallalkozas a piacon akkor, ha magatartasat a piac
tobbi szerepldjétdl nagymértékben fliggetleniteni tudja. A gazdasagi er6folénnyel valod
visszaélés térvenyi tényallasanak teljestilésehez az alabbi két konjunktiv feltételnek kell

fennallnia:

- az adott vallalkozasnak a Tpvt. 22. §-a szerinti er6f6lényes pozicidval kell
rendelkeznie, és

- olyan magatartast kell tantsitania, amely alapjan megallapithato, hogy visszaélt
gazdasagi erofolényével.

Barmely fenti feltétel hidnyaban a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tényallasanak
megvaldsulasa fogalmilag kizart.

A Gazdasagi Versenyhivatal kovetkezetes gyakorlata alapjan a gazdasagi er6félény
megallapitdsahoz hasznalt elsédleges, de nem kizardlagos mutatoszam a piaci
szereplok részesedése, ugyanakkor az er6folény megallapithatdosaganal figyelembe kell
venni az ¢érintett piacra vald belépés és kilépés lehetdségét, az érintett
vallalkozascsoport vagyoni helyzetét €s az érintett piac szerkezetét is.

A rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithaté volt, hogy a hazai dohany-
nagykereskedelmi piacon jelen lévé vallalkozdsok piaci részesedése viszonylag
stabilnak mondhatd, a British American Tobacco Magyarorszag Kft. 35-40 % koriili, a
Philip Morris Magyarorszag Kft. szintén 35-40 % koriili, az Imperial Tobacco
Magyarorszag Kft. 15 % koriili, a JTI Hungary Zrt. 10-15 % koriili, a Continental
Dohényipari Zrt. pedig 5-10 % kozotti piaci részesedéssel rendelkezett. A piac két
legfontosabb szerepldje a British American Tobacco Magyarorszag Kft. és a Philip
Morris Magyarorszag Kft., ugyanakkor a tolikk piaci részesedésben elmarado
vallalkozasok is tokeerds, nemzetkozi hattérrel rendelkez6 vallalkozasok.

Fontos kiemelni, hogy a dohany-nagykereskedelem piacara vald belépés a sziikséges
engedélyek beszerzésén talmenden nem igényel komolyabb beruhazast, illetve
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valamely kiilonleges feltételek megvaldsulasat az esetlegesen tjonnan belépd
vallalkozasoktol.

A nagykereskedok altal forgalmazott termékkor kapesan megallapithatd volt, hogy a
piacon lévo szerepl6k mindegyike forgalmaz hasonlé arfekvésii és mingségii terméket,
igy e termékek egymas helyettesitd termékeinek is tekinthetoek.

Figyelemmel arra, hogy a piacon legalabb két hasonld piaci részesedéssel rendelkezd
vallalkozas is megtalalhato, a kisebb vallalkozasok pedig tokeerds szereplok, tovabba
arra, hogy a dohany-nagykereskedelem piacan jelen 1évo alacsony belépési korlatok
okan egy ujabb vallalkozas nagyobb eréfeszités nélkiil képes lenne betérni a piacra, és
mivel a piac eleve sokszereplds €s a jelen lévo vallalkozasok termékkore képes egymas
termékeinek helyettesitésére, nem volt valdszintsithetd, hogy akar valamely
vallalkozas is er6folényben lenne a piacon, igy az erdfélénnyel vald visszaélés
megallapitasa kizart volt a hatalyos jogszabalyi keretek kozott, mert egyik vallalkozas
sem volt képes tevékenységét a tobbiekétol nagymértékben fiiggetleniil folytatni.

A fenti indokokra hivatkozassal a Gazdasagi Versenyhivatal az 1. szamu mellékletben
szerepld, fenti magatartassal kapcsolatos panaszokat lezarta, valamint a bejelentések
kapcsan a versenyfelligyeleti eljaras meginditdsat nem talalta indokoltnak, tekintettel
arra, hogy a Tpvt. 70. § (1) bekezdésében foglalt feltételek nem alltak fenn.

2. Versenvkorlatozo megallapodas

Egyes panaszosok és bejelentdk sérelmezték tovabba, hogy a nagykereskeddk attdl
teszik fliggdvé az egyes kiskereskedokkel torténo szerzodéskotést, hogy azok vallaljak,
hogy szemmagassagban 45 %-nyi helyet tartanak fenn az egyes nagykereskedd
termékeinek, amely %-ban meghatarozott polcrészesedés, mint kizarélagossagi kikotés
kapcsan meriilhet fel a versenykorlatozo megallapodas gyanuja.

A bejelentés alapjan lefolytatott eljaras soran beszerzett adatok alapjan megallapithatd
volt, hogy a nagykereskeddk tobb tipusi szerzédéses konstrukciot ajanlottak a
kiskereskeddknek, melyekben a polcrészesedés szazalékban meghatirozott mértéke

eltérd lehet.

A Tpvt. 11. §-a szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és Gsszehangolt
magatartds, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki.

Annak megallapitasa kapcsan, hogy a nagykereskeddk és a kiskereskeddk kozotti,
polerészesedés-kikotés versenykorlatozonak mindsiil-e, azt sziikséges vizsgalni, hogy a
szerzodéses gyakorlat alkalmas-e arra, hogy kizarja vagy korlatozza a versenyt. A
kérdéses magatartas kapcsan potencialisan akkor meriilhetne fel versenykorlatozo
magatartas gyanuja, ha a nagykereskedd kizarolagos, un. egyedi marka kikotéseket
alkalmazna a szerzdéseiben, amely eredményeként a versenytars nagykereskedd
termékkore kiszorulna az adott piacrol. A 35-40 % koriili polcrészesedést eloird kikotés
nem tekinthetd kizarolagos kikotésnek — figyelemmel az Eurdpai Bizottsag
gyakorlate’nra2 is — mivel a versenytarsak altal megszerezheté 65-70 %-os fennmarado

2 Lasd az Eurdpai Bizottsagnak a vertikalis korlatozasokrél szol6 iranymutatasat (2010/C 130/01).
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polcrészesedésekért nyilt verseny folyik, igy a hatalyos jogszabalyi keretek kozott nem
volt valoszin(sithetd, hogy a nagykereskeddk szerzodéses kikotése alkalmas lehetett a

verseny kizarasara vagy annak korlatozasara.

A fenti indokokra hivatkozassal a Gazdasagi Versenyhivatal az 1. szamui mellékletben
szereplO, fenti magatartassal kapcsolatos panaszokat lezarta, valamint a bejelentések
kapcsan a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat nem talalta indokoltnak, tekintettel
arra, hogy a Tpvt. 70. § (1) bekezdésében foglalt feltételek nem alltak fenn.

3. A nagvkereskeddk egvéb szerzddéses gvakorlata

Azon sérelmezett magatartasok kapcsan, melyek az egyes nagykereskeddk altal
tandsitott szerzodésszegést, valamint a szerzédésmodositas elmaradasat kifogasoltak, a
Gazdasagi Versenyhivatal minden esetben tajékoztatta a panaszost arrél, hogy a
szerz0deésbol eredd jogvitak elbiralasara a Gazdasagi Versenyhivatal nem rendelkezik
hataskorrel, igényeik érvényesitése érdekében birésaghoz fordulhatnak.

Budapest, 2016. oktdber 24.

Tisztelettel:

. |

elnok
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