ALKCTRIARYS: &::;:'::;:ss
Uquzam 14 Id 7 r
|/ / A §—o 2045 Alkotmanybirosag

1015 Budapest,

Erkezett: 7015 JON 13 Donati u. 35-45.

Példany: I’ Kezeidiroda: . o o
T. Alkotmanybirdsag részére!

Meljsklef:

8}5 i VV\J/\/ db

Az Imperial Tobacco Magyarorszag Kft.
(székhelye: 1138 Budapest, Vaci ut 141;
cégjegyzékszama: Cg.01-09-886590);

a JTI Hungary Zrt.
(székhelye: 1095 Budapest, Lechner Odon fasor 7.;
cégjegyzékszama: Cg.01-10-041665); és
a Philip Morris Magyarorszag Kft.
(székhelye: Fét, Akacos, East Gate, B.P. 0221/12.
D2. ép.; cégjegyzékszama

inditvanyozok

alkotmdnyjogi panasz irdnti
inditvdnya

a 2014. évi XCV. torvény egészével és lent
megjelolt szakaszaival, a 2011, évi CXCVL. torvény
lent megjelolt szakaszaival, a 2012. évi CXXXIV.
torvény lent megjelolt szakaszaival és az 1991. évi
XVI. térvény lent megjelolt szakaszaival szemben.

0079271-0000003 BD:1760532.2 1



Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott Imperial Tobacco Magyarorszag Kft. (1138 Budapest, Véci ut 141.), JTI Hungary Zrt. (1095
Budapest, Lechner Odén fasor 7.) és Philip Morris Magyarorszag Kft. (Fot, Akacos, East Gate, B.P.) —
csatolt meghatalmazassal igazolt jogi képvisel6énk utjan — az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi CLItv.
(az Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan az alabbi

alkotmdnyjogi panasz inditvdnyt

terjesztjiik elo.

Kérjiik a T. Alkotmanybirdsagot, hogy allapitsa meg

(a)

(b)

(©

(d)

a nemzeti vagyonrdl szlé 2011. évi CXCVI tv. (a Nvtv.) 12.§ (1) bekezdés 1) pontjanak a
“dohadnykiskereskedelem-elldtdsi tevékenység” szovegrészének;

a fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritasarél és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo
2012. évi CXXXIV. tv. (tovabbiakban vagylagosan Fdtv., illetve Trafiktérvény) 2. § (3)
bekezdésének, 3. § 11, 12. és 13. pontjainak, 4/A. §-anak, I. fejezet 3. cimének és az ide vonatkozd
10/A. §-anak, tovabba a 29. § szovegébdl a ,,4/4. §-a” szdvegrésznek;

a koncessziordl szold 1991. évi XVI. tv. (a Ktv.) 10/D. §-anak, valamint erre tekintettel a 4. § (1)
bekezdésének ,,tovabbda 10/D §” szovegrésze, és a 11. § (1) bekezdésének ,,vagy a 10/D. §-ban”
szovegrészének; valamint

a dohdnytermék-kiskereskedelem integralt ellatasahoz sziikséges egyes torvények modositasarol
sz616 2014. évi XCV. tv. (a Trafikellatérol sz616 tv.) kihirdetett, de hatdlyba még nem lépett 2. §
(3) bekezdésének, 5.§- 6.§.0knak, a 7.§ bol a 15/E. § (2)-(6) bekezdéseinek, a 10-12. §-oknak és a
19. § utolsé mondatanak

Alaptdrvény-ellenességét, és — ex tunc hatallyal - semmisitse meg azokat, mivel azok sértik Alaptdrvénynek
az alabbi pontban felsorolt rendelkezéseit. A megsemmisiteni kért tdrvényi rendelkezések szovegeit 1. sz.
mellékletként csatoljuk.

1.

1.

AZ ALAPTORVENY MEGSERTETT RENDELKEZESEI

A megsemmisiteni kért torvényi rendelkezések sulyosan sértik az Alaptérvény

L cikk (3) bekezdését, amelynek értelmében

»(3) Az alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg. Alapvets
Jjog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivint céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmadnak tiszteletben tartdsdval korldatozhatd”.

B.) cikk (1) bekezdésébdl levezethetd bizalomvédelem elvét.

M) cikk (1) és (2) bekezdéseit, melyek kimondjak, hogy

»(1) Magyarorszdg gazdasdga az értékteremté munkdn és a villalkozds szabadsdgdn alapszik.”

(2) Magyarorszdg biztositia a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeit. Magyarorszdg fellép az
erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben...”
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Q) cikk (2) és (3) bekezdéseit, melyek szerint

»(2) Magyarorszdg nemzetkizi jogi kitelezetiségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkizi
jog és a magyar jog dsszhangjat.

(3) Magyarorszdg elfogadja a nemzetkozi jog dltaldnosan elismert szabdlyait....”;

tekintettel arra, hogy sériil az Emberi Jogok Euroépai Egyezmenyehez fazott Elso Klegeszno
Jegyz6konyv 1. cikkében megfogalmazott Tulajdon védelme.

T.) cikk (3) bekezdését, amely szerint:
.(3) Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”
XII. cikk (1) bekezdését, amely szerint:

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztdsdhoz, valamint a
vdllalkozdshoz. Képességeinek és lehetGségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki kiteles
hozzdjdrulni a kizdsség gyarapoddsdhoz.”

XIIL. cikk (1) és (2) bekezdését, amely szerint,
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz...”

(2) Tulajdont kisajdtitani csak kivételesen és kizérdekbdl, torvényben meghatdrozolt esetekben és
modon, teljes, feltétlen és azonnali kdrtérités mellett lehet.”

Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében megfogalmazott diszkriminacio tilalmat kimondd
rendelkezést, amely szerint:

.,Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossdag, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja”

% * *

INDITVANYOZOKENT VALLALKOZASAINK ERINTETTSEGE

Vallalkozasaink dohanytermék nagykeresked6k, amely nagykereskedelmi tevékenység 99,9%-at a
kiskereskedelmi (trafik ellatasi) tevékenység teszi ki. Tarsasdgaink a magyar dohanytermék
nagykereskedelmi piac meghatarozo szerepldi: a 2015. marciusi Nielsen adatok alapjan egyittes
piaci részesedésiik 64,1 %.

A Trafikellatorol szolo torvénnyel beiktatott, az inditvany a)-c) pontjaiban hivatkozott és 2014.
december 24. napjan mar hatalyba lépett, illetve a d) pontban hivatkozott mar kihirdetett, és a
késdbbiekben hatalyba 1épd sérelmezett rendelkezések folytan azonban a dohanykiskereskedelem-
ellatasi tevékenység allami monopdliumba keriil, gyakorlasat pedig kizarolagosan a dohanytermék
ellatasi lancba mesterségesen beckelt 4j intézmény, a ,,dohany -kiskereskedelmi elldaté” (az ENaté)
folytathatja.

Hatarozott allaspontunk, hogy az Ellatét nem annak elnevezése, hanem az altala folytatandé
tevékenység mibenléte és tartalma szerint kell megitélni. Az Ellat6 tevékenysége és feladata pedig
nem mas, mint a klasszikus értelemben vett dohanytermék nagykereskeddé. Beszerzi a
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3.1

10.

11.

12.

13.

dohanytermékeket a gyartoktdl, illetve a dohanyterméket Magyarorszagra behozd bejegyzett
keresked6ktol vagy importdroktdl, majd a termékeket kizarolagosan értékesiti a kiskereskeddk
(trafikosok) részére.

A hagyomanyos értelemben vett, kiskereskedk iranyaban folytatott klasszikus dohanytermék
nagykereskedelmi tevékenységet a fenti rendelkezések tehat az Ellatd kizardlagos hataskotébe
utaljak, kovetkezményeként tarsasagaink a kiskereskedok iranyaban legfeljebb egyszerii ligynoki
tevékenységet végezhetnek majd a jovében, nagykereskedelmi értékesitési tevékenységet
semmiképpen nem.

Vallalkozasaink tevékenysége igy a tdmadott jogszabalyok hatdlyba [épésétol, ex lege
ellehetetleniil:' a Trafikellatorol szolo torvénnyel beiktatott alaptérvény-ellenes jogszabalyi
rendelkezések alkalmazasa, illetve hatalyba lépése folytan kdzvetleniil kovetkezik be jogsérelmiink,
és nincs a jogsérelmiink orvoslasara szolgald egyéb jogorvoslati eljaras. Erre tekintettel az Abtv. 26.
§ (2) bekezdése alapjan érintettségiink fennall, és a hivatkozott rendelkezés nyoman
kezdeményezziik a T. Alkotmanybirdsag elétti eljarast a jelen panasz inditvanyunk atjan.

* Ed *

TENYEK
A modositas elfogadasanak hattere

A Kormany a nemzeti fejlesztési miniszter Gtjan 2014. november 17-én terjesztette eld a
dohanykiskereskedelem-ellatasrol szolo, T/2081. szamu térvényjavaslatot (a Javaslat).

A Javaslathoz fiiztt altalanos indokolas alapjan a szabalyozasa célja a | fiatalkoriak dohdnyzdsdnak
hangsulyos visszaszoritdsa,” illetve a ,, hazai dohdnypiacon elindult kdros folyamatok megdllitdsa.”
Az éltalanos indokolas kitért tovabba arra, hogy ,.a dohdnytermék-nagykereskeddk dltal alkalmazott
kereskedelmi kényszeritd eszkizok miatt a dohdnytermék-kiskereskeddk tevékenységiiket nem tudjck
befolydstol mentesen, a piaci és a fogyasztéi érdekeknek megfeleléen gyakorolni.”

Nyilvanvaloan nincs sem kozvetett, sem kozvetlen kapcsolatban a nagykereskedelmi tevékenység
allamositasa a fiatalkorGak dohdnyzasanak visszaszoritdsaval, ennek aldtimasztasara a Javaslat
kisérletet sem tesz.

Sem az altalanos, sem a részletes indokolds nem részletezte tovabba, hogy az allitélagos kéros
folyamatok fennallasa miben ragadhaté meg, annak mik az okai.

Ehelyett, az allitolagos jelenség kikiiszobolése érdekében a Javaslat a dohanytermékek
nagykereskedelmét igy alakitana at, hogy létrejonne egy Ellato, és a dohanytermék-kiskereskeddk a
Jjovében kizarolag az Ellatotol szerezhetik be a dohanytermékeket.

Kovetkezésképpen a jelenlegi dohanytermék-nagykereskeddk a tovabbiakban kozvetleniil nem
értékesithetik dohanytermékeiket a dohanytermék-kiskereskedk szamara.

A Javaslatot — kisebb médositasokkal, de a lényegi rendelkezéseket nem érintve - az Orszaggyilés a
2014. december 16-ai iilésnapjan elfogadta. A tdrvény 2014. december 23-4n a Magyar K6zl6nyben
kihirdetésre keriilt a dohdnytermék-kiskereskedelem integralt ellatasahoz sziikséges egyes torvények
modositasardl sz6lo 2014. évi XCV. torvény cimen (amelyet jelen panasz inditvanyunkhoz 2 sz.
mellékletként csatolunk).
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A torvény szamos rendelkezése — ideértve a panaszinditvanyunk a)-c) pontjaiban hivatkozott
sérelmezett rendelkezéseket — a kihirdetést kovetd napon, azaz 2014. december 24-én hatalyba
léptek.

Az inditvany d) pontjaban hivatkozott rendelkezések hatalyba Iépésének napja 2015. szeptember 1.
Az elfogadott jogszabalyok attekintése

A Trafikellatorol szold torvénnyel modositott Ktv. 10./D.§-a, 4.§ (1) bekezdése és 11.§ (1)
bekezdése értelmében a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenység az allam kizardlagos gazdasagi
tevékenységének mindsiil, gyakorlasat pedig kizarolagosan a dohanytermék ellatasi lancba
mesterségesen beckelt Uj intézmény, az Ellatd folytathatja 2015. szeptember 1-t6l.

Az Ellaté funkcidjat egy erre a célra alapitott, 100%-os allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag,
vagy a Trafiktorvény megsemmisiteni kért 3. § 13. pontjaban felsorolt kritériumoknak megfeleld
.megbizhaté dohdnykereskedd”, illetve e személy legalabb tobbségi tulajdonaban allo, a jovedeki
adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol szolo 2003. évi CXXVIL
torvény (a Jot) szerint meghatarozott jovedéki engedéllyel rendelkezd gazdasagi tarsasag tolthetné
be, amelyik ezt a poziciot palyazat atjan nyerhetné el, és amellyel az allam e tevékenység ellatasara
koncesszids szerzdést kot. Az Nvtv. médositott 12.§ (1) bekezdésének 1.) pontja értelmében
azonban az Agazati miniszter a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenységet akar palyaztatas
nélkiil is koncesszioba adhatja egy tetszése szerinti ,megbizhatd dohanykereskeddnek,” vagy egy
ilyen személy legalabb tobbségi tulajdonaban 4ll6 vallalkozasnak.

A dohanytermék-kiskereskedd (trafikos) dohanyterméket kizardlag az Ellatotol szerezhet be, az
ezzel ellentétes jogiigylet — példaul a dohanytermékek gyartéival vagy mas nagykereskedokkel
kotott szallitasi szerz0dés — a térvény erejénél fogva semmis. '

Az Ellaté a dohanytermékeket a dohanytermék-nagykereskedoktdl megvasarolja, készleten tartja és
raktarozza, majd a dohanytermék-kiskereskedoknek értékesiti és résziikre kiszallitja, valamint
jogszabalyban meghatarozott feladatokat lat el.

Az Ellatot — sajat altalanos szerzdési feltételei alkalmazisa mellett — szerz6déskotési kotelezettség
terhelné minden olyan, a torvény szovege szerinti dohanytermék-nagykeresked6vel (dm valdjaban a
dohanytermék magyarorszagi piacara beszallitéval) szemben, aki Magyarorszdgon dohanytermeket
kivan értékesiteni.

Az ellatas folyamatos biztositasa érdekében a dohanytermék-nagykereskedok kotelesek — sajat
koltségiikre és az aru feletti tulajdonjoguk fenntartasa mellett — az Ellaté részére mindig akkora
készletet biztositani, hogy az legalabb 15 %-kal haladja reg a dohdnytermék-nagykereskedé altal
forgalmazott dohanytermékek kétheti atlagos kiskereskedelmi értékesitési mennyiségét.

A betarolt nagykereskedoi készletet az Ellato a mindenkori kiskereskedelmi forgalom fliggvényében
igény szerint hivna le, és csak a termékek lehivasdban megnyilvanulé egyoldala Ellatoi
cselekménnyel jonne létre a lehivott mennyiségre adasvételi szerz6dés az Ellaté és a dohanytermek-
nagykereskedd kozott. Az igy létrejott szerzodésekrdl az Ellatd a naptari hénap végét kovetd 10
napon beliil jelentést készitene a nagykereskedd részére, amelynek alapjan a nagykeresked6 szamlat
allitana ki az Ellato felé. Az Ellato a fizetési kotelezettségét a szamla kézhezvételétdl szamitott 60
napon beliil lenne koteles teljesitent.

Az Ellatonak a cigarettat a kiskereskedelmi ar 87 szazalékaért, azaz 13 % kotelez6 arrés, mig a tobbi
dohanyterméket annak 85 szdzalékdért, azaz 15%-os arrés biztositds mellett kotelesek
vallalkozasaink értékesiteni.
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30.

31

32.
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3.4

34.

A dohanytermék nagykereskedelem

A dohanytermék nagykereskedelmi piacot érint6 elsé jelent6s valtozasra 1991-1992-ben keriilt sor.
Ekkor privatizaltdk (a magyar dohdnygyarak mellett) a Dohanyértékesitdé Kozos Vallalatot (is),
amely kordbban kizardlagos nagykereskedelmi “értékesitoként latta el az orszdg Osszes
dohanyterméket arusit6 tizletét dohanytermékekkel.

A Dohanyértékesité Kozos - Vallalat 0j nevén, mint Hungarotabak - Dohanyértékesitd
Részvénytarsasag (tulajdonosi Osszetétel valtozast kovetéen a késdbbiekben: Hungarotabak-
tobaccoland Zrt., jelenleg JTI Hungary Zrt.) értékesitette a tovabbiakban a dohany-, illetve egyéb
jovedéki termékeket (alkohol,) valamint egyéb élelmiszer termékeket (pl. csokoladé, ragdgumi, stb.)
a dohanytermék értékesitéssel is foglalkozé kiskereskedelmi iizleteknek. -

A piacnyitassal tovabbi dohany-, illetve ital-nagykereskedelmi cégek is megjelentek, akikkel a
gyartok szintén szerzddéses kapcsolatot 1étesitettek — z6mében mint masodlagos nagykereskeddkkel
— termékeik versenyképességének eldmozditasa, és ezaltal piaci részesedésiik novelése érdekében.

A késdbbiekben a gyartok — versenyhivatali jovahagyassal — teriileti elven szervezték at az orszag
kiskereskeddinek dohanytermékkel torténd ellatasat. EI6bb 7, majd a késébbiekben mar csak 3
Jjovedéki engedélyes nagykeresked6t biztak meg termékeik kiskereskedelmi teritésével, mig az un.
key account csatornak (METRO, Spar, TESCO, benzinkut-lancok, stb.) kiszolgalasat a gyartok
tobbnyire maguknak tartottak fenn.

A késObbiekben az iizleti kornyezet atalakulasa kovetkeztében atgondolasra keriilt az értékesitési,
kiszallitasi rendszer atalakitasa is. Els6ként a British-American Tobacco Magyarorszag Kft. dontétt a
sajat tulajdonu kozvetlen kiskereskedelmi értékesitési rendszere (un. direct sales distribution, DSD)
kiépitése mellett, amelyet 2001-ben inditott be.

KdvetkezOként a Philip Morris Magyarorszag Kft. allt 4t jelentds beruhdzassal a DSD-re 2004-ben,
majd a sort kévette a JTI Hungary Zrt. 2006 novemberében. Az Imperial Tobacco Magyarorszag
Kft. 2008 oktoberében inditotta be kdzvetlen kiszallitasos rendszerét.

A Continental Dohanyipari Zrt. szintén a sajat érdekeltségi korébe tartozé Taban Trafikon keresztiil
oldotta meg termékei kiskereskedelmi értékesitését.

Bar a sajat disztribicios rendszer kiépitése jelentds befektetést igényelt, és fenntartdsa szamottevod
koltséggel jar, annak gazdasigi és hatékonysagi elényei érezhetdek az ellatasi rendszer minden
szintjén, mig profitabilitisa megkérddjelezhetetlen tarsasagaink szamara.

A fenticket Osszegezve lathatd, hogy a dohanytermék nagykereskedelem valtozdsa a
rendszervaltozast kdvetden szervesen igazodott a piaci versenyhez, az egyre szigorodd szabalyozasi
kornyezethez. Az atalakulas motorja minden esetben maga a piac, illetve a fogyasztoi és
kiskeresked6i igények voltak. A piaci verseny keretein beliil a gyartok/forgalmazok és
nagykeresked6k minden esetben a jogszabalyok messzemend betartdsaval jelenleg is hatékonyan
mikddo rendszert tudtak kialakitani.

A trafik rendszer 2013. juliusi indulasat koveten a nagykereskeddk végrehajtottak a sziikséges
véltoztatasokat disztribiicios értékesitési rendszeriikben, a koztiik 1évé verseny a jelen szabélyozasra
figyelemmel, annak keretei koztt miikddik tovabb.

Az elértéktelenedé befektetések

A jelen panasz inditvanyt jegyz6 mindharom tarsasig rendkiviil nagy osszegli befektetéseket
eszkdzolt a sajat tulajdona direkt disztribucios rendszere kiépitéséhez.
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36.

37.
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38

39.

40.

Ezeket a beruhazasokat tarsasigaink a kiszamithatd piaci koérnyezetbe vetett bizalmuk alapjan
vallaltak fel, szamolva a beruhazasok hossza tavi hasznosithatosagaval és megtériilésével. -

A beruhazasok felsorolasszeriien az alabbi fébb befektetéseket érintik:
. teritGjaratos tevékenység folytatasara alkalmas gépjarmii flottik beszerzése;
. a gépjarmiivek belsé tereinek (mind a fuvartér, mind a vezetd fiilke) specidlis atalakitasa €s

felszerelése biztonsag technikailag nagy értékii, sériilékeny aruk mindennapos fuvarozasara,
és gépjarmirol torténd gyors kiszolgaldsa céljabol;

o informatikai rendszerek specifikus kialakitdsa és folyamatos fejlesztése a szamlazas,
készletezés és forgalmi adatok barmely idopontban t6rténd naprakész elérésének biztositasa
érdekében; ‘ :

. teritdjaratos értékesitok felvétele, az értékesitok folyamatos képezése;

. kézponti és vidéki raktarbazisok kiépitése, ezek személyzetének biztositasa, IT fejlesztések;

o irodai adminisztracio kialakitasa ¢és fejlesztése, koveteléskezeléssel foglalkozo

munkavallalok felvétele.

Az allam jogellenes intézkedése kovetkeztében a fenti befektetéseink elértéktelenedésébol varhato
karainkat, vallalkozasonként akar a milliardos nagysagrendet is elérhetik, melyet kartalanitasi igény
formajaban mindenképpen érvényesiteni fogunk a magyar dllammal szemben, ha és amennyiben
alkotmanyjogi panaszunk elutasitasra keriilne.

RESZLETES INDOKOLAS
A vallalkozas szabadsaganak sérelme
(a) A vallalkozas szabadsaganak sérelme

A jelen panasszal tamadott rendelkezések sulyosan sértik a dohanytermék nagykereskeddi
vallalkozas szabadsagat, veszélyeztetik a tisztességes gazdasagi versenyt és munkahelyek szazait
sziinteti meg, igy alapvetden ellentétesek az Alaptorvény M cikkével és XII. cikk (1) bekezdésével.

A 3062/2012. (VII. 26.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag leszogezte, hogy az
alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint a vallalkozashoz valo jog alapjog, ami azt jelenti, hogy barkinek
Alaptorvényben biztositott joga a vallalkozas, azaz az iizleti tevékenység kifejtése. A vallalkozas
joga azonban egy bizonyos, a vallalkozasok szadmara .az allam altal teremtett kozgazdasagi
feltételrendszerbe valo belépés lehetoségének biztositasat jelenti, ebbdl kovetkezdleg nem
abszolutizalhaté és nem korlatozhatatlan: senkinek nincs alanyi joga meghatarozott foglalkozassal
kapcsolatos vallalkozas gyakorlasahoz. Az azonban alkotmanyos kdvetelmény, hogy az allam ne
akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a véllalkozova valast (54/1993. (X. 13.) AB hatarozat,
3062/2012. (VII. 26.) AB hatarozat, 26/2013 (X. 4.) AB hatarozat). Ez a kovetelmény szoros
dsszefiiggésben all a tisztességes verseny biztositasanak allami kotelezettségével és az értékteremtd
munka hangsilyozasaval (amely alaptétel a Nemzeti Hitvallasban is visszakoszon).

A jogsérelem salyanak atlatdsahoz elengedhetetlen, hogy a rendelkezések 4ltal alkalmazott
elnevezéseken tulmenden a felallitott rendszer valos tartalmat €s hatasat is értékelje a T.
Alkotmanybirésag.
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46.

41

42.

43.

44,

A modositott Fdtv. és a Trafikellatorol sz616 torvény révén az allam a dohanytermékek kereskedelmi
lancaba beékel egy olyan gazdasigi szerepldt, az Ellatot, amelyik gyakorlatilag egyediiliként
tevékenykedik a hagyomanyos nagykereskedelmi piacon. Az engedéllyel rendelkezd
nagykeresked6k ugyanis nem léphetnek kozvetleniil kapcsolatba a kiskereskeddkkel, szamukra
kizardlag az Ellaté értékesithet dohanyterméket. A nagykereskedd szerepe gyakorlatilag arra
korlatozodik, hogy az Ellatd részére — sajat koltségiikre és az aru feletti tulajdonjoguk fenntartasa
mellett — mindig akkora készletet biztositsanak, hogy az legalabb 15%-kal haladja meg a dohany-
nagykereskeddk altal forgalmazott dohanytermékek kétheti atlagos kiskereskedelmi értékesitési
mennyiségét. Ezen feliil a hagyomanyos aralku terepe is gyakorlatilag eliminalodik, hiszen az
Ellatonak a cigarettat a kiskereskedelmi ar 87 szdzalékaért, mig a tobbi dohanyterméket annak 85
szazalékaért kotelesek a dohanytermék-nagykereskeddk értékesiteni. A korabbi nagykereskedok igy
mintegy a gyartok iigynokeiként tudnak csak tevékenykedni, szallitds-mennyiségi és arazasi
kérdésekben gyakorlatilag nem nyilik teriik érdekeik érvényesitésére, szerepiik kiiiresedik. Ezen
tilmenden a mddositott Fdtv. 0j 23/A. § szakasza automatikus birsaggal sujtana vallalkozasainkat
abban az esetben, ha az Ellatoval fennalld szerzddéses kotelezettségének nem tesz eleget. A Javaslat
nem differencial a tekintetben, hogy a nem-teljesités oka vallalkozasainknak egyaltalan felrohatd-e
(azaz nincs tekintettel egy esetleges készlethidnyra, egyéb, elére nem latott eseményre), valamint
ésszerli idotartamot sem biztosit az esetleges hidnyossagok potlasara; ehelyett egy szerzédésszertt
teljesités elmaradashoz automatikus kézjogi szankciot kapesol.

A szabilyozas ezzel a kockazatokat (valamint a kiilonosen hosszi, kozel 3 hdnapos
készletfinanszirozasi  kotelezettséget, a kotelezd nagykereskedelmi arrésbdl  kdvetkezd
tobbletkoltségeket, illetve a barmilyen okbol fakadé nem-teljesitéssel jard birsagkockazatot) a
korabbi nagykereskedoknél tartja, mig az iizleti kockazatoktdl szinte teljesen mentes elénydk a
torvény 4altal djonnan beiktatott, kétes koriilmények kozott kivalasztasra/kijeldlésre keriild
nagykereskeddhoz, azaz az Ellatohoz keriilnek.

Az ujraszabott rendszerben a hagyomanyos nagykereskedelmi tevékenység folytatisinak egyetlen
Utja marad: ha az ezen tevékenységet végezni kivané vallalkozast jelsli ki az allam Ellatova. A
kijelolési folyamat visszassagairol, annak diszkriminativ és a tisztességes versenyt sértd
mozzanatairol 1d. 4.4, illetve (c) pontokat.

(b) Az értékteremtd munka védelme

Az Alaptorvény M. cikk (1) bekezdése, 6sszhangban a Nemzeti Hitvallds vonatkozé szakaszaval,
kiemeli, hogy Magyarorszag gazdasiga az értékteremtd munkan alapszik. A dohanytermék
kereskedelemben végzett munka értékteremtd munkénak mindsiil, vallalkozasaink igy a direkt
disztribuciés rendszerek fenntartdsa (tjan jelenleg kozel 600 (a teljes dohanytermék
nagykereskedelmi szektort tekintve, pedig hozzavetdlegesen 900-1000 csaldd megélhetését
biztositjak. A trafikosok kozvetlen kiszolgalasira létrehozott értékesitési rendszereink az uj
dohanytermék-ellatdsi rendszerben azonban értékitket vesztik, igy felszamolasuk miatt
munkavallalok témegei keriilnek utcéra.

(c) A tisztességes verseny védelme és az erdfolénnyel valé visszaéléssel szembeni fellépés

A viallalkozds szabadsagénak alapvet$ feltétele a tisztességes verseny biztositisa, amellyel
Osszhangban az AlaptSrvény M. cikk (2) bekezdése is hatarozott intézményvédelmi kotelezettséget
r6 az allamra: Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit.

Az atalakitott dohanytermék-kereskedelmi rendszer ezzel szemben az Ellaté pozicidjanak
létrehozdsaval mesterségesen megsziinteti a versenyt, és az Ellato személyében egy olyan
monopolhelyzetii szereplét helyez a kiskereskedok feletti piaci szintre, amelynek tisztességes
mikodését elmulasztja ellatni a megfeleld garancidkkal. Alapvetd kozgazdasagtani tétel ugyanis,
hogy piaci kudarcnak minésiild helyzet hianyaban — amely piaci kudarc jelen esetben nem 4ll fenn —
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a verseny biztositja a fogyasztdi jolét maximalizalasat, mig a monopolhelyzetben 1év6 vallalkozas a
verseny hatékonysagjavitd nyomdsanak hidnydban a fogyasztéi jolétet csokkenté kimenetelt

eredményezd magatartast folytat.

47. Az Ellat6 igen tag hatarok kozott egyebekben sajat maga egyoldali jognyilatkozatdval hoz létre
szerzddést mind a nagy-, mind a kiskereskeddkkel, amely igy mindkét oldalrél nézve szamtalan
aggallyal jar.

48. Vallalkozasaink szempontjabol az Ellatoval vald szerzodéskotés a kdvetkezd gazdasagi kockazatokat
hordozza magaban:

o a szabalyozas hidnya kétségessé teszi, hogy az Ellaté rendelkezik-e a megfeleld
pénziigyi garancidkkal a részére atadott teljes dohanyaru készlet értékének
biztositasara, amely a piaci igényeket tekintve, €s a kétheti minimum arumennyiség
betarolasara vonatkozé térvényi eloiras alapjan akéar 20-21 milliard forint nagysagu
arukészlet is lehet;

o az Ellatd — tekintve, hogy monopolhelyzetbe keriil a kiskereskedok kiszolgalasa
tekintetében — egyaltalan nem érdekelt a kiskereskeddknek nyujtott szolgaltatds

i szinvonalanak (pl. szallitasi gyakorisag) fenntartasaban, illetve annak emelésében.
Megjegyezziik, hogy ez tovabb noveli a legalis dohdnypiac veszteségeit, és kedvez a
feketekereskedelem novekedésének;

) az Ellaté hibas teljesitései, téves rendelései egyaltalan nem szankcionalhatoak a
nagykereskedok részér6l. Barmennyire megbizhatatlan gazdasagi szereplé keriil az
Ellaté pozicidjaba, a nagykereskedok kizarolag azzal szerzddhetnek, amennyiben
aktivak szeretnének maradni a dohanytermék-kereskedelmi piacon;

e az Ellatd miikodésével kapcsolatban nem zarhatd ki egyes gyartdk termékeinek
preferdlasa a tobbi gyartd, ill. nagykeresked6 hatranyara (kiilonds igaz ez abban az
esetben, ha az Fdtv. 3. § 13. pontja szerint definidlt megbizhaté dohanykereskedd,
vagy ennek tobbségi tulajdonaban all6 jovedéki engedélyes nagykereskedd szerzi
meg az Ellaté pozicidjat), mivel semmilyen biztositékot nem tartalmaz erre a
szabalyozas. :

‘ . az Ellato esetleges gazdasagtalan miikodését a piac a kikeriilés mellett egyéb modon

| sem tudja szankcionalni; az Ellaté részére — termék kategoriatol fliggetleniil —
kotelezden biztositandd 13%, illetve 15% mértéki arrés mesterségesen biztositja az
Ellatd nyereségességét. Emellett a jelenlegi atlagos 14-30 nap helyett torvényileg
biztositott 100 napos fizetési hataridd all az Ellaté rendelkezésére, amely igen
koltséges tobbletfinanszirozasi kitelezettséget ro a vallalkozasokra.

49. A tamadott rendelkezések mesterséges monopolhelyzetet hoznak létre a dohanytermék kereskedelmi
piacon, és Osszességében kedvezo taptalajt biztositanak az Ellato dnkényes és visszaélésszerl
magatartasa szdmdara, hiszen azt a piac semmilyen médon nem tudja szankcionalni, és a
szabalyozasban sem lelhet6 fel ezzel szemben semmilyen szankcio.

50. Ezzel kapcsolatban mutatunk ra arra is, hogy a jogalkoté a moédositott Ktv. révén lehet6séget biztosit
arra, hogy az agazati miniszter melldzheti a koncesszios palyazat kiirasat, ha a koncesszios szerzédés
megkotésére megbizhatd dohanykereskedd tarsasdggal, vagy e tdrsasag legaldbb tObbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasaggal is sor keriilhet. igy gyakorlatilag az is eléfordulhat, hogy egy
megbizhaté dohanykereskedd tobbségi tulajdonaban allo, egyebként szakmai hozzaértést ¢€s
felkésziiltséget felmutatni nem képes tarsasag is elnyerheti az Ellatd poziciojat, amely ‘stilyosan
veszélyezteti a dohanykereskedelmi piac megbizhaté milkodését, és ezen eset kikiiszobolésére nincs
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54.

4.2

35

56.

37.

semmilyen garancidlis korlatozds (soét, ahogyan azt fentebb kifejtettiik, a tarsasdg nyereséges
mikddése a kotelezden megszabott arrés és a szerzGdéskotési kotelezettség révén folyamatosan
biztositva van).

Megjegyezziik tovabba hogy — a fentickhez hasonlé elvek mentén — a tamadott rendelkezések
hatalyba lépése az Eurdpai Unid Miikodésérdl szold Szerzddés (az EUMSZ) 106. cikkének (1)
bekezdésébe iitkozé helyzetet is teremtene. Az Eurdpai Birosig joggyakorlata alapjan ugyanis a
tagallamok nem hozhatnak és tarthatnak fenn hatdlyukban olyan jogszabalyokat, amelyek — tobbek
kozott — a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalmat tartalmazd, az EUMSZ 102. cikkében
foglalt rendelkezés hatasos alkalmazdsanak lehetségét assa ala.

Az Eurépai Birdsag allandé itélkezési gyakorlatabol az kovetkezik, hogy az EUMSZ 102. cikke,
noha csakis a vallalkozasok tevékenységét érinti, és nem vonatkozik a tagallamoktdl szdrmazo6
torvényi vagy rendeleti intézkedésekre, — az EUMSZ 4. cikk (3) bekezdésével egyiittesen
értelmezve, amely az Eurdpai Unié és a tagallamok kozotti egyiittmiikddési kotelezettséget rogziti —
kotelezi a tagallamokat arra, hogy ne hozzanak vagy ne tartsanak hatalyban olyan — akar torvényi,
akar pedig rendeleti — intézkedéseket, amelyek alkalmasak arra, hogy a vallalkozasokra vonatkozd
versenyszabalyok hatékony érvényesiilését gatoljak (lasd a C-94/04. és C-202/04. sz., Cipolla és
tarsai egyesitett tigyekben 2006. december 5-én hozott itélet [EBHT 2006., [-11421. 0.] 46. pontjat,
valamint a C-393/08. sz. Sbarigia-iigyben 2010. jalius 1-jén hozott itélet [EBHT 2010., 1-6337. 0.]
31. pontjat). . ‘

Figyelemmel arra, hogy a fent kifejtettek alapjan az Ellatonak a létrehozatala abban a formaban —
ahogyan az a tamadott rendelkezések alapjan hatdlyba Iépett — éppen Oszténzi €s nem
megakadalyozza az Ellat6 gazdasagi er6folénnyel vald visszaélését, igy az nyilvanvaloan gatolja az
EUMSZ 102 cikkének hatékony érvényesiilését. -

A rendszer tehat valamennyi elemében sérti az Alaptorvény M cikkét, és ellentétes a Nemzeti
Hitvallassal.

Tulajdonvédelem

Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése értelmében a tulajdonhoz valo jog alapjog, amelyet a jelen
inditvannyal tdmadott rendelkezések siilyosan sértenek, hiszen ugy fosztjak meg vallalkozasainkat
befektetéseik értékétdl, és korlatozzdk a tulajdonuk feletti rendelkezési szabadsagot, hogy nem
biztositanak megfelel6 kompenzaciot ellentételezésként.

(a) Az alkotményos tulajdonfogalom és annak korlatozasa

A tulajdonjog fogalmat illetden az Alkotméanybirésdg gyakorlataban az alkotmanyos
tulajdonfogalmat a polgari jogitdl elvalasztd megkodzelitést tekintette iranyaddnak (Id. elsdként a
64/1993 (XII. 22.) AB hatarozatot). Ennek soran elvi éllel szogezte le, hogy a tulajdonvédelem a
sajat vagyonnal vagy az értékteremtd munkaval all Osszefiiggésben (43/1995 (VI. 30.) AB
hatdrozat), és a tulajdon onallosult részjogositvanyai (igy példaul a rendelkezési jog), illetve
mindennemi polgari jogi kotelmi jogositvany is alkotmanyos védelmet élvez (Id. a 17/1992. (111
30.) AB hatarozatot, valamint a mar idézett 64/1993 (XIL. 22.) AB hatarozatot).

A tulajdonjog korlatozasat illetéen az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint (Id. pl. a 20/2014. (VII.
3.) AB hatarozatot) a tulajdont érintd korlatozasok kozé sorolhatok tobbek kozott azok az allami
beavatkozasok, amelyek nem sziintetik meg teljes mértékben a tulajdonosnak a dologhoz fliz6dd
jogositvanyait, de mégis Iényeges modon érintik a tulajdon targyat, korlatozzak a tulajdonos jogait,
vagy €ppen egy vagyoni értékkel bird jogosultsagat gyakorlasat.

0079271-0000003 BD:1760532.2 10



38

59.

60.

61.

62.

63.

64.

4.3

63.

Alléspontunk szerint a tamadott rendelkezések, amelyek elértéktelenitik vallalkozasaink
magyarorszagi befektetéseit, valamint csorbitjak vallalkozasainknak a termékkészletiik feletti
rendelkezési jogat, tulajdonjogunk alkotmanyellenes korlatozasénak mindsiilnek.

(b) Vallalkozasaink befektetéseinek elértéktelenedése, rendelkezési joganak csorbulasa

Amint azt a fenti 3.3 pontban kifejtettiik, vallalkozasaink a piac igényeivel dsszhangban kozvetlen
kiskereskedelmi értékesitési rendszert fejlesztettek ki, amelynek érdekében szamtalan nagy értékii
beruhazast eszkozoltek. Ennek része infrastrukturdlis oldalrol elsddlegesen a nagy értékii
eszkdzbeszerzésekben és a rendkiviil koltséges IT fejlesztésekben, mig humaneréforras-oldalrol a
rendszer miikddtetéséhez sziikséges munkavallalok foglalkoztatatasaval és folyamatos képzésével
felmeriild beruhazasok 6sszességét foglalja magaban. Az Ellat6 beiktatasaval azonban az értékesitési
lanc egy olyan kdzbens6 szinttel egésziil ki, amelyik mintegy hermetikusan elzarja a kiskereskedoket
a nagykeresked6ktol, igy a trafikok kozvetlen kiszolgalasan alapuld rendszer okafogyotta és
sziikségtelenné valik. Ez nemcsak a befektetések elértéktelenedésével jar, hanem a dolgozok
munkaviszonyainak kényszer(i megsziintetésével is, amelyek tovabbi veszteséget jelentenek
vallalkozasaink szamara. A beruhazasok értékvesztése egyenként tobb szdz milli6 forint 6sszegil kart
okoz vallalkozasainknak.

Ezen tulmenden sulyosan sériil vallalkozasainknak a dohanytermékek tulajdonlasabol fakado
rendelkezési joguk is, hiszen ezentll kizarolag egy szereplonek, az Ellatonak értékesithetik a sajat
tulajdonukban allé6 dohanytermékeket egy torvényileg meghatdrozott mértéki arrést biztositva.

(c) Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (az EJEE) sérelme

Ezuton idézziik fel tovabba, hogy nemrég az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga jelentds itéletet hozott
a magyar dohanytermék kereskedelemmel kapcsolatban abban az eljarasban, amelyet Vékony Laszlo
trafikkarosult inditott a magyar allammal szemben.

A felperes els6sorban az EJEE els6 kiegészitd jegyzOkonyvének 1. cikkére hivatkozott, amely
kimondja, hogy “Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartdsdhoz.
Senkit sem lehet tulajdondidél megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl és a torvényben meghatdrozott
Seltételek, valamint a nemzetkozi jog dltaldnos elvei szerint torténik.

Az Emberi Jogok Europai Birosaga a 2015. januar 13-an meghozott dontésében a trafikkarosult
javara dontott, és a panaszos altal hivatkozott alapjog korlatozasokkal sszefliggésben elmarasztalta
magyar allamot a kdvetkez6 indokkal: a gazdasagi tevékenység folytatasahoz vald szerzett jogot az
allamnak tiszteletben kell tartania, annak megvonasa a tulajdonjog aranytalan korlatozasat valdsitotta
meg, mellyel a magyar allam megsértette az EJEE els6 kiegészitd jegyz6konyvének 1. cikkében
rogzitett tulajdon védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogot.

Tekintve, hogy az altalunk panaszolt jogsértd rendelkezések célja sem mds, mint a vallalkozasaink
altal a kiskereskeddk iranyaban folyatott dohanytermék nagykereskedelmi értékesitési
tevékenységiink allam 4ltali kisajatitasa, mellyel a vagyoni értéket képviseld szerzett jogunkat €s
vallalkozéi tulajdonunkat az allam sziikségteleniil, megfelelé indok és nyomos koézérdek nélkiil,
aranytalanul korlatozza, ezért az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga varhatoan ligyiinkben is érdemben
hasonlé déntésre jutna, mint Vékony Laszld esetében. Tovabba, mivel az EJEE rendelkezései kotik a
magyar allamot, allaspontunk szerint a T. Alkotmanybirésagnak is figyelembe kell vennie a
vonatkozé rendelkezést hatarozatanak meghozatalakor.

Az alapjogi korlatozasok dnkényes jellege

Mind a vallalkozas szabadsaganak, mind a tulajdonjog korlatozasanak esetében az allami
beavatkozas alkotmanyossaganak megitélésekor az bir dontd jelentdséggel, hogy a cél és az eszkoz,
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a kodzérdek és a korlatozas megfeleld aranyban all-e egymassal. Az alkotmanyos tulajdonvédelem
terjedelme ugyanis mindig konkrét: fiigg a tulajdon alanyatdl, targyatol és funkciojatol, illetve a
korlatozas modjatol, igy nem lehetséges olyan altalanos érvényii viszonyitas, mint mas alapjogok
esetében (Id. a 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozatot, valamint a 3219/2012. (IX. 17.) AB végzést).

Az Alkotmanybirésag korabbi gyakorlatat az Alaptorvény az I. cikk (3) bekezdés révén emelte
alaptorvényi szintre, amely tartalmazza, hogy alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

Az Alkotmanybir6sag ennek kapcsan kimondta: ,,4z dllam akkor nyilhat az alapjog korldtozdsdnak

eszkozéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsdg védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb
alkotmadnyos érték védelme mds médon nem érhetd el. [...] A t6rvényhozo a korldtozds sordn koteles
az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmdnyellenes a jog tartalmdnak
korldtozdsa, ha az kényszeritd ok nélkiil, onkényesen torténik, vagy ha a korldtozds sulya az elérni
kivdnt célhoz képest ardnytalan” (1d. a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozatot, amelyet idéz tovabba a
3046/2013. (11. 28.) AB hatarozat és a 26/2013. (X.4.) AB hatéarozat is).

Allaspontunk szerint az Ellaté beiktatasat, és igy a dohanytermék kiskereskedelmi ellatasi
tevekenység allami monopdliumba utalasat, avagy a trafikosok dohanytermékkel torténd kozvetlen
kiszolgalasanak tiltasat a dohdnytermék nagykereskeddk részérdl - semmilyen (valds vagy vélt)
nyomos kdzérdek nem indokolja.

A torvénytervezet benyjtasa alkalmaval a Javaslat indokoldsa még tartalmazott bizonyos homalyos
utalasokat a nagykereskedelmi piacot érint6 bizonyos hétranyos jelenségekre (1d. a fenti 3.1 pontot),
melyeket kikiiszobolendé dontétt a jogalkoté a dohanytermék-kiskereskeddk Ellatd Gtjan torténd
integralt kiszolgalasa mellett. Az Ellatordl elfogadott torvény azonban mar nem nevesitett (hiszen
nem is lenne lehetséges nevesiteni) egyetlen olyan kézérdekii célt, vagy indokot sem, amely
legitimalna (a trafikrendszer mar eleve vitatott kialakitasat kévetden) ezen (jabb, jelen esetben a
dohanytermék nagykereskedelmét érint6 drasztikus allami beavatkozas sziikségességét.

Az dnkényes alapjog-korlatozassal gsszefiiggésben hivatkozunk az Alaptorvénynek a jogallamisagot
deklaralé B. cikk (1) bekezdésére. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint ugyanis a jogbiztonsig
alkotmanyos kovetelménye magaban foglalja a bizalomvédelem elvét és ezzel korlatot szab a
jogalkoté alakito beavatkozasdnak a tartds jogviszonyokba (Id. pl. a 28/1994. (V. 20.) AB
hatarozatot).

A Trafikellatorol szold torvény az Ellatd kotelezd beiktatisaval a dohany-nagykereskedd és a

kiskereskedd kozott fennallé tartds jogviszonyokba avatkozik be, a fennalld szerzédéseket a

jogszabaly erejénél fogva lehetetlenitve. Ez a beavatkozas akkor lenne sszhangban az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdésével, ha a jogalkotd cselekvési szabadsaga egyedi mérlegelés alapjan nagyobb
erbvel birna, mint a dohanytermék nagykereskeddknek a szabalyozas allandésagahoz fiiz6dé
védendd érdeke. Tekintettel arra, hogy a Trafikellatorol sz6l6 torvény a szabalyozas
megvaltoztatdsahoz fiiz6d6 jogalkotdi kényszerhelyzet mellett egyetlen értékelhetd indokot nem
hozott fel (a ,,nemkivinatos piaci jelenségek” mibenlétét a Javaslat indokolasa sem részletezte), ezért
jelen esetben a jogszabaly cimzettjeinek a szabalyozas allandésagahoz fiiz6d6 érdeke mindenképpen
Jjelentésebbnek mindsiil. '

Osszegezve, az Ellat6 beiktatasara vonatkozo szabélyozassal tarsasagainknak a vallalkozas szabad
gyakorlashoz, valamint tulajdonanak védelméhez fiiz6d6 alkotmanyos alapjoga alkotmanyellenesen
keriil korlatozasra, amely ezen tulmenden sérti a bizalomvédelem elvét.

0079271-0000003 BD:1760532.2 12




4.4

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Az Ellato kivalasztasi folyamatanak diszkriminativ jellege

Ahogyan arra a fenti 4.1 (a) pontban utaltunk, az Ellato személyének kijelolése olyan visszdssagokra
épiil, amelyek a gyakorlatban kozvetett diszkriminaciot valdsitanak meg vallalkozasaink karara, €s
igy silyosan sértik az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében megfogalmazott diszkrimindcio
tilalmat. Ezzel kapcsolatban kiemeljilk, hogy az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint a
jogegyenldség tétele nemcsak maganszemélyek viszonydra vonatkozik, hanem a jogoknak a jogi
személyek kozotti elosztasara is (Id. a 21/1990. AB hatarozatot), amely elvnek a tamadott
rendelkezések egyaltalan nem felelnek meg.

A jogalkotd egyfeldl a modositott Ktv. révén lehetoséget biztosit arra, hogy az dgazati miniszter
mellézheti a koncesszios palyazat kiirasat, ha a koncesszids szerzédés megkotésére megbizhatd
dohéanykereskedd tarsasiggal, vagy e tarsasag legalabb tObbségi tulajdonadban allé gazdasagi
tarsasaggal is sor keriilhet, igy nyilvanos megmérettetés nélkiil, diszkrecionalis dontés alapjan dol el,
ki tevékenykedhet tartalmat tekintve egyediiliként a hagyomanyos nagykereskedelmi szinten a
dohanytermék kereskedelmi piacon.

A moédositott Fdtv. emellett a megbizhato dohanykereskedok kivalasztasat olyan kritériumokhoz
koti, amelyek latszolag objektiv pénziigyi feltételeknek tlinnek, valdjaban azonban, figyelembe véve
a piaci milkddési gyakorlatokat és jelenleg nagykereskedoként miikodd vallalkozasok miikddési
torténetét, eleve kizarja a legnagyobb piaci részesedéssel bird vallalkozasokat, igy kozvetett
diszkriminéciot valosit meg.

Kiilonosen ilyen indokként mindsiil a miikodés soran, azzal sszefiiggésben tortént jogsértés miatt
kiszabott htszmillidé forint feletti id6korlat nélkiili birsag mint kizaré kritérium, ugyanis nem a
korabbi években esetlegesen kiszabott (de az érintett vallalkozas altal egyébként hidnytalanul
megfizetett!) magasabb Osszegl birsadg ténye mindsit egy vallalkozast megbizhatonak vagy
megbizhatatlannak. A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. térvény vonatkozé 47/C. §.-a
példaul az a.) pontban meghatarozott esetben eleve nagyobb mértékii birsaggal sujtja - akar
ugyanazon jogsértésért — a netté 100 millié forint arbevételt meghaladé forgalmu vallalkozasokat,
mint az ennél kisebb arbevételiicket, tekintettel arra, hogy a birsag mértékének a megallapitasa az
érintett vallalkozas eldzé iizleti évben elért netté arbevételétdl (is) fiigg. Azaz a birsagrol szolo
feltétel kozvetve elonydsebb helyzetet teremt az alacsonyabb arbevételli vallalkozasnak, és valos
indok nélkiil cimkézi ,megbizhatatlannak” a dohanytermék kereskedelmi piac nagy arbevételi,
biztos pénziigyi hattérrel rendelkezd szereploit.

Megjegyezziik tovabba, hogy a Trafikellatorol szolo torvénnyel felallitott ellatérendszer komoly
hatast gyakorol a magyar dohanypiacra, ugyanis a kiskereskedok csakis az Ellatétol szerezhetik be a
dohéanytermékeket. Ez maga utan vonja, hogy mas EU tagallambol nem végezhetnek dohdnytermek
beszerzést (illetve Union kiviili harmadik orszagbol import tevékenységet.) a timadott rendelkezések
diszkriminativ jellege abban is tetten érhet6, hogy azok az Eurdpai Unién beliili diszkriminaci6t is
megvalositanak. Mivel a dohanytermékek gyartoi/illetve elsédleges disztributorai (a bejegyzett
kereskeddk, akik egyuttal jovedéki engedélyes nagykereskedok is) nem Iéphetnek kozvetlen
kapcsolatba a dohanytermék-kiskereskedokkel, ezért a Trafikellatorol szdlo térvény az import
dohanytermékek egyenlétlen elbirdlasat eredményezheti.

Az EUMSZ 34. cikke szerint ,[a] tagdllamok kizott tilos a behozatalra vonatkozo minden
mennyiségi korldtozds és azzal azonos hatadsu intézkedés”, amely rendelkezést a Trafikellatorol sz61o
torvény el6z6 bekezdésben kifejtett, az egyenldtlen elbirdlasra vonatkozd hatdsa egyértelmiien
sértheti. A magyar szabalyozashoz hasonld tagallami megoldas az Eur6pai Birosag a C-456/10
szami, Associacion Nacional de Expendedores de Tabaco y Timbre (ANETT) v. Administracion del
Estato iigyben indult elézetes dontéshozatali eljaras keretében itéletében megallapitotta, hogy
egyértelmien az EUMSZ rendelkezéseibe iitk6zik egy olyan tagallami szabalyozas, amely a
kiskeresked6k azon jogat korlatozza, hogy dohanyterméket kozvetleniil mas tagallamban letelepedett
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nagykereskeddktdl szerezzenek be. Az ANETT dontés értelmében egyértelmiien megallapithatd,
hogy az Ellato koncepcidjanak bevezetése az EUMSZ rendelkezéseibe iitk6z6 tagallami intézkedés.

79. A fentiekbdl addddan ugy véljiik, hogy az Ellatd tevékenysége a kiilfoldi tulajdonosi hatteri
dohanytermék-nagykeresked6k termékeire vonatkozo behozatali korlatozast eredményez, hiszen az
Ellato bevezetésével a dohanytermék-nagykereskeddk és -kiskereskeddk kozotti viszonylatba egy
eddig nem létezd, érdemi piaci funkcid nélkiili szerepl6 ékelddik be, amely szerz0déskotési akadalyt
gordit az eddigi piaci szerepl6k kozé. A fentieken tilmenden megjegyezziik, hogy az Ellaté szamara
biztositandd rogzitett arrés elrettentd hatssal lehet a magyar dohanypiacra belépést fontolgatd
kiilfs1di tulajdonosi hétterii vallalatok szamara.

5, OSSZEGZES

80. Osszegezve a fentieket, megallapithaté, hogy az allam onkényes intézkedés utjan, jogalkotoi
hatalmaval visszaélve vezeti be az Ellatd intézményét.

81. A dohanytermék kiskereskedelmi ellatds indokolatlan allami monopdliumba vételével az allam
megsérti a jogbiztonsagbol eredd bizalomvédelem kovetelményét (Id. az Alaptsrvény B. cikkét), a
szerzddési szabadsagot, a vallalkozds szabadsagat, a gazdasdgi verseny szabadsagat (Id. az
Alaptorvény M. cikkét), intézkedése sérti a tulajdon védelméhez fiiz6d6 egyetemes €s alkotmanyos
alapjogot (Id. az Alaptorvény XIII. cikkét). Megjegyezziik tovabba, hogy allaspontunk szerint a
tamadott intézkedések sértik az Emberi Jogok Egyezménye elsd Kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkét),
valamint a jogsértd szabalyozas nem all 6sszhangban az Eurdpai Unid jogaval.

82. Tekintve, hogy az Alaptdrvény altal védett fenti alapjog-sérelmeink orvoslasinak egyetlen eszkoze,
hogy az Alkotmanybirésag a sérelmezett rendelkezéseket megsemmisitse, ezért kérjikk a T.
Alkotmanybirésagot, hogy a jelen beadvanyunkban részletesen kifejtett indokaink alapjan
alkotményjogi panasz inditvanyunknak helyt adni sziveskedjék.

6. ZARO MEGJEGYZESEK

83. Tajékoztatjuk a Tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy az inditvanyozé rdvid Gton jogi képviseldje Gtjan,
az alabbi elérhetdségeken érhetd el:

' otmanybirosagot, nogy a jelen eljarasban keletkezett iratokat
elsodl i e-mail ¢f ennek esetleges meghitsulasa esetére pedig a_
postacimre megkiildeni sziveskedjenek.

84. Az Abtv. 52. § (5) bekezdése szerint eldadjuk, hogy a jelen alkotmanyjogi panasz illetve személyes
adataink nyilvanossagra hozatalahoz hozzajarulunk.

8. Az Alkotmanybirdsag eljarasa az Abtv. 54. § értelmében illetékmentes.

86. A Tisztelt Alkotméanybirésag kizarolagos hataskorét €s illetékességét az Alaptorvény 24. cikk (1)
bekezdés c) pontja illetve az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapozza meg.

Budapest, 2015. janius 11.

Tisztelettel: ' ’
Imperial Tobacco JTI Hungary Zrt. Philip Morris
Magyarorszag Kft. Magyarorszag Kft.
0079271-0000003 BD:1760532.2 14

I



Mellékletek:
1. sz. melléklet: A panasz inditvanyunk szerint megsemmisiteni kért térvényi rendelkezések szovege

2. sz. melléklet: A dohanytermék-kiskereskedelem integralt ellatasdhoz sziikséges egyes torvények
modositasardl szol6 2014. évi XCV. térvény

3. sz. melléklet: Ugyvédi meghatalmazas

4.sz. melléklet: Az inditvanyozok cégkivonatai
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