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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott orszaggytlési képviselok (kapcsolattartd: Szabo Timea, orszaggytilési képviselo,
értesitési cim: Képviseloi Irodahaz, 1055 Budapest, Széchenyi rakpart 19.) az Alaptorvény 24.
cikk (2) bekezdés e) pontja és az Alkotmanybirésagrél szolo 2011. évi CLI. torvény (a
tovabbiakban. Abtv.) 24.§ (1) bekezdése alapjan kezdeményezziik, hogy a tisztelt
Alkotmanybirdsag allapitsa meg, hogy az Orszdggyiilésrél szolé 2012, évi XXXVI
torvénynek (a tovabbiakban: Ogytv.) az Orszaggyiilés mikodését és a képviselok
jogillasat érinté egyes torvények modositasarél szolé 2019. évi CVIIIL. torvény (a
tovibbiakban: Mddtv. is) 18. §-a altal megallapitott

a) 47. §-a, 49. §-a és 49/A. §-a ellentétes az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, IX. cikk
(1) bekezdésével és XXVIIIL. cikk (7) bekezdésével tovabba az I. cikk (3) bekezdésével;
valamint

b) 47. § (2) bekezdése, 49. §-a és 49/A. §-a ellentétes az Alaptorvény 1. cikk (1)
bekezdésével, 4. cikk (1) bekezdésével, 5. cikk (1) és (6) bekezdésével és 1. cikk (3)
bekezdésével ezért azokat hatalybalépésiikre visszamenolegesen semmisitse meg.

Az alkotmanybirdsagi eljaras soran az Alkotmanybirdsaggal a kapcsolattartas feladatait Szabo
Timea orszaggyiilési képviseld latja el.

I. Az utdlagos normakontroll-eljaras alapja
1. Inditvanyozok kezdeményezik annak megallapitasat, hogy hogy az Orszaggyiilésrdl szolo
2012. évi XXXVI. torvénynek az Orszaggylilés mikodését és a képviseldk jogallasat érinté
egyes torvények modositasarol szolo 2019. évi CVIIL térvény 18. § - anak a fentiekben
részletezett rendelkezései sértik az Alaptorvény alabbi szakaszait:
a) B) cikk (1) bekezdését: ,,Magyarorszag fliggetlen. demokratikus jogallam.”
b) IX. cikk (1) bekezdését: ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.”
c) XXVIIL cikk (7) bekezdését: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az
olyan birésagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét

sérti.”

d) 5. cikk (1) és (6) bekezdését:



»(1) Az Orszaggyiilés iilései nyilvanosak. A Kormany vagy barmely orszaggytilési képvisel6
kérelmére az Orszaggyiilés az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval zart iilés
tartasarol hatarozhat.”

»(6) Ha az Alaptorvény eltérden nem rendelkezik, az Orszaggyiilés hatarozatait a jelen 1évo
orszaggyilési képviselok tobb mint a felének szavazataval hozza meg. A hazszabalyi
rendelkezések egyes dontések meghozatalat mindésitett tébbséghez kothetik.”

e) 4. cikk (1) bekezdését: ,,Az orszaggytilési képviselok jogai és kotelezettségei egyenldk,
tevékenységiiket a koz érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatdk.”

1) L. cikk (3) bekezdését:

Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabdlyokat torvény allapitja meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
¢rdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto jog
Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6.”

g) 1. cikk (1) bekezdését: MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyiilés.

I1. Az inditvianyozok kérelmei

1. Inditvanyozok kezdeményezik, hogy az Alkotmanybirosag a torvény tamadott rendelkezéseit
a kihirdetés napjara visszamenoélegesen se mmisits e meg,

2. Inditvanyozok kezdeményezik, hogy az Alkotmanybirdsag dontson a térvény sérelmezett
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III. Az Alaptérvénnyel valé 6sszhang hianya

A Mod tv. Ogytv-t moédosito rendelkezései az alabbiak (a sérelmezett rendelkezéseket
vastagitva jeldljiik):

18. § Az Ogytv. 18. alcime helyébe a kivetkezd alcim lép, és az Ogytv. a kovetkezé 18/A.
alcimmel egésziil ki:

()

47. § (1) A hazelnik a képviselo tiszteletdijdt

a) a 46. § (2) bekezdése szerinti esetben - a 46. § (1) bekezdés b) pontja szerinti magatartds
tanusitdsa esetén - minimum a képviselo egyhavi tiszteletdija isszegének felével, de legfeljebb
egyhavi tiszteletdija dsszegével,

b) a 46/B. § (2) bekezdése és a 46/C. § (2) bekezdése szerinti esetben minimum a képviselé
egyhavi tiszteletdija dsszegével, de legfeljebb kéthavi tiszteletdija dsszegével,



c) a 46/D. § és a 46/E. § szerinti esetben minimum a képviseld kéthavi tiszteletdija dsszegével,
de legfeljebb négyhavi tiszteletdija osszegével,

d)a 46/F. § és a 46/G. § szerinti esetben minimum a képviseld négyhavi tiszteletdija
osszegével, de legfeljebb hathavi tiszteletdija osszegével

megegyezd mértékben csokkenti.

(2) A hazelnék - az iilést vezetd elndk vagy bdarmely képviseldcsoport vezetojének irdasbeli
kezdeményezésére vagy hivatalbol - elrendelheti a képviselo kitiltdsdat

a) a 46/B. § (2) bekezdése és a 46/C. § (2) bekezdése szerinti esetben legfeljebb hdrom
iiléesnapra vagy legfeljebb nyolc naptdri napra,

b) a 46/D. § és a 46/E. § szerinti esetben legfeljebb hat iilésnapra vagy legfeljebb tizenit
naptdri napra,

c) a 46/F. § szerinti esetben legfeljebb tizenkét iilésnapra vagy legfeljebb harminc naptdari
napra,

d) a 46/G. § szerinti esetben legfeljebb huszonnégy iilésnapra vagy legfeljebb hatvan naptdri
napra.

(3) A hdzelndik az (1) és (2) bekezdés szerinti dintését - az iilést vezetd elndok dltal alkalmazott
intézkedés, valamint a 46/H. § (1) bekezdése szerinti jogkovetkezmény mellett vagy annak
hidnydban - a magatartds tandsitisdt kévetd tizendt napon beliil hozza meg. A hdzelnok a
dontését - indokoldssal elldtva - irdsban haladéktalanul kézli a képviselovel.

(...)

49. § (1) A kitiltott képviseld az Orszdghdz, az Orszdggyiilés Irodahdza és az Orszdggyiilés
Hivataldnak elhelyezésére szolgdlo épiiletek teriiletét koteles elhagyni, a kitiltds idotartama
alatt azok teriiletén - a 49/A. § (7) bekezdésében és az 51. § (4) bekezdésében foglalt kivétellel
- nem tartozkodhat, illetve oda nem léphet be.

(2) Ha az iilést vezeto elnék dltal azonnali hatdllyal kitiltott képviseld az iilést vezetd elnék
iilésterem elhagydsdra iranyulo felszolitisinak nem tesz eleget, a vele szemben elrendelendd
tiszteletdij-csokkentés dsszegének a felso hatdra a kétszeresére emelkedik.

(3) Az iilést vezetd' elnék az azonnali hatalyu kitiltds elrendelésérél szolo dontését - az
intézkedés okdanak és jogalapjanak megjelolésével - az azonnali hatdillyal elrendelt kitiltdst
kovetd harom munkanapon beliil irdsban is kozli a képviselovel.

(4) Az iilést vezetd elndk dltal azonnali hatallyal elrendelt kitiltas idotartama tizenot naptari
nap. A hazelnok altal elrendelt kitiltdas idotartama a 47. § (2) bekezdésében meghatdrozott
mértékig terjedhet, azzal, hogy a kitiltas elsé napja a hdzelnok dontésének jogerore
emelkedését kivetd elsd iilésnap vagy elsdé naptari nap.

(5) A kitiltas idétartamdanak szdamitisakor a rendes iilésszakok kizotti idotartamot is
Sfigyelembe kell venni. Az iilésnapokra elrendelt kitiltds hatdlya kiterjed a kitiltdssal érintett
lilésnapok kozotti naptdari napokra is.

49/A. § (1) A kitiltott képviseld az Orszdggyiilés iilésén a szavazati jogdt - nyilt szavazds esetén
- megbizott utjan gyakorolhatja.

(2) A képviselocsoporthoz tartozo kitiltott képviseld a szavazati joganak (1) bekezdés szerinti
gvakorldsa érdekében kitiltasa teljes idotartamadra a képviseldcsoport vezetoje részére adhat
képviseleti megbizdst. A képviselocsoport-vezetd a képviseleti megbizdst nem utasithatja
vissza. A képviselocsoport-vezetd akaddlyoztatisa esetén a megbizdast a képviseldcsoport-
vezetd dltal kijelélt vezetohelyettes ldtja el.
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(3) A kitiltott képviseldcsoport-vezetd a szavazati joganak (1) bekezdés szerinti gyakorldsa
érdekében vezetdhelyettese részére adhat megbizdst.

(4) A Kkitiltott fiiggetlen képviseld a szavazati jogdanak (1) bekezdés szerinti gyakorldsa
érdekében kitiltdasa teljes idotartamdra egy képviseld részére adhat képviseleti megbizdst.

(5) A megbizast ellato képviseld a kitiltott képviseld nevében és megbizdsa szerint gyakorolja
a szavazati jogot. A kitiltott képviselo és a megbizaist ellato képviseld elozetesen, irdsbeli
megdllapoddsban is rogzitheti a kitiltott képviseld szavazdsi szdandékdt. A megbizdst elldto
képviselot a kitiltott képviseld' egyéb jogai nem illetik meg és egyéb kitelezettségei nem
terhelik.

(6) Ha a kitiltott képviselo a gépi szavazdst kivetden ugy itéli meg, hogy az elektronikus
nyilvdantartds nem a szdndéka szerinti eredményt tartalmazza, egy napon beliil bejelentést
tehet az Orszdggyiilés jegyzoihez. A kihirdetett szavazdsi eredményt ez nem mdodositja.

(7) Titkos szavazds esetén a kitiltott képviseld a szavazds idétartama alatt a hdzelnék dltal
kijelolt helyiségben gyakorolhatja a szavazati jogdt.

L A kifogasolt rendelkezések jelentdsen megemelik az egyazon cselekmény miatt
kiszabhato tiszteletdij-csokkentés maximumat: az iilésvezetés kozbeszdlasokkal valé zavarasa
esetén példaul jelenleg nincs anyagi szankcid, mostantdl azonban egyhavi dijcsokkentésre
szamithat a térvény rendelkezése alapjan a képviselo, az ilés méltosagat sértd kifejezés
alkalmazisa vagy a targyalads erOszakmentes akadalyozasa esetén a havi tiszteletdij
egyharmadéban régzitett maximum emelkedik 2-4 havi dsszegre, mig fizikai er6szak vagy
azzal valé fenyegetés esetén egyhavi tiszteletdijnyi biintetésbol lehet 4-6 havi biintetés. A
kiszabhat6 szankciokat az alabbi tablazattal szemléltetjiik.

Szankcionalt magatartas Képviseldi jog Képviseléi
gyakorlasat tiszteletdij
korlitozé szankeio csokkentés

mértéke

Kozbeszolasaval a felszolalast vagy az iilés
vezetését kirivo mértékben zavarja - 0,5-1 havi

Az Orszaggytlés tekintélyét, az tilés méltosagat,
valamely személyt, csoportot sért6 vagy illetlen
kifejezést haszndl, vagy egyéb ilyen cselekményt
kovet el

(eredménytelen rendreutasitas utin
szankcionalhatd)

Kitiltas max. 3
{ilésnapra vagy 8 1-2 havi
naptari napra

A hazszabalyi rendelkezések szemléltetésre
vonatkozoé rendelkezéseit megsérti Kitiltas max. 3
(eredmeénytelen rendreutasitas utan ilésnapra vagy 8
szankcionalhato) naptari napra

1-2 havi




Az Orszaggylés tekintélyét, az iilés méltdsagat,
valamely személyt, csoportot kirivoan sértd vagy
megfélemlitd kifejezést hasznal, vagy egyéb ilyen

e Kizaras az
tilésnaprol vagy
ilésrol

e Azonnali  hatalyu

kitiltas (15 nap)

o Kitiltas legfeljebb 6

2-4 havi
(azonnali hataly
esetén dupldja is

ilé lehet
cselekményt kovet el ulesr}a.pra vagy 13 )
naptari napra
(most
figyelmeztetés
nélkiil adott napra
kizaras)
e Kizaras az
{ilésnapral vagy
tilésrol .
e : g : . 2-4 havi
Az iilés, a vita vagy a szavazas menetét zavarja, o
X PR , s ) .| (azonnali hataly
vagy az Orszaggylilés iilésének résztvevjét az e Azonnali  hatalyu

tiléstermi jogai gyakorlasaban vagy

kitiltas (15 nap)

esetén dupldja is

C e el ) lehet
kotelezettségei teljesitésében zavarja )
o Kitiltas legfeljebb 6
tilésnapra vagy 15
naptari napra
Az iilés, a vita vagy a szavazas menetét ; -
5 T e Azonnali  hatalyu .
akaddlyozza, vagy az Orszaggytlés tilésének 2-4 havi

résztvevdjét az liléstermi jogai gyakorlasaban
vagy kotelezettségei teljesitésében akaddlyozza,

kitiltas (15 nap)

(azonnali hataly
esetén 12 honap

az iilést vezetd elndk a képviseld azonnali hatalya ° lf;ﬂf?,s legrelietl is lehet)
kitiltasat rendelheti el TCSHARES Masy
30 naptari napra
e Azonnali  hatalya
kitiltas (15 nap) 2-4 havi

Az Orszaggyilés tilésén fizikai erdszak
alkalmazasaval kozvetleniil fenyeget, fizikai
eroszak alkalmazasara felhiv, mas kivezettetését
akadalyozza vagy fizikai erdszakot alkalmaz

e Kitiltds  legfeljebb
24 {lésnapra vagy
60 naptari napra

(azonnali hataly
esetén 12 honap
is lehet)

Az tilésen elmondottak, illetve az ott kifejtett egyéb, politikai akcionak tekintheté magatartas
miatti szankci6 a véleménynyilvanitasi jog korlatozasat jelentik. Miként az Alkotmanybirdsag




a 3207/2013. (XI. 18.) AB hatarozatdban korabban ramutatott, a parlamenti szolasszabadsag a
véleménynyilvanitas szabadsaganak lényeges alkotdeleme, amely az Alaptorvény [X. cikk (1)
bekezdésének védelme alatt all. A szabad véleménynyilvanitas érvényesiilésének kiemelten
fontos helyszine az Orszaggyiilés, az a terep, ahol az orszag sorsat kozvetleniil érintd tigyekben
érvek és ellenérvek felsorakoztatdsat kovetéen dontést hoznak a képviselék. Alkotmanyos
torvényalkotas nem képzelheto el a parlamenti tanacskozas nyilvanossaga és a képviseldi
felszolalasok szabadsaga nélkil. A  képvisel6i szolasszabadsag tekintetében az
Alkotmanybirosag szerint kiilonbséget kell tenni a véleménynyilvanitas szabadsiga és a
véleménynyilvanitas megjelenitésének formaja, modja kozott. A véleménynyilvanitas
szabadsaga — alkotmanyos alapjogként — fokozott védelmet élvez, azt csak az emberi
méltdosaghoz, a becsiilethez €s a jo hirnévhez valo jogok védelme, valamint a magyar nemzet,
a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaga — mint kiilsd korlatok —
korlatozhatjak. Az Orszaggyilés miikodésének a hatékonysaga, zavartalan miikodésének
biztositasa, valamint az Orszaggyilés tekintélyének, méltosaganak megorzése csak
alkotmanyosan igazolhaté modon lehet a képvisel6i felszdlalasi jog korlatja. Az Alaptorvény 1.
cikk (3) bekezdése értelmében alapvetd jogot csak a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan lehet korlatozni. A parlamenti képviselok beszédjoganak szabélyozasa
mogott egyfeldl az egyéni képviseldi jogok érvényesiilése, masfeldl a hatékony parlamenti
munka biztositasa kozotti egyensily megteremtésének igénye &ll. A targyalasi rend
fenntartasanak szabalyozasa altal biztositani kell, hogy a parlament be tudja télteni funkciojat
a kozigyek megvitatasat illetben, de mindez ne vezethessen a parlamenti munka
ellehetetlentiléséhez.

Annak megitéléséhez, hogy az 1j ,,fegyelmi” szabalyok alkotményosak-e, elengedhetetlen a
szabalyok sziikségessége mellett azok aranyossagat is megvizsgélni. A sérelmezett fegyelmi
rendelkezések akar egyiitt is kiszabhatoak, és az igy létrejott szankcié kombinalt mértéke
messze tallép a védett indokok alapjan sziikséges mértéken, az ilyen Osszegli biintetések
valdjaban a képviseld egzisztencialis ellehetetlenitését, nem a Haz rendjének fenntartasat
szolgaljak. A tényallasok megfogalmazasa indokolatlanul széleskorti mérlegelést enged a
szankcio kiszabojanak (pl. sulyos szankcioval sujthato, aki az {ilés, a vita vagy a szavazas
menetét ,.zavarja”), a valos és szamonkérhet6é mérlegelési szempontok hianyoznak, az azonnali
hatalyu Kkitiltds egyaltaldn nem ardnyositott (hiszen az minden esetben 15 nap), a
tiszteletdijesdkkentésnél a minimalis mértéket mindig kotelezo kiszabni, a jogorvoslat pedig
csak az alaptalan szankcioalkalmazast lehet képes kikiiszobolni, az aranytalan szankcionalast
nem, ez pedig az utdbbi, az EJEB Kardcsony és tarsai kontra Magyarorszag tigyben hozott
dontése alapjan 1s kdvetelmény.

A 11/1992. (II. 5.) AB hatarozatban az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy ..[a] jogbiztonséag
megkoveteli a jogszabalyok olyan vilagos és egyértelmil fogalmazasat, hogy mindenki, akit
érint, tisztaban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa dontését €s magatartasat, s szadmolni
tudjon a jogkovetkezményekkel. Ideértendd az is, hogy ki lehessen szadmitani a jogszabaly
szerint eljard mas jogalanyok és allami szervek magatartasat.”

A 847/B/1996. AB hatarozataban az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy »[a]
jogalkotoknak a normavilagossdg kovetelményeinek megfelelé jogszabalyszoveget kell



kibocsataniuk. A jogalkoto feladata az, hogy a jogi szabalyozas korébe vont életviszonyokat
megfelelo rendelkezésekkel szabalyozza.

A norma megszivegezésébdl fakadd nehézségek felvetik a jogbiztonsag sérelmét, és ezaltal
allaspontunk szerint sziikséges a norma megsemmisitése, tekintettel arra, hogy a jogszabaly
eleve értelmezhetetlen, és igy az alkalmazasat kiszamithatatlannd. a norma cimzettjei szamadra
elgrelathatatlanna teszi.

A kifogasolt rendelkezések a jogorvoslati jog kérében:

47.§ (3) A hdzelnok az (1) és (2) bekezdés szerinti dontését - az iilést vezetd elnok dltal
alkalmazott intézkedés, valamint a 46/H. § (1) bekezdése szerinti jogkdvetkezmény mellett
vagy annak hidnydban - a magatartds tanusitdasdt kéveto tizenét napon beliil hozza meg. A
hdzelnéok a dontését - indokoldssal elldatva - irdasban haladéktalanul kozli a képviseldvel.

49.§ (3) Az iilést vezetd elnok az azonnali hatdlyu kitiltds elrendelésérdl szolo dontését - az
intézkedés okdnak és jogalapjinak megjelolésével - az azonnali hatdllyal elrendelt kitiltdst
koveto harom munkanapon beliil irdsban is kézli a képviselovel.

A tiszteletdij csokkentése szankcio esetén irasbeli indokoldsi kotelezettséget ir elé a
normasziveg, mig a kitiltas intézménye esetén csak ,,irasbeli kozlést™.

Tekintettel arra, hogy a szankcié alkalmazasa, a szankcidt kiszabd személy szubjektiv
benyomasan alapszik igy, az indoklasi kotelezettségnek ki kell terjednie arra is. hogy konkrétan
melyik cselekményével. pontosan milyen modon és milyen mértékben sértette meg a képviseld
a Haz rendjét, és ezzel aranyban miért tartotta indokoltnak szankcié kiszabasat a szankciot
joggal rendelkezo.

Igy sziikség volna arra, hogy az Alaptorvényben is rogzitett jogorvoslati jog biztositdsa
érdekében minden szankcié alkalmazasa esetén a szankcios joggal rendelkezonek részletes.
alapos indoklasi kételezettsége legyen, mely a tisztességes, atlathato eljaras lehetdségét is
biztositja a normaszdveg kotelezettjének. Amennyiben az indoklasi kotelezettség tartalma nem
szabalyozott, Gigy a jogorvoslati jog 1ényegében kiiiresedik, tekintettel arra, hogy a szankciot
elszenvedd nincs tisztaban azzal, hogy mely magatartasaval, mely normat €s milyen mértékben
szegett meg, tovabba a jogorvoslatot elbiralé sem tud megalapozott dontést hozni a szubjektiv
szankcio alkalmazasanak indokoltsaga korében.

Az ismertetett indokok miatt az Ogytv. Modtv. altal beiktatott 47. §-a, 49. §-a és 49/A §-a
ellentétesek az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésével, IX. cikk (1) bekezdésével, XXVIII. cikk
(7) bekezdésével és 1. cikk (3) bekezdésével.

2. Az eddigi kizarashoz képest U1j szankciotipus 1ép érvénybe: a kitiltas intézménye. A kitiltott
képviselo az Orszaghaz. az Orszaggyllés Irodahaza és az Orszdggyilés Hivatalanak
elhelyezésére szolgald épiiletek teriiletét koteles elhagyni, a kitiltas id6tartama alatt azok




teriiletén nem tartézkodhat, illetve oda nem Iéphet be, s6t szavazati jogdt nyilt szavazas esetén

csak megbizott képviseld Gtjn gyakorolhatja. Ilyet a mai szabalyozas nem ismer: eddig még a
legstlyosabb. fizikai er6szakkal vagy azzal fenyegetve elkovetett cselekmények szankcidi sem
korlatoztdk a képviselok tiléseken kiviili munkavégzését €s — az adott iilésnapon tul — szavazati
jogat. Az 10j korlatozas nemcsak tartalmaban jelent szigoribb korlatozast, hanem az
alkalmazhatdsag korében is: a kitiltast az iilést akadalyozo kdzbeszolasok kivételével barmilyen
jogsértésre lehet alkalmazni, mig az eddigi kizarast a torvény er0szakos vagy erészakkal
fenyegetd jogsértésekre tartotta fenn.

A kitiltas sérti képvisel6i jogegvenldséget, mivel alkalmas arra, hogy akar 8-9 honapra. de még
envhébb jogsértések esetén is hdénapokra ellehetetlenitse a képvisel6i jogok gyakorlasat.
Masrészt a kitiltas 01j értelmezése olyan szankciokat vezet be, amelyek sziikségtelenek a Haz
rendjének fenntartdsahoz: semmilyen indok nincs arra, hogy az iilésrol valo Kitiltason
tulmenden mas helyszinekrdl is kitiltsak a képviselot.

A Kkitiltott képvisel6 az Orszaggyiilés iilésén a szavazati jogat - nyilt szavazas esetén - megbizott
utjan gyakorolhatja, a képvisel6csoporthoz tartozo Kkitiltott képviselé a szavazati jogdnak
gyakorlasa érdekében Kitiltasa teljes id6tartamara a képviselécsoport vezetdje részére adhat
képviseleti megbizast. A képviselocsoport-vezetd akadalyoztatdsa esetén a megbizast a
képviseldcsoport-vezetd éltal kijelslt vezetohelyettes latja el.

Amennyiben egy kis képviseldcsoportrol van szo, €s a kitiltas adott esetben a képviselécsoport

vezet6jét és helyettesét is érinti, a kitiltassal egy teljes parlamenti frakcio tevékenysége
ellehetetleniil. mert a kitiltott képviseloket egy idore de facto megfosztjak a mandatumuktol,
ez pedig ellentétes a képvisel6i jogegyenloség alkotmanyos kovetelményével. A tényleges
szankci6 a jogsértéshez képest sziikségképpen aranytalanna is valik.

A meghatalmazottal szavazas tételesen ellentétes a jelen 1évd képviselok szamahoz kotott,
kizvetve értelemszeriien a jelenlétet megkdvetel plenaris dontéshozatali kvorummal, emellett
indokolatlanul korlatozza a szavazati jogot, hiszen — ahogy ez a titkos szavazasnal a térvény
szerint meg is torténik — a szavazati jog gyakorlasa mellett is lenne technikai megoldas az
iilésteremtd] vald tavoltartasra; a meghatalmazassal torténd szavazasra vonatkozo szabalyok
nem alkalmasak a szavazati jog gyakorlasanak megfelelé biztositasara, amit jol jelez, hogy a
megbizé hidba jelzi, hogy nem az éltala adott mandatumnak megfelelden szavaztak, az a dontés
érvényességét nem érinti.

Az Alaptorvény 1. cikk 1. bekezdése értelmében MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti
szerve az Orszaggyulés.

Az Ogytv. 28. § (2) bekezdése szerint ,,A képviseld az Orszaggytilés szavazasain koteles jelen
lenni.,,

[Az Alkotmany Kommentarja 1. kotet (Szazadvég Kiadd, Budapest, 2009) szerint a
népképviselet (parlementi képviselet) tartalma: ,,Az Orszaggyiilés képviseleti jellege azonban



nemcsak azt jelenti, hogy a mindenkori Orszaggyiilés megbizatasa valasztassal keletkezik,
hanem azt is, hogy a nép (a valasztopolgarok dsszessége) dltal atruhazott, a népszuverenitasbol
eredd jogokat gyakorol.” (19§[29]) ..A hatalomgyakorlas kozvetett mddja elsddleges a
kozvetlen, nép altali (népszavazas vagy népi kezdeményezés Utjan t0rténd)
hatalomgyakorlassal szemben.”(19§[30])A parlament népképviseleti természetébdl kovetkezik
az a kovetelmény, amely szerint az Orszaggylilés a népszuverenitasbol eredd jogait a nép
érdekében koteles gyakorolni. Erre utal az, hogy a képviselok a tevékenységiiket a koz
érdekében végzik. (19§[31])..[A]z Orszaggyiilés népképviseleti jellege alapozza
meg torvényhozé hatalmat, mely a szélesebb értelemben vett kormanyzas soran a legfobb
allami akaratnyilvanitasnak tekinthet6.” (19§[33]) ,.Az Orszaggyilés [...] csak akkor lehet
alkalmas a demokratikus allami akaratnyilvanitasra, ha dsszetételében, illetve mikddése soran
képes megjeleniteni, illetve kdzvetiteni a nép, vagyis a valasztojoggal rendelkez6 polgarok
valasztasok utjan kifejezett akaratat, illetve a dontéshozatali eljarasban képes a tarsadalomban
megjelend legfontosabb érdekek és értékek folyamatos képviseletére.” (19§[38])
.[...] a Kképviselosk a  parlament nélkiilozhetetlen  alkotéelemei.,”  (20§[43])
A képviseldi jogallas elvi alapja a képviselet intézménye: az a kozjogi fikcio, hogy a parlament
tagjai képviseldi mindségiikben a valasztok, az egész nép érdekeit képviselik.” (20§[44])

WA képviseloi tisztség [...] valasztassal keletkezd kozfunkcio.” (20§[48])
Az [Alkotmdnybirésdg...| a véleménynyilvanitishoz valo alapjog részének tekinti a
képviseldi szoldsszabadsdgot.” (20§[111].

Mindezekre tekintettel allaspontunk szerint a népképviseleti elv, mely jogallami garancia a
hatdlyos jogi szabdlyozas alapjan sem korlatozhaté a torvény jelenlegi modositasaban
rogzitettek szerint. A népképviseleti alkotmanyos alapelv sérelme nem indokolhaté a Hazelndk
feoyelmi jogkdrének ilyen mértéki kiterjesztésével.

Az ismertetett indokok miatt az Ogytv. Médtv. altal beiktatott 47. § (2) bekezdése, 49. §-a €s
49/A §-a ellentétesek az Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdésével, 5. cikk (1) és (6) bekezdésével,
és 1. cikk (1) bekezdésével, tovabba 1. cikk (3) bekezdésével.

IV. Egyéb nyilatkozatok

8. Az inditvanyozok a kozérdekbdl nyilvanos adataik, igy kilondsen az inditvany
kozzétételéhez hozzajarulnak.

Budapest, 2020. februar ~ .

Tisztelettel,
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Szabo Timea, orszaggyilési képviselo,
¢s a mellékelt iveken szerepld
orszaggyilési képviselok:
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