
Alkotmá nyhiróság 

1535 Budapest, Pf. 773. 

ALKOTMÁNYBJ RÓSÁG 
Ügyszám: 

N / 0 /} 3 8 8 - 0 / 2021 

Érkezett: 2021 NOV 2 6. 
Példány: 

). 
Kezelőiroda: 

Melléklet: 
,& db J>-! 

Túrgy: Alkotmányjogi panasz a koronavírus elleni védőoltásnak az állami és 

önkormányzati intézményeknél foglalkoztatottak által tiirténií kötelező 

igén~·bevdeléröl szóló 599/2021. (X. 28.) kormányrendelet ellen 

Tiszrelt Alkotruányhiróság! 

  

    
   

    
      

        

a továbbiakban: Panaszos) a1. Alaptörvény 24. cikk (2) bekezdés e) pnntja. valamint a; 

Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény (a továbbiakban: Abtv.) 26. § (2) 

alapján 

alkotmánvjogi panasszal 

r,,rdulok a tisztelt Alkounányblrósághoz. 

/11 .'\btv. '.2Ci. ~ (2) bekezdése alapján kérem a tisztelt Alkounánybirósúgot. hogy állapítsa 

·11cg a koronavíru: elleni védőoltásnak a/. állami és önkormúnvzari intévményckncl 

toglulkoztatottak által történő kötelező igénybevételéről s1.c'11<'1 :-i99/20) 1. (X 28.) Korm. 

rendeld (a továbbiakban: Rendelet) alaptörvcny-ellcncssógct és ,11. Abtv. -11. ~ ( 1) 

bekezdése alapján sernmisitse meg, figyelemmel arra, hogy a Rendelet rendelkezései 

kii/.vcllcn hatályosulása folytán sértik az Alaptörvény II. ~kk szcri11ti élethez, emberi 
...,,,,-< 

méltósághoz és önrendelkezéshez való jogomat. az Alaptörvcny Ill. Cikk(}) bckcvdcsét. 

amely szerint csak tájékoztatáson alapuló. önkéntes lion.ú1úruléÍs<;,li lehet orvosi vagy 



tudományos kísérletet végezni. az Alaptörvény VII. cikk (1) bekezdés szerinti gondolati 

szabadsághoz való jogomat. az Alaptörvény XII. Cikk ( 1 )-(2) ~clését. mely 

lehetőséget biztosít a munka szabad megválasztásához és garantálja. hogy minden 

munkaképes ember. aki dolgozni akar. dolgozhasson. a XV!l. cikk (3) 'bd:czdést~ben 
~ 

meghatározott, a munkavállaló egészségét. biztouságát és a mcltóságát tiszteletben tarló 

munkafeltételekhez való jogomat, valamint az Alaptörvény XX. Cikk (1) bekezdés 
'-"""' 

-;;,\:1·inti testi és lelki egészséghez való jogomat /\z alapjogsérelem a Rendelet hatályba 

lcpésctő] jelen panasz bcnyújtasanak napjáig a Rendelet rendelkezéseinek közvetlen 

l,atályosulúsa folytán folyamatosan fennáll. 1\z alapjogsérelem a Rendelet hatályba 

lépésétő]. 2021. november 01-tiíl a jelen panasz benyújtásának napjáig a Rendelet 

rendelkezéseinek közvetlen hatályosulása folytán folyamatosan fennáll. 

I. A TtNY ÁLLÁS 

2020. november 4. napjától kezdődő hatállyal a Kormány a 4 78/2020. (Xl. 3.) Korm. 

rendelettel a SAl{S-CoV-2 koronavírus járványra tekintettel Magyarnrv.ág cgév 

területére vcszólyhelyzcrct hirdetett ki. (Jelenleg hatályos: 27/'2021. (1. ~!9.) Korm. 

rendelet J 

2021. november· 01-én életbe lépett a koronavírus elleni védőoltásnak az állami és 

őuko rmányzati intézrnénvcknél foglalkoztatottak által tör tcnő kötc cző 

igénybe,étclériíl szóló 599/2021. (X. 28.) Korm. Rendelet, amely a SARS-CoV-2 

koronavírus elleni védőoltást kötelezővé tette a Rendelet 1.~ (1)-(4) bekezdése 

szerinti foglalkoztatottak részére. 

ll. AZ INDÍTVÁNYOZÁSI .JOGOSULTS.i\.G ALÁTÁMASZTÁSA 

/\/Abt\. 26. ~ e) bekezdése svcrint a/ /\lkot111únyhíré1si1g cljárús» kivételesen akkor is 

kczdcmcuyezhctő a/. A laptörvcny 24. cikk (2) bekezdés e) pontja alapján. ha az 

alaptörvény-ellenes jogszabály rcndclkczésónck alkalmazása vagy hatályosulása 

folytán közvetlen ül, birói döntés nélkül következett be a jogsérelem. és nincs a 



_jogsérelem orvoslására szolgáló jogorvoslati eljárás, vagy a jogorvoslati lehetőségeit 

;1í' indítványozó már kimerítette. 

[Érintcuscg] 

Tekintettel arra, hogy a Panaszos a Rendelet 1. ~ alapján foglalkoztatottnak minősül 
H Rendelet alaptörvény-ellenessége közvetlenül érinti. A Rendelet vele szemben 
kőzvctleu iil hatályosul, annak megszegése esetén az abban meghatározott és a jelen 
panaszban megsemmisíteni kért jogkövetkezmények alkalmazandóak. /\.z crintcuseg 
ig:m1lása érdekében csatolásra kerti! a munkáltató tájckoztatása a :')<)<)/2021. (X. ?8.) 
kormányrendeletben toglaluikról. melyben a loglalkoztaroü részére 20~'. 1. [anu.u :, 1. 
napjáig határozza meg a SARS-CnV-2 koronavírus elleni védőoltás kivételének 
iga1.olúsát. 

A Panaszos emellett nem csupán közvetlenül, hanem aktuálisan is érintett, mert a 
védőoltás felvételének visszautasításával a megélhetését kockáztatja, ezért a 
Panaszos megélhetéshez való joga sérül. Panaszos választásra kényszerül a testi 
integritáshoz való jogával együtt a gondolati szabadsághoz vaki joga és a 
megélhetéshez való joga közül, 

fJogszabály hatályosulása folytán bekövetkezett jogsérelem} 

:\ Panaszos alapjogainak sérelmét közvetlenül a Rendelet állítja fel. ;\ Rendelet 

hatálya alatt a munkáltatók alkalmazzák a1. alaptörvény-ellenes jogszabályt. a jogsénést 

,i1t)nbn11 nem az egyes egyedi ügyekben hozott birósági döntések. hanem közvetlenül a 

jngszubály valósftja meg. 

A Panaszos jogsérelme a Rendelet hivatkozott rendelkezéseinek hatályba lépésével 

kőzvctlen iil, azonnal, bírói döntés nélkül bekövetkezett mindvégig folvarnatosan 

fennáll. 

[Nincs jogorvoslati eljárás] 

A Rendelet nem egyszeri, hanem tartósan fennálló, súlyos alapjogscrclrnct valósít 

meg, amellyel szemben ,v alkotmányjogi panaszon kívül nincs semmilyen jogorvoslati 

lel ctéiség. 



[A jogérvényesítési határidö megtartottságaj 

/v Abtv 30. § ( 1) bekezdése szerint a1 Abtv. 26. ~ (2) bekezdésében meghatározott 

esetben a panaszt az alaptörvény-ellenes jogszabály harálybalépcsétől számított 

száznyolcvan napon belül lehet benyújtani. /\ Rendelet panaszolt rendelkezései 2021. 

november O l-én léptek hatályba, a Rendelet hatályba lépésétől számított 180 nap 2022. 

április 30-ún júr le. így a Panaszos jelen indítványát az alkotmúnyjogi panasz 

benyújtására rendelkezésre álló jogérvényesítési határidön belül terjesztette cm. 

u l. A PANASZ TARTALMI ALAPÚ BEFOGADIIATÚSÁCANAK 

M EGAL/\POZJ\SA 

/\z Abtv. 29. ~-a szerint az. /\ lkounányhiróság a panaszt akkor fogadja be. ha annak 

tárgya bírói döntést érdemben befolyásoló alaptörvény-ellenesség vagy alapvető 

a lkotmánvjogi jelentőségű kérdés. 1\ jelen Panasz bcfogaclhatóságát a P~rn:1s1os 

:dapjow;(1·clrnc al apovva meg. 1:igyclc111111el azonban arra. hogy az az Abt,'. 26. ~ (?.) 

bekezdésén alapszik. az alaptörvény-ellenesség nem valamely bíroi döntést bclolyásolju 

érdemben. hanem a Panaszos Alaptörvény II. cikk szerinti élethez. emberi 

méltósághoz és önrendelkezéshez való jogának érvényesülését, az Alaptörvénv Ill. 

cikk (2) bekezdés szerinti jogát, mely szerint orvosi vagy tudományos kisétlctct csak 

t;'t_jékozlalúson alapuló, önkéntes hozz ájáruláxsa l lehet végezni, az Alaptöni·ny VII. 

cikk (l) bekezdés szcriuti gondolati szabadsághoz való jogának érvényesülését, az 

Alaptörvény XII. cikk (1 )-(2) bekezdés szerinti jogát, mely lehetőséget biztosít a 

munka szabad megválasztásához és garantálja, hogy minden munkaképes ember, 

aki dolgozni akar, dolgozhasson, a XVI 1. cikk (3) bekezdésében mcghatáro1.ott, a 

munkavállaló q~és1.ségét, biztonságát és a méltóságát tiszteletben tartó m un ka fcltctclckh cz 

való jogának érvé nycsülésct, valamint az Alaptörvény XX. cikk (1) bckezdc» szerinti 

testi és lelki egészséghez való jogának az érvényesülését. 



IV. AZ Al,APTÖl{VfNV-ELl,ENESSl::c Al,ÁTÁMASZT/\.SA 

A Rendelet sérti a Panaszos az Alaptörvény JI. cikk, a JJI. cikk (2), a VII. cikk (1), 

a XII. cikk (l)-(2), a XVII. cikk (3), illetve a XX. cikk (1) bekezdésben található 

alapjogait. 

/1.1 Alaptörvény 1. cikke előírja. hogy: 

( /) /1/ FMJJL'f?. sérthetetlen és el idegenithetetlcn alapvetőjogait tiszteletben kell tartani. 

h;clelmük a: állani elsdrendű kntelezcüscg«. 

(,~') Mugvarorszúg elismeri a: ember alapveto egyén! és kö.:ö.1ségijogui1. 

{ 3) /(z alapvető jogokr« és ki5telezellség,ekre vonatkozo szahálvokat torvénv állapit]« 

meg Alapvető jog 111ás alapvcto jog étvénvcsűlése \'agy val amelv alkotmányos érték 

vcdeluu: érdekében, afcltetlenűl sziik.1éges mértékhe n, az elérni kivont céll al uránvosan. 

:e alapvctdjog /énrege.1· tctrtultnánuk tiszteletben tartásával korl átozhato 

Tehát a1 alapvető jog korlátozása csak a feltétlenül szükséges mértékben, a; 

alapvető jog lényeges tartalmúnak tiszteletben tartásával korlátozható. Jelen esetben 

azonban súlyosan sérül a1. alapvető _jog lényeges tartalma. 

/1.1 Alaptörvény 11. cikke szerint: 

lh: emberi méltóscig sérthetetlen. Minden embernek joga von o::. élethez e.1· a: emberi 

méltosáyho': o mctp,::.ul életét oji1go11turcístá/ kezelve védelem illeti meg 

,\1 önrendelkezési jogot a1. /\lkot111únyhírósúg a1. emberi méltóság. így a1 általános 

személyiség! _jog tartalmi elemeként nevezte meg és a döntésre képes ember xnját leste 

és sorsa feletti rendelkezési jogát s/éles körű védelemben részcsüi. 

Kiemelést érdemel, hogy az Alkotmánybiróság szintén az önrendelkezési jogból 

vezette le és nevesítette az ún. egészségügyi önrendelkezési jogot, melyet túgahh 



lu1tcgóriaként határozott meg, mint az egészség ii gyi beavatkozások 

visszautasuásához való jogot. 

/\1. Alaptörvény 111. cikk (2) bekezdése alapján: 

(2) Tilos emberen tájékozratáson alapuló. öukéntes hozzájúrulása nclkül orvosi vagy 

tudományos kísérletet végezni. 

/\z Alaptörvény VII. cikk ( 1) bekezdése szerint: 

{ l) Mindenkinek joga van a gondolat. a lelkiismeret és a vallás szabadságához. b a jog 

magában foglalja a vallás vagy más mcggyőződcs szabad rncgválasztáxát vagy 

megváltoztatását és a;:t a szabadságot. hogy vallását vagy más meggyőződését mindenki 

vallásos cselekmények. szertartások végzése útján vagy egyéb módon. akár egyéni kg. 

akár másokkal együttesen, nyilvánosan vagy a magánéletben k invilvánitsu vagy 

k iuvilvúnirását mcliőzzc. gyakorolja vagy tanítsa. 

Az Alaptörvény X 11. cikke szerint: 

( 1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozás szabad megválasztásáhov. valamint 
a vállalkozáshoz. Képességeinek és lehetőségeinek megfelelő munkavégzéssel mindenki 
köteles hozzájáruln: a közösség gyarapodásához. 
('.?.) Magy,1ro1·szúg törekszik megteremteni annak feltételeit. hogy minden munkaképes 
ember. aki dolgozni akar. dolgozhasson . 

.1\1 Alaptörvény XVII. cikk (J) bekezdése alapján: 

(.1) Minden munkavállalónak joga van a? egészségét, bi;:tonságüt és rnélttlság;\t 
tiszteletben tartó munkafeltételekhez. 

·\1 Alaptörvény XX. cikke svcriru: 

( 1) Mindenkinekjoga van a testi és lelki egészséghez .. 



1\1 Alaptörvény XV cikk ( 1) és (2) bekezdése alapján 

( 1) A törvény előtt mindenki cgyenlö. Minden ember jogképes. 

(2) Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely mcgkülönböztctcs, 

nevezetesen la]. szin. nem. fogyatékosság. nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény. 

nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti 

1 ülönbségtétcl nélkül biztosítja. 

/\; l.urópai Unió Alapjogi Chartája 

-~!.cikk 

.,\ mcgkülönbözictcs tilalma 

( ! ) Tilos minden megkülönböztetés. így különösen a nem. faj. szín, etnikai vagy 

társadalmi szúrmazás. genetikai tulajdonság, nyelv, vallás vagy meggyőződés, politikai 

rngy más vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozás, vagyoni helyzet. születés, 

!'cgyatékosság, kor vagy szexuális irányultság alapján történő megkülönböztetés . 

.,\; Ovicdói J:gyurnény (2002. évi V 1. törvény az Európa Tanácsnak a;: emberi lén) 

emberi ,i(igainak és méltóságának a biológia és az orvostudomány alkalmazására 

ickirucucl történő védelméről szóló. Ovicdóban. 1997. április 4-én kelt r:gyc1rnényc: 1\1 

emberi jogokról (;s r1 biomedicináról szóló Egyezmény. valamint a1. Lgyoménynck a1. 

emberi lény klónozásának tilalrnúrnl szóló, Párivsban. 1998. január 1 :l. én kelt 

Kicgészitő Jegyzőkönyve kihirdetéséről) 5. cikke értelmében a tudománvo: kutatáshoz 

a1. érintett személy szabadon és tájékozottságon alapuló beleegyezése szükséges. 

„ 5. Cikk 

Alrolcínos szobálv 

r,l',L;.1·7.sL\<J,lig_11i beavotkozas csuk o:-..111cí11 hajthato 1·é,l',re, hu ablra te érintett szcniclv 

szabadon és tájékozonságon alapuló beleegyezéset adta. 

l.nnek u személynek elozetesen megfelelő tújékoztatást kell kapnia a beavatkozás 

céljárol és termeszctéről. valamint kovetkczmenyeíről és kockázatairol. 



.:1::: érintet! szemé!v belcegvezcset beinni kor szabadon visszavonhatja." 

,1\1. l~NS/, Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya ( 1976. évi 8. 

törvényerejű rendelet 

,\/ l.gycsült Nemzetek Közgyűlése XXI. ülésszakán. 1966. december l ó-án clfogadou 

Polgár: és Politikai Jogok Nemzetközi l-:gye1ségok111ánya kihirdetéséről) 7. cikke 

szerint: 

,,Senkit se111 lehet kínzásnak. kegvetlcn, embertelen, 111e,1!,-olá:::15 elbonásuot: rng1· 

hli11te/1;.1·11ek ulúvctni. Kiiliinisscn tilos bárki! szubc«! liozzájárulasa né/kii/ orvosi rng,· 

tudományos kísérletnek alávetni." 

A.1. emberi méltósághoz való jog az. élethez való joggal együtt az alapvető jogok élén 

helyezkedik cl, ami azt jelenti. hogy ezen két jog kiemelkedő jclcniöséggct bír ,1/ 

alapvető jogok között. Ahogy a1.t a 23/1990 A.13 határozat is deklarálta. a/ clcthcv . ,1'<1 
_it'g és a1. emberi mélrósághr» való jog .rnindcn mást megelőző legnagyobb értek". Múr 

ebben az A.n határozatban is megfogalmazási nyert. de a 22/2003 J\[3 határozat is 

kifejtene. h11gy „a1 emberi élethez és az emberi méltósághoz való jog elválaszthatatlan 

,:r~·ségct alkotó oszthauulan és korlátozhatatlan alapjog. A.z Alkotmányblrósá]; kifejtene 

továbbá. hogy az önrendelkezési jog. vagy a személyi. testi intcgritáshov vai<'l _jog ugyan 

önmagában korlátozhatóak. cl lenbcn „a/ emberi méltósághoz való jog csupán az emberi 

st{1tus1. meghatúrovojakcnt. csak az elette] együtt fennálló egységben abszolút és 

korhuozhntat lan ... 

:\'livcl a Sars-Cov2 elleni oltóanyag jelenleg is csak feltételes cngedéllvcl 

rendelkezik, nem ment át a szokásos tesztelési elj{1rásokon, el'.ért annak 

mellékhatásai akúr c'.~lctcllencsck is lehetnek, nem kizárható hát, hogy az 

0nrcndelkczési jogon kívül Panaszos élethez való joga is sérül. Mivel az oltóanyag 

l_1~adása utúni folyamatok nem teljes körííen ismertek, így Panaszos egészséghez t's 

t'lcthez való joga tartúsan és végérvényesen sérülhet a nem vúrt mellékhatúsok 

folytún. 



/\z Európai Hizousag 507/2006 f.K Rendelete a 726/2.0011/LK európai parlamenti és 

tanácsi rendelet hatálya alá tartozó, emberi felhasználásra szánt gyógyszcrkcszitményck 

[orgalornba hozatalának feltételekhez kötött cngedélyczéscről tartalmazza a 

gyógyszerkc'.szítmények feltételekhez kötött engedélyezési eljárását. annak kritériumait. 

,'\. i:endclet_(l) bekezdése fö szahúlvként rögzít, hogy_~V emberi fclhasznúlúsrn 

.sz{1nt gvfu~vszerkészítménvt szigorú engedélyezési eljúrúst kiivetiíen hoznak 

fQrgalomba, azok utún, hogv rneggvöziídtek azok biztonsúgos voltáról, jó 

111inöségéröl és célcsoporton belüli hatúsossúgáról. Feltételhez kötött engedélyezés 

esetén azonban ezen adatok hiányosak! /\ rendelet rög1.íti ugyan, hogy a 

i,/i1egcis7ségUgyi előnyöknek ellensúlyozniuk kell az adatok nem tcljcskörű voltáboí 

~,ármazó kockázatot. dc az egyén számára fennáll a kockázat továbbra is. amelyet nem 

lehet figyelmen k ivül hagyni. amikor kötelezővé tesznek egy gyógyszerkcszitmcnyt. /\1 

t::i) bekezdés szerint „a jogosult köteles az előny-kockázat viszony pozitív voltát 

ig;1zoló. valamint a termék minőségével. biztonságával, hatásosságával k apcxo latban 

klmcri'ilö bármely kérdést tis1túd1 vi1sgúlatokat vcgczrn. illetve a1()kat 

;;udcm~nyuni·· . Jelen körülmények között is folynak tiszuít/l vizsgalutok a termékek 

minőscgcvcl. biztonságával. hatásosságával kapcsolatban. ;\ feltételes engcclél) 'gy 

évre szó}, amely mcgú] ítható. végleges engedéllyé változtatható vagy egy L'.V elteltével 

111cgs1(í iik, amennyiben egyik sem valósul meg az előbbiek közül. Tehát bizonytalan. 

hogy ezen oltóanvagoknak mi lesz a sorsa hosszútávon. s ez. mérlegelésre kési.teli n 

l'nnaszust. ;\ ( 10) bekezdés szerint a betegeket és az egészségügy szakembereket 

világosan tájékoztatni kell az engedély feltételekhez kötött jcllcgcröl és az erre 

vonatkozó információt egyértelműen szerepeltetni kell a gyógys;crkés1ítrnl:ny 

alkalmazási clőiratában és a betcgtájékoztatón egyaránt. 

,\ fentiekből kövctkcv ik. hogy a S/\RS-Cov2 elleni oltóanyag Nl-:M végleges. hanem 

csupán feltételekhez kötött engedéllyel rendelkezik. a fe lhasvnálókat kifejezetten 

tájékovtatn: kell erről a tényröl és ezt mérlegelve szabadon kell eldönteniük. hogy kérik­ 

e az oltóanyagot. 



A SARS-Cov2 oltóanvagokra vonatkozó klinikai vizsgálatok még folyamatban 

vannak, így aki az oltás beadásához hozzájárul, az rudornánvus 

kísérletben/kutatásban vesz részt, amelyről a fentiek értelmében szabadon, 

kényszerről mentesen kell határoznia. (Jelen panasz 2. számú melléklete tartalmazza 

a kisérleti/kutatási alátámasüást.) 

.1\/ l·'.urópa Tanács 2021. január 27-én cl íogadon. 2361 r!.021 számú határozata a1. 

alábbiakat tartalmazza: 

··. 3. l (/1 lllp,állwnok cs u:.: Euro pai ( 'nio [eladat a) annak biztositása. lw,1!__1· 1c 

állampolgárok táiékoztatás! kapjanak arrol, hogy az oltás ne111 kotelczd. és senkire sem 

gvakorolnak nyomási politikai. társadahni vagy epyéh tnodon, a: oltás [elvétele 

érdekében, ha 6 maga nem akarja a::/ meglenni; 

7.32 (11 logál!amok és a::; Europai l/11i1í [eladata} annak biztositása. hogv senkit ne 

crjcn hátránvos megkűlönhoztetcs a: oltatlanság, illetve re esetles; e,l!,c;., .• ,.1·e,l!,li,!',_\"i 

/4·ocká.::r110k niiatt 1•og,· he nem akarja inagá! beoltani. 

Fmöpai Parlament :?021. április 29-én módosításokat fogadott el Covid 19-vilúgjúrvúny 

idején a szabad 11101.gús rncgkönnyitcsc érdekében él/ oltúsra. tcs1.tclésrc cs 

gy<'igyultságra vonatkozó intcropcrábilis igazolványok (digitúlis í'ölcli~•.a10l\'éiny) 

kibocsátáxának. cllcnörzésénck és clfogadásúnak keretéről szóló európai parlamenti és 

tanácsi rendelethez. l-z az alábbiakat tartalmazza; 

1.!ri) Me:,_i, kell ukodalvozni a: 0/\1011 szemelyekkel szembeni 111inde1111e111t'i (kozvetlcn 11ag11 

kozveteü) hátrányos mep,kiilrJnbözletésl. akiket példáu! orvosi okok vug,1 cuniatt nem 

oltanak hc. 1/lerl nem lapjai a jelenleg ollo/1 célcsoportnak. ukik nn;g nem koJJ/{/k 

lehetősége'/ az oltcísra. ,·agy akik úgy clönliillek. hogv nem ol/otják he mog71kot. rngr 

11kik szá111cira -- eg)'es komsztcílyokhan. pe/dául a gyermekek esetéhen -- 111é,1!, nem áhelr'i 

cl cc oltás. /:'zert u:,: oltcísi igazoll'cín,1 vagy egr konkrel 11ltáo11yop,01 /dfii11lelr'i oltúsi 

ig<1::uli•cí11_11 hirloklcíso nem lehet e/6/ellc;lc/e u s::ahad nw::gcísho:: ,·olri JO,!', 

,t>,vulw,·lúscínok. 10,·cíhhú nem lehel el1J/i:l1é1elc a:: U/-11 hcliili s:::uhwl 1110::.·,l!,lÍ.\'I/Clk t;.1 u 



határokon átnyúló szemelyszállitási szolgáltatások, például légijáratok: vonatok. 

távolság] buszok, kompok vagy egyéb közlekedési eszközök igénybevételének. 

A Rendelet rendelkezései negatív diszkriminációt tartalmaznak. A rendelkezések 

alapján a lakosság oltására fclhasznúlt SARS-Cov2 koronavírus elleni oltúanyag 

felvételének hiányában a munkáltató fizetés nélküli szabadságot rendel cl a 

foglalkoztatott részére a koronavírus elleni védettség igazolásúról szóló 60/2021. 

(fL 12.) Korm. rendelet szerinti védettségi státuszuktól rüggetlcniil. 

;\ Rendelet ellentétes a/. cgészscgügvről szóló JC)97. cvi Cl,I\!. törvcny 

rend e I kezese i vcl: 

Vc;d(Jultások 

5 7 f (J) 11 vcckiolt ás célja a fertű::.:6 betegségekkel szembeni aktiv, illetve passzlv 

"álett.,(.\f!. kialakitúsa. 

( 'i „J miniszter rendelet/Jen határozza 111eg azokat a [ertoző betegségeke). 0111e/\•ek 

eseteben 

u) életkorhoz kototten. 

h) meghetegedési veszély esetén. illet6leg 

e) kiil/iildre történc'í kiutazás esetén u kiutazo kölrsép,én 

kú/('lezJí vcdiioltás elrendelésének van lielve. 

r3) /l miniszter t',1',\'e.1· munkakőrokhcn valo foglulkoztatá.1· [eltételcken! u ntunkalt au'. 

kiiltsép,Úl'e véclooh ási k<Jtele:.:cttségct írhat cki. 

/ 8il 1)98. (V! 3.) .N J\1/ rendelet 

o ját6::.:6 heteg.w;,l',ek és u járványok megelőzése érdekéhen szűksége» járvánvugvi 

intczkcdcs« kdil 

f!Mlioltások 

-1. f ( /) 11::: oltás 1·égrelwjthatáscígú11ok 111egítélésér6I a kczcloorvos doni. Orvosi 

ielúgvele! mellett egészségiigyi szakdolgozok is végezhetnek veddoltást, 



f.?) ,,1z adott évi vcckioltási tevékenységre 1•0110/ko::(Í, az 5-13. ,\\'-hon. valamint a / 5. es 

ló. ,S-hon felsorolt feladatok g,.vokorlllti végrehajtásához szitkscges ismereteket az 

országos liszliji'iorvos által é11c11/e kiadott. az adott év védőoltási tcvékcnvségérc 

vonatkozó niodszertani levele (a továbbiakbun: VJ\f!,J határozza me,Q,. 

/\ 18/1 <)98. (VI. ].) NM rendelet alapján a Nemzeti Népegészségügyi Kövpon: által 

kiadott módszertani levél a 2.021. évi vcdőoltásokról nc:111 tartalmaz a COVID-1 <) elleni 

védőoluisokkul kapcsolatos rendelkezéseket. 

A panasszal érintett rendeletet nem az 1997, évi CLIV. törvényben felhatalmazott 

miniszter adta ki, így nem állapíthat meg egyes rnunkakűrö kbcn való 

foglalkoztatás feltételeként kötelező védőoltást. 

/\ Rendelet súlyosan sérti a foglalkoztatottak Alaptörvény II. Cikkébe foglalt 

önrendelkezési jogút, hiszen választásra kényszerül Panaszos testi intcgritúshoz 

Iűzódő joga és a megélhetéshez való joga (az élethez való jog része) között. Sérül az 

emberi méltósághoz való joga is, hiszen, ha elfogadja a védőoltást. azzal elfogadja. 

hogy a.1. ö teste, ö élete felett más rendelkezhet (alsóbbrendű emberré válik, aki 

:,,ajút teste és sorsa felett nem rendelkezhet szabadon). J\ \'édöoltús elfogadása 

Panaszos szá mára a saját meggyözötlésének feladását jelenti és a gondolati 

st.ahaclsága, a lelkiismerete, saját emberi mivolta ellen cselekszik pusztán 

megélhetési kényszerből. Sérül a testi, lelki egészséghez való joga is, hiszen 

Panaszost lelkileg nagyon megviseli a jelenlegi kényszerhelyzet, valamint testi 

egészsége is veszélybe kerülhet a nem várt mellékhatások folytán. 

i\ Rendelet súlyosan sérti a Ioglalkoztatouak Alaptörvény XII. Cikkébe i'oglalt 

munkához való jogát. SérUI a Panaszos munl ához való _joga. 1 mennyiben gondolati 

szahudságának megfelelően dönt. és nem veszi fel a Covid-19 elleni olióanyagot. 

anyagilag ellehetetlenül. amely kapcsán a1 egyebekben dolgozni hajlandó és munkára 

alkalmas Panaszos emberi rnélrósága is sérül. 



/ Rendelet megsérti a lentebb hivatkozott Európai Unió /\lap_jogi Chanújának 2.1. 

cikkét, az Ovieclói Egyezmény V. cikkét. az [NSZ Polgári és Politikai .Jogok 

Nemzetközi Egyezségokmánya 7. cikkét. valamint a7. Európa Tanács 2361/2021 s✓.á111t'1 

határozatát. 

A I kot 111{117 ybí róság 

ki íejtcuc: 

ha tú roza ta i ha n alapvetésként több alkalommal 

Valamennyi alkotmányos alapjog tekintetében fontos kérdés. hogy azokat lehet-e és 

milyen fcitctclckkcl megszorítani, korlátozni. /\/ állam akkor nyúlhat a1 alapjog 

1,t,riáto;::úséinak cszközéhc>, ha másik alapvető jog és szabadság védelme van 

érvényesülése. illetve egyéb alkotmányos érték védelme más módon nem crbctő cl 

A.1 alapjog korlátozásának alkotmányosságához tehát önmagában nem elegendő. 

hogy él/ másik alapjog vagy szabadság védelme vagy egyéb alkotmányosccl érdekéhen 

iz,rténik. hanem szükséges, hogy megfeleljen a7. arányosság kövctc lménycinck: :11 elérni 

kivún! cél fontossága és a7 ennek érdekében okozott alapjogsérelem ~t'ilya mcgfclcló 

nrúnyban legyen egymással. A törvénvhozó a korlátozás snrá n köteles a,. adott cél 

elérésére alkalmas legenyhébb eszközt alkalmazni. 

A rendelet az alapjogokat szükségtelen mértékben korlátozza. hiszen az 509/2020. 

(XI. 19.) Korm. rendelet korábban elégségesnek ítélte a negatív tcsztcrcdmónvt is, 

illetve a jelenleg is hatályus 60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet a koronavírus elleni 

,·édettsfg igazolásúra nem kizárólag a Magyarországon engedélyezett és a lakossúg 

oltására felhasznált SJ\RS-Cov2 oltóanyagokkal való bcoltottságot fogadja cl, 

hanem elismeri a megfertőződés utáni fclgyógyulússal megszerezhető 

imrnunvédct tségct is, utólagos ellenanyagszint vizsgála: alapján is. A Rendelet 

azonban nem teszi lehetővé Panaszos számára a tesztelést és a természetesen 

kialakult védettség igazolúsát sem. 



Panaszos első alkalommal 2021. március 31. napján készíttetett ellenanyag 

,·izsgúlat alapján 2021. július 31. napjáig érvényes védettségi igazolvánn~'al 

rendelkezett. Ezt követően 202.1. július 21. napján elvégzett ellenanyag vizsgálat 

alapján 2021. november 21. napjúig rendelkezett védettségi igazolvánnyal. .Jelenleg 

a harmadik védettségi igazolvúnyát igényelte meg 2021. november 17. napján, 

amely 2022. március 12. napjáig lesz crvénvcs. Panaszos az ellenanyag Yizsgálatot 

környezete és saját egészségének védelmében végeztette cl, dc covid tünetei nem 

voltak súlyosak, amiatt a munkából nem esett ki. A fentieken kívül erre tekintettel, 

a SARS-Cov2 oltóanyag fclvétclórc történö kötelezés szükscgtclcnül és 

aránytalanul kor'látozza alapjogait. 

.\ Panaszos közelebbi, távolabbi ismeretségi körében ha lá lesct tü,·tént az első 

oltóanyag felvételét követő pár napon SARS-Cov2 Icrtőzcx nélkül, több haláleset 

történt a második oltás felvételét követően SARS-Cov2 Icrtűzcs miatt, valamint 

músorlik oltás után több Covid-19 fertőzés miatti közepes és súlyos mcgbctcgcdé« 

fordult elő. A Panaszos közelebbi és távolabbi ismeretségi körében a SARS-Cov2 

ol1óanyag második vagy harmadik felvételét követően igen sokan számoltuk be 

l.cízepes és súlyos metlékhatásokról. A Panaszos a SARS-CoV-2 betegségen már 

átesett, a SARS-CoV-2 ellenanyag vizsgálati ered menj alapján a jelenlegi 

ismeretek szerint az újabb fertőzést minimális tiinetekkel Yagy tünetmentesen 

kt'{ cs leküzdeni. Panaszos tehát a betegség következményeit a saját szervezetére 

ivmcri, a SARS-Cov2 elleni oltúanvaguk hatásait viszont nem. Errc tekintettel nem 

tudja mcggyözödéssel, lelkiismereti és gondolati szabadságával élve felvenni a 

S,\'{S-Cov2 elleni oltóanvapot. Ez arra az esetre is elmondható, ha nem lenne 

szervezetében SARS-Cov2 ellenanyag, mert a védettség ellenanyag hiányában 

sejtszinten is mcrhctő, ezen felül ellenanyag vagy sejtszintű immunvédelcm 

hiányában sem tudna teljes meggvőződésscl az nlróanyag felvétele mellett diinteni. 

Rendelet rendelkezései súlyosan sértik a foglalkoztatottak Alaptörvény fi. Cikkébe 

foglalt élethez való jogát, az emberi méltósághoz való jogát. a/. önrcndclk czcsi jog 

sérülésén keresztül, az Alaptörvény Ill. Cikk (2) bekezdését. amclv szerin: csak 



tájékoztatáson alapuló. önkéntes hozzájárulással lehel orvos, vagy tudományos 

kísérletet végezni. a VII. cikk (1) bekezdés szerinti gondolati szabadsághoz valo 

jngúnak crvényesülését. az Alaptörvény XII. Cikk (1)-(2) bekezdés szerinti jogút. mely 

lehetőséget biztosít a munka szabad mcgválasziásúhoz és garantálja. hogy minden 

munkaképes ember. aki dolgozni akar. dolgozhasson, a XVll. cikk (3) bekezdésében 

meghatározott, a munkavállaló egészségét. biztonságát és a méltóságát tiszteletben tartó 

munkafeltételekhez való jogának érvényesülését, valamint a XX. Cikk ( 1) bekezdésben 

biztosított testi és lelki egészséghez való jogát. 

Panaszos nem vonja kétségbe a védőoltások hatásosságát és szükségességét 

általanosságban, úmbár ezektől a1. C1_j nltóanyagoktól okkal tart. l~zcn \ clcrncnyct 

rnega lapozza az a tény is._ hogy tünetmentesen útcscu a S/\ R S-Co V-:~ fertőzésen. a 

vcrvczctébcn pedig jelen van aí' ellenanyag. Nem lehet figyelmen kívül hagyni a1 

emberi tévedés lehetőségét ebben az. esetben. amikor kifejezetten gyorsított eljárásban 

,_·g:,· teljesen új technológián alapuló oltóanyagot hoztak létre. Még egy évtizcdck it; 

ks:1tclt gyógyszernél. olióanyagnál sem kizárhatók az egyénre nézve a káros 

mcllckhatúsok, dc egy gyorsított ütemben piacra dobott. feltételes engedélyezéssel bíró 

oltóanyagnúl fokozottan fennáll ,1 kockúzata. 

Nem várható cl Panaszostól, hogy társadalmi érdekből, közérdekből, 

közq{észségiigyi érdekből a saját életét és testi épségét kockára tci~ye és vállalja az 

oltóanyaghó származó esetleges tartós, akár súlyos következményeket is. !\1, 

élethez való jog az Alaptörvény szerint is korlátozhutatlun, még közérdekből sem 

lehet korlátozni. /\ mindenkori tudományos áltúspontok nem he~)'ezhet(fk az emberi 

iogok /Mé! ,... ' 

S1crn előtt kell tartani. hogy a tudományos álláspontok változhatnak. szem előtt kell 

i.utuni. hogy a tudomány és a1. ember is tévedhet a legjobb szándék ellenére is. így 

utóbb kiderülhet az is, hogy a1. oltóanyagok nem voltak teljesen hiztonságosnk. ne111 várt 

mellékhatások kerülhetnek napvilágra. 



f 

.t\ Magyarországon engedélyezett és a lakosság oltására felhasznált S/\ RS-Cov2 

oltóanyagok kísérleti ffvisban vannak. i\1 ilyen késvitményck alkalmazása 

kivérlctnck/kututúsnak minősül. A panasszal érintett rendelet Iigye lmcn kívül hagyja a; 

Ovicdói 1 .gyczrnény kapcsolódó rcndclk czcscit. /\ Magyarországon cnucdclycvcu és a 

lakosság oltására tclhasznált kísérleti íY11.isú S/\RS-Cov2 oltóanyagokkal való oltásra 

kötelezés mind az Alaptörvény II. Cikkben. 111. Cikkben. VII. cikk (1) bckczdcscbcn. és 

, · X. Cikk ( 1) bekezdésben. mind a1. Ovicdói LgyC1.111énybcn foglalt rendelkezéseket 

megsérti. 

,\ Rendelet a1. :.. ~ ( 1) pontjában meghatározott kötclczcuscg megszegése esetén a; 

alábbi jogkövctkczrnényt rendeli alkalmazni: 

:1. ~ (8) f la a Ioglalkozratou a védőoltást a (7) bekezdés szerinti határidon belül nem vette 

ki. vagy a (4) bekezdés szerinti orvosi szakvéleményt nem mutatta be. a fogla!kcvtatoll 

i ésvcrc a munkáltató fizetés nélküli vagy illetmény nélküli szabadságot (a továbbiakban 

1·ryiitt· livctés nélküli svabadság) rendel cl 

(()) i\ munkáltató a foulalkoztatásra irányadó jogszabalytó] cltcrőcn a fc1glalk0/.t:1toll 

_j.:,g ·iv.011yút tclrucntésscl. illetve lelmondással azonnali hatállyal 11H;g:,;1i."Jntcthcti. ha a 

'.i1.etés nélkül, szabadság (8) bekezdés szerinti elrendelésétől számítva egy év eltelt. 0: 

a: a fc>ghlko1.lalt)ll a védőoltás lelvctclét nem iga1/.0lta a munkáltató kié az (5) 

bekezdésben mcghatározou módon. és 

h) a l't1glalkU1.talotl a (4) bekezdés szerinti orvosi svakvólcményt nem mutatja be. 

/\, t\laplörvény 5'1. cikk (2) bckcvdésc szerint Kormány a vcsvélyhclyvctbcn rendeletet 

alkothat. amellyel - sarkalatos törvényben meghatározouak szerint · egyes törvények 

alkalma1úsút fclfüggcszthct]. törvényi rendelkezésektől eltérhet. valamint egyéb 

rcudk ix ü I i intbkedésckct hm.hat. 

A„ Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdésében kapott fclhatalmazús ;tlapjún az 

Alaptörvény 54. cikk (l) bekezdése szerint veszélyhelyzetben az alapvctö jogok 

g_\·akorlása - a II. és a Ill. cikkben, valamint a XXVIU. cikk (2)--(6) bekezdésében 



megállapított alapvető jogok kivételével -felfiiggcszthet6 vagy az 1. cikk (3) 

bekezdése szerinti mértéken túl korlátozható. 

1\1 Alaptörvény fenti szabályai alapján a Kormánynak valóban lehetősége nyílik arra. 

hogy alapvető jogot veszélyhelyzetben az Alaptörvény I. cikk (3) bekezdése szcriru: 

mértéken túl is korlátozza. vagy annak gyakorlását akár Icl is függessze. iJ a lehetőség 

azonban nem korlátlan. /\7. Alaptörvény még vcszclyhclyvctbcn sem ad teljesen szabad 

kever u Kormánynak a7. alapvető jogok korlátozására. mivel ::i korhuovásoknak ebben a1. 

esetben is meg kell felelniük a/. Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdésében Ioglahakuak. 

/\z Alkounanybiróság a IV/1093/2021. szám alatt egyesített alkotmányjogi panas> 

ügyben kimondta. hogy A1.. Alaptörvény 54. cikk (1) bekezdése ugyanakkor nem adott 

parttalan felhatalmazást a jogalkotónak Önmagában abból a körülrncnyből. hogy eV 

Alkotmánybiróság működése különleges jogrend idején sem korlátozható j_-,1, cikk (:?.) 

bekezdés]. következik. hogy a1. Alaptörvény alkounányossági kontrollt biztosi; 

különleges jogrend idejére is. Ahogy arra a 15/2021. (V. 1 :q 1\13 határozat rámutatott: a1 

alkotmányozónak nem volt célja a különleges jogrend: jogalkotót fclhatalmazn: sem arra. 

ll!"'gy a veszély lckűzdéscvcl össze nem függő alapjog-korlátozást vezessen be. sem arra. 

hugy egyes alapjogokat jobban korlátozzon. 111i11t umcunyirc a rendkívüli körülméuy 

indokolja. A korlátlan vagy korlútozhatarlan hatalom eleve ellentétes a1. ;\ laptörvcny 

szel 1cm iscgévcl, 111ég kü lön leges jogrend idején is. 

/\1. Alaptörvény 5-1. cikk ( 1) bekezdése csupán tovább bővíti a rendeleti úton bcvczcthcrő 

korlátozások tárgykörét. kiterjesztve cll.t az alapvető _jogok körére is. dc 11gyant'.1gy. ahogy 

bármely más korlátozás esetén, az alapvető jogok korlátozása esetén is. a Korrnánvnak 

111cg kell felelnie a/. Alaptörvény 53. cikk (2) bekezdésében foglaltaknak. 

:\ védőoltás felvétel ;nek cl111ulasztúsúho1 f'C11.ött _jogh:.'1trúny. ::m11 a 1 ,)glalkO/tatotl 

kényszcri.'1 Ji;:ctés nélküli szabadságra bocsú_jtásának clrcnclclésc olyan súlyC1 anyagi és 

erkölcsi kövctkc1.rnényckkcl jár. amely cgyáltalún nincs arán: han a pandémia 

'-'Í'is1.as1orílásánal· céljával. Súlyosan aránytalan és sziikségtclcn az intézkedés, 



különösen abban az esetben, amikor a foglalkoztatott szervezetében S/\RS-CoV-2 

elleni IgG ellenanyagot mutat ki a szűrővizsgálat. 

!lár a Rendelet pro forrna nem teszi kötelezővé a védőoltás felvételét. a1. 

/\ lkotmánybiróság a IV / 1093/2021. szám alatt egyesített alkotmányjogi panasz iigybcn 

i'1gy fcigléill állást. hogy ..tv önrcndclkczcsi jogba történő beavatkozás további formája 

aí'. ha a jogalkotó nem exprcssis verbis ír elő valamilyen kötelezettséget, azonban :11. 

l'gyén számára a döntés svahadságát látsvólagossú teszi. Ilyen eset lenne a1 oltásokkal 

i ,:pcs()lc1th:11: a1. lm dc Iacto kcnysvcritővc tenné a jogalkotó U/ oltás ic lvctclct a1 altal. 

hogy a1. attól való tartózkodás ugyan jogszerű, annak következményei azonban olyan 

súlyosak. hogy az el1.árkó1ús nem valós lehetőség (például ;vért. mert a jogalkot» a 

léiszükséglctck kielégítését cllchctctlcniti)." 

1\1. oltás fclvétclcnck dc facto kötelezővé tétele a testi intcgritásboz való jog korlútozása: 

iclcnti. !v Alkounánybiróság gyakorlata szerint a testi integritáshr». való jog az altalúnos 

s1c1nélyiségi jog alapeleme. Ugyanakkor az emberi méltósághoz való alapjog alanyi 

nldalúl :1 személyiség testi-lelki integritáshoz való jogként határozra mcg. /\ ~9/1_()()7. (VI. 

)•i) Alkounánybíróság: határozatban ni. Alkotmányhiróság a/ alábbiakat mondta ki. 

1\1. Alkotrnánybiróság megítélése szerint a kötelező védőoltúsokat intczrncnycsiiő cs 

annak feltételeit meghatározó jogi szabályozás a testi integritáshoz való jog korláto/cisút 

·' .lcnti /\7 állam csak abban az esetben korlátozhatja az alapjogokat. ha a legitim célok 

védelme más módon nem érhető el. 1- .. ·1 A. törvényhozó a korlátozás során köteles a1. 

adutt cél elérésére alkalmas legenyhébb eszközt alkalmazni. 

()s~1.efoglalva. a fenti indokok alapján. és mivel a Rendelet a Panaszos testi integritáshoz 

é-; a testi egészséghez fűződő jogát aránytalan mértékű joghátrány kilátásba helyezésen 

kncS1tül kényszerűen korlúton.a. sérül az emberi méltósága alanyi oldala és ol: ,lll 

111unkal'cllétclekel teremt. amelyek a panaszos emberi 1rn:ltc'1súgún és a1 cgl;S/sc:gén tCil 

vcs7.élyczteti a biztonsúgát is. a Rendelet rendelkezései arúnytalanul és észs7.crC11leni.il 

kurlút(ll.llélk: alapjogokat. ezért /\laptörvénybe L'ilkö1.nck. 



V. AZ INDÍTVÁNY 

/\ fentiekben kifejtettek alapján kérem a Tisztelt Alkotmányhiróságot. hogy a/. 

Alaptörvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja. valamint a 2.4. cikk (3) bekezdés a) pontja 

alapján állapítsa meg az 599/2021. (X. 28.) Korm. Rendelet alaptörvény-ellcnességét 

és az /\btv. 41. ~ ( 1) bekezdése alapján semmisítse meg azt. 

Tekintettel a Rendeletben megállapított rövid határidőkre tisztelettel kérem, hogy 

panaszomat soron kívüli eljárásban szíveskedjenek elbírálni. 
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Mellékletek: 

1. .fognyi latkozat 

2. i\ Covid 19 betegség megclő-csérc i\-lagyamrs,úgon alkalmnzható vakcinák k1,1'rlc1i jclk1•.('11ck 

jogi szempontú alátámasztása 

3. ;\ munkáltató tájékoztatása a 599/2021. (X. 28.) kormányrendeletben foglaliakról 

,1, S,\ il..S-Cov2 betegség elleni ellenanyag vizsgálatok eredményei 

5. Védettségi igazolványok másolatai 

l.számú melléklet 




