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Kérjiil a tisztelt Alkotménybirésagot, hogy allapitsa meg a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szo6lo
2011. évi CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616 290/2011. (XIL. 22.)
Korm. rendelet

ell-étc') szervek személyi allomanyanak kartalanitasarél sz6lé 457/2016. (XIL 23.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kartalanitasi rendelet) 1. §-a (a tovébl;i;l(ban egyiitt: tamadott
rendelkezések) alaptorvény-ellenességét, és semmisitse meg azokat, mert sértik az
Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdését.

BEVEZETES

1. Az Inditvanyozok a Honvéd Egészségpénztar (a tovabbiakban: HEP) karosultjai, amit
P/1. szam alatt csatolt igazolasok, szamlakivonatok igazolnak. A HEP a Buda-Cash
Brokerhaz Zrt-hez (a tovébbiakban: Buda-Cash) kapcsoldédd ,Buda-Cash-botrany”
neven elhiresiilt események kézvetett aldozata. A HEP 2012. oktdber 3. napjatdl a Buda
Regionalis Bank Zrt.-nél (a tovabbiakban: BRB), illetve jogelédjénél tartotta a pénzét.
2015. februar 24-én 13:18 6rakor a HEP internetbanki Gton atutaldsi megbizast adott a
BRB részere a BRB-nél tartott teljes pénzmennyisége, azaz 1.841.800.000,- Ft masik
szamlavezeto bankhoz torténé atutalasara. Az atutalasi megbizés nem teljesilt, ugyanis
13:27 drakor a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MINB) felligyeleti biztosokat



rendelt ki a Buda-Cash-hez és a BRB-hez, valamint fizetési korlatozasokat vezetett be az

emlitett intézményeknél.

2015. marcius 2-an az MNB visszavonta a HEP szamlavezetd bankjanak, a BRB-nek a
mukodeési engedélyét, 2015. marcius 3-an pedig a Fovarosi Torvényszék elrendelte a BRB
felszamolasat, igy a HEP altal adott atutalasi megbizas teljesitése lehetetlenné valt. A
HEP 2015. marcius 5-én jelentette be a BRB felszamoldja részére a hitelezdi igényét,
amelyet a BRB felszamoldja 2015. aprilis 24-én nyilvantartasba vett és visszaigazolt,
valamint jelezte, hogy a felszamolasi eljarasban megtérilés nem varhato.

Az MNB 4&ltal hatarozatban® eldirt elhatarolasi kotelezettségnek eleget téve, a HEP a
tagok egyéni szamlain a nem teljesllt atutalas aranyos részét elkiilénitette, az
elkilonitett 6sszeggel a tagok nem rendelkezhettek. Ezt az 6sszeget 2015. december 31-
én a HEP torolte a tagok egyéni szamlairdl, amelynek kovetkeztében a tagok veszteséget

szenvedtek el.

ELJARASI KERDESEK

Az Alkotmanybirésag hataskore

4, Az Alkotmanybirésag hataskore az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés ¢) pontjan és az
Abtv. 26. § (2) bekezdésén alapul.

Hataridé

5. Az Abtv. 30. § (1) bekezdésének masodik fordulata kimondja, hogy az alkotményjogi

panaszt ,a 26. § (2) bekezdesében meghatdrozott esetben az alaptérvény-ellenes
Jogszabaly hatalybalépésétél szamitott szdznyolcvan napon beliil lehet (rdsban
benydjtani.” Tekintettel arra, hogy a tamadott rendelkezések 2017. januar 1-jén léptek
hatalyba, az inditvany benydjtasara az Abtv. altal meghatarozott hataridén belil kertlt

SOr.

Az Abtv. 26. § (2) bekezdésének feltételei teljesiilnek

6.

Az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan akkor lehet az Alkotmanybirdsaghoz fordulni, ha a
jogsérelem biréi doéntés nélkil, kozvetlenll az alaptérvény-ellenes jogszabaly
rendelkezesének alkalmazédsa vagy hatélyosulasa folytin kovetkezett be, és nincs a
jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljards. Az Abtv. 26. § (2) bekezdésének vald

b

A Magyar Nemzeti Bank H-JE-IV-9/2015. szamu hatarozata a Honvéd Onkéntes Kélcsonds Kiegészito
Egeszségbiztositd Pénztarral szemben feligyeleti intézkedések alkalmazasardl. A Magyar Nemzeti Bank H-
JE-IV-31/2015. szam( hatérozata a Honvéd Onkéntes Kolcsénos Kiegeszitd Egészsegbiztosité Pénztarral

szemben fellgyeleti intézkedések alkalmazasardl.
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megfelelés szempontjabdl tehat a) a kozvetlen hatélyosulas, b) az érintettség és ¢) a
jogorvoslati lehetéseg hianya vizsgalandod. Az Abtv. 29. §-a alapjan a kozvetlen panasz
befogadhatosaganak tovabbi feltétele, hogy d) az alaptérvény-ellenesség alapvetd

alkotmanyjogi jelentdségli kérdés legyen.

Ad a) Az érintett jogszabadlyok kézvetlendl hatalyosulnak

7.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint egy norma kézvetlenil hatalyosul, ha a jogalany
cselekvése (magatartasa) nélkil alinak be a vitatott, alaptérvény-ellenesnek tartott

joghatésok.?

A tamadott rendelkezések szerint a jogszabalyi feltételeknek megfelelé jogosulti kornek
a hataskorrel rendelkezé miniszter koteles kartalanitast nydjtani. Mivel az Inditvanyozok
nem felelnek meg ezeknek a személyi feltételeknek, az Alaptdérvény XV. cikk (1)-(2)
bekezdesének megsértése kozvetlenll a tdmadott rendelkezések hatélyosuldsaval, a
meghatarozott személyi kort érinté kartalanitas konstitualasaval bekévetkezett.

Ad b) Az inditvanyozo érintettsége fennall

8.

10.

Az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan a kivételes panasz eléterjeszthetéségének tovabbi
feltétele, hogy az alapjogsérté jogszabaly koézvetlenil az inditvanyozénak okozzon
jogsérelmet, azaz fennalljon az inditvanyozé érintettsége. Az inditvanyozd érintettségét
az alkotmanybirdsag gyakorlaténak értelmében az Alaptérvényben biztositott jog

személyes, kozvetlen és aktualis sérelme alapozza meg.’

A tamadott rendelkezések a homogén csoportot képezd HEP karosultak koézil kizarélag
a honveédelmi, illetve rendvédelmi allomany tagjainak (a tovabbiakban: Rendvédelmi
dolgozdk) kartalanitasat teszik lehetévé. Mivel az Inditvanyozok a HEP karosultak
homogen csoportjaba tartozo kartalanitasra nem jogosult személyek, érintettségiiket a
szabalyozas diszkriminativ jellege alapozza meg. Az Alkotméanybirésag gyakorlata szerint
ilyen esetben tovabbi vizsgalodas nélkil fennall az érintettség harmas feltétele.*

3234/2012. (IX. 28.) AB végzés, Indokoléds 11-12. bekezdés.

32/2015 (X1. 19) AB hatarozat, indokolas 41. bekezdés, 23/2016. (XIL 12.) AB hatarozat, indokolas 72-74.
bekezdés, Frohlich Johanna: Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti, kézvetlendl a jogszabalyok ellen benydijtott
alkotmanyjogi panaszok befogadhatdsaga. Alkotménybirésagi Szemie, 2013/1., 90-98. oldal, 2-4. oldal.
32/2015. (XL 19) AB Hatarozat, Indokolas 52. bekezdés: ,egy adott, valamely elényt juttato jogszabaly
személyi hatalyaval dsszefliggésben a hdtrdanyos megkilonboztetés sérelmét az a homogén csoportba tartozé
jogalany is allithatja, akire az adott jogszabdly hatdlya csak kézvetve terjed ki Az Aluptorvény-ellenes
diszkrimindacio ugyanis azdltal is megvalosulhat, hogy a jogalkoté meghatdrozott személyeket — kifejezett
rendelkezéssel vagy hallgatdssal — kizdr egy adott jogszabadly alkalmazdsdbél (a jogszabaly dltal nyujtott
elonydkbil). Az ezzel ellenkezé értelmezés nem dlina dsszhangban az Alaptorvény XV. cikke dital biztositott
Jogegyenloség kovetelményével és az alapjogi sérelmek orvosldsa érdekében intézményesitett alkotmdnyjogi
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Ad ¢) A jogorvoslati lehetdség hianya

1L

Tekintettel arra, hogy a tamadott rendelkezések kozvetlenil hatélyosulnak, nincs olyan
birosagi vagy egyéb hatdsagi hatarozat, amely elharithatnd az azokbol fakadod
jogsérelmek bekdvetkezését; e jogi normak altal okozott jogsérelmek ellen nem All
rendelkezésre semmi mas jogorvoslat, mint az alkotmanyjogi panasz. Ezért fennéll a

kivételes panasz eléterjeszthetoségének ezen torvényi feltétele is.

Ad d) Alapveto alkotmdnyjogi jelentdségli kérdés

12.

A jogszabalyi rendelkezésekben biztositott, alaptérvényellenes kartalanitasi szabalyok
képesek az emberi méltdsag részét képezd diszkriminacio-tilalom érvényesiilésével
kapcsolatban kialakult tarsadalmi igazsagossag érzetet, illetve bizalmat megingatni. Erre
tekintettel a jelen alkotmanyjogi panasz benyuUjtasanak az a feltétele is teljesil, hogy

alapveto alkotmanyjogi jelentéségl kérdésrél van szé.

RESZLETES INDOKOLAS

Szabalyozasi hattér

13.

A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilénleges jogrendben
bevezethetsd intézkedésekrdl szold 2011, évi CXIIL térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 2017.
januar 1-jei hatéllyal a kovetkezd rendelkezésekkel modosult a honvedelemidl és a
Magyar Honvédseégrol, valamint a kilonleges jogrendben bevezetheté intézkedésekrél
sz0l6 2011. évi CXIIL térvény modositasarol szold 2016. évi CXXXIIL torvény 2. §-a, illetve
10. § (2) bekezdése értelmében:

a) WA honvédelemért felelés miniszter - kormdnyrendeletben meghatdrozott
esetekben - gondoskodik a Honvédség személyi allomdnydnak kdrtalanitdsardl,
amennyiben a jogszerten okozott vagyoni kar legaldbb részben a személyi
allomdny Honvédséggel fenndllé foglalkoztatasi jogviszonydval fiigg &ssze. A
kartalanitds médjdra és mértékére a kdrtéritésre vonatkozé szabdlyokat kell
megfelelden alkalmazni azzal, hogy az dltaldnos kdrtérités és a sérelemdij
szabdlyai nem alkalmazhatéak”™’ és

b) Felhatalmazast kap a Kormdny, hogy rendeletben dllapitsa meg a Honvédség
szemelyi allomanydnak kdrtalanitdsdra vonatkozé esetkéroket, valamint a
kdrtalanitdssal kapcsolatos tovdbbi feladatokat”®

panasz céljdval.” Tovabba erre a bekezdésre hivatkozva éllapitotta meg az inditvanyozok személyes,
kozvetlen és aktualis érintettséget a testiilet a 23/2016 (XII. 12.) Hatarozataban, Indokolas 76. bekezdés.

Hvt. 22. § (4) bekezdés.

Hvt. 81. § (1) bekezdés s) pont.
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15.

16.

A Kormany a fenti 13. pont b) bekezdésben idézett felhataimazas alapjan modositotta a
Korm. rendeletet” A mddositas eredményeként keriilt szabalyozasra a Korm. rendelet
61/A. §-a, melynek (1) bekezdése kimondja, hogy ,a Honvédelmi Minisztérium
kdrtalanitdst nydjt a Honvédség személyi allomanydnak azon tagja szamadra, aki esetében
a kovetkezo feltételek egylittesen teljesiilnek: a) 2015. mdrcius 5-én a Honvéd
Egészségpénztar tagja volt, b) az a) pontban megjeldlt napon a Honvéd
Egészségpénztarndl vezetett tagi egyéni szamlaja egyenlegenek terhére hitelezési
veszteseég kertilt kovetelésként elhatdroldsra, majd azt 2015. december 31-én a pénztdar a
kovetelés ertekvesztéseként elszamolta, és ¢) az a) pontban megjelélt napon és 2017.
februdar 1-jén hivatdsos vagy szerzodéses allomanyu katonaként, onkéntes tartalékos
katonaként, a Honvédségnél kormdnyzati szolgalati jogviszonyban, kézalkalmazotti
Jjogviszonyban vagy munkavdllaldként foglalkoztatdsban dllt, vagy e jogviszonya az a)
pontban megjelélt napot kévetden, de 2017. februdr 1-jét megelézden szint meg.”

Hasonld szabalyozasi folyamat eredményeként sziletett meg a Kartalanitasi rendelet. A
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz0lo 2015. evi XLIL torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 2017. januar 1-jei hatallyal a
rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz6ld 2015. évi XLIL torveny moédositasardl szold 2016. évi CLIX. torvény alapjan a

kovetkezd rendelkezésekkel modosult:

a) A miniszter — kormdnyrendeletben meghatdrozott esetekben — gondoskodik a
rendvédelmi szerv személyi allomdnydnak kdrtalanitdsardl, amennyiben a
Jjogszertien okozott vagyoni kdr legalabb részben a szemelyi allomdny rendvédelmi
szervvel fenndllo foglalkoztatdsi jogviszonydval fiigg dssze. A kdrtalanitas modjdra
és mértékere a karteritésre vonatkozo szabalyokat kell megfeleloen alkalmazni
azzal, hogy az altaldnos kartérités és a sérelemdij szabalyai nem

alkalmazhatéak”?® és

b) .Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben meghatdarozza a szemelyi
allomany kartalanitasara vonatkozo esetkoroket, valamint a kdrtalanitassal
kapcsolatos tovdbbi feladatokat™.

A Kormany a fenti 15. pont b) bekezdésben hivatkozott felhatalmazas alapjan
megalkotta a Kartalanitasi rendeletet, melynek 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,a
rendvédelmi feladatokat elldto szerv kdrtalanitdst nydjt a rendvédelmi feladatokat ellato

~

A hadigondozasrol szold 1994, évi XLV. torvény végrehajtasarol szold 113/1994. (VIIL 31.) Korm. rendelet,
tovabba a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kildnleges jogrendben bevezetheto
intézkedésekrdl szold 2011, évi CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szold 290/2011. (XIL
22.) Korm. rendelet modositasardl szolo 489/2016. (X1 28.) Karm. rendelet 17. §.

Rtv. 255/A. §.

Rtv. 340. § 18. pont.



szerv személyi allomanya azon tagja szamdra, aki esetében a kovetkezd feltételek
egylittesen teljesiilnek: a) 2015. marcius 5-én a Honved Egészsegpénztar tagja volt, b) az
a) pontban megjeldlt napon a Honveéd Egészségpénztarndl vezetett tagi egyéni szamldja
egyenlegének terhére hitelezési veszteség kerilt kovetelésként elhatdroldsra, majd azt
2015. december 31-én a pénztdr a kidvetelés értékvesztéseként elszamolta, feltéve, hogy a
kovetelése mas modon nem tériilt meg, valamint ¢) az a) pontban megjeldlt napon és e
rendelet  hatdlybalépésének napjan a rendvédelmi feladatokat ellatéd szervvel
foglalkoztatasi jogviszonyban dllt, vagy jogviszonya az a) pontban megjelélt napot
kovetden, de e rendelet hatalybalépése eldtt sz(int meg.”

Diszkriminacio tilalmanak sérelme

Diszkrimindciotilalom ex gratia juttatdsok esetén

17.

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény XV. cikkének alkalmazasa soran azt vizsgalja, hogy
az Osszehasonlithatd helyzetben lévd jogalanyok hatranyos megkllonboztetése
objektive indokolhato-e. Amennyiben ex gratia jellegi jogalkotas esetén kerll sor ennek
a tesztnek az alkalmazasara, a gyakorlat szerint a jogalkotot szélesebb kérd mérlegelési
jog illeti meg. Ennek a szélesebb kord mérlegelési jognak a gyakorlasa ugyanakkor

tovabbra sem lehet 6nkényes.

A tamadott rendelkezések ex gratia juttatdasrol rendelkeznek

18.

19.

Az Onkéntes Kolcsénds Biztositd Pénztarakrol szold 1993. évi XCVI. torvény (a
tovabbiakban: Opt) értelmében az egészségpénztarak az altaluk gyljtott és kezelt
befizetésekbdl az alapszabalyukban meghatarozott feltétek szerint torvényben
meghatarozott szolgéltatast nydjtanak.’® A pénztartag az egészségpénztar alapszabalya
rendelkezéseit magara nézve kotelezének ismeri el és tagdijbefizetést vallall Az
egészségpénztarnak a befizetett tagdijak szolgéaltatasokra forditando részet, valamint a
penztartagok javara jovairt egyéb Osszegeket egyénileg, egyéni szamlan kell
nyilvantartania a pénztarakra vonatkozé szamviteli és gazdalkodasi szabalyok szerint."?

Az Opt. rendelkezései szerint az egyéni szdmla egy, a pénztartag részére vezetett
alapnyilvantartas. Az egyéni szémla tartalmazza a pénztartag befizetéseit, amelyeket az
egészsegpeénztar a szolgaltatdsok fedezeteként jovair, illetve a pénztartagnak az
egészségpénztarral szembeni  koveteléseként elismer. Az egészségpénztir  a
szolgaltatasait az egyéni szamla megterhelésével teljesiti.”* Az egyéni szamlak rendszere

10

11

12

13

Opt. 10. § (1) bekezdés.
Opt. 11. § (1) bekezdés.
Opt. 13. § (2) bekezdés,
Opt. 2. § (3) bekezdés d) pont.



20.

21

tehat egy nyilvantartasi rendszer, mely a pénztartagok egészségpénztarral szembeni

egyéni kdveteléseit tartja nyilvan.

Az egyéni szamlan nyilvantartott egészségpénztari tagi kovetelésekre semmilyen
garancia nem vonatkozik." Tovdbba az Orszagos Betétbiztositasi Alap, illetve a
Befekteto-védelmi Alap altal nydjtott biztositds sem terjed ki a pénztarak befektetéseire,
illetve betéteire.”” Erre tekintettel elmondhaté, hogy az allam a Korm. rendelet 29/B.
alfejezete, illetve a Kartalanitasi rendelet megalkotasaval az egyébként kartalanitasra
nem jogosult HEP karosult Rendvédelmi dolgozdk részére meéltanyossagi alapon

biztositott juttatast.

Az Alkotmanybirdsag egy korabbi dontésében kimondta, hogy a méltanyossagi alapy,
azaz ex gratia jellegl jogalkotas soran a jogalkotét széles kérl mérlegelési jog illeti meg
a jogosulti kor meghatérozasa tekintetében. Az ilyen széles mérlegelési kérnek azonban
korlatjat képezi ,a pozitiv diszkrimindcio elvi hatdra: az egyenlé méltdsagu személyként
valo kezeles feltétlen betartdsa, illetve az Alkotmdnyban megfogalmazott alapjogok meg
nem sértése. [...] Ezen bellil csak az kovetelheté meg, hogy a nem egyenld kezelésnek
ésszert oka legyen, azaz ne mindsiilion 6nkényesnek [...] Ez azt jelenti, hogy bdr ex gratia
Jellegti kedvezményre senkinek nincs alanyi joga, ha a jogalkoté — mérlegelés alapjan — az
ilyen jellegli megolddsok alkalmazdsa mellett dént, a jogosulti kor, a jogosultsag mértéke
és eqyéb feltételei nem hatdrozhaték meg énkényes modon”.*®

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan a jogosulti kor meghatarozasa akkor énkényes,
.ha a jogszabaly a szabdlyozds szempontjabol azonos —~ homogén — csoportba tartozo
(egymassal Gsszehasonlithato helyzetben [évd) jogalanyok kozitt tesz kuldnbséget, és a
kilonbségtétel nem igazolhato: az eltéré szabdlyozdsnak nincs ésszerd, kello stilyi

alkotmdnyos indoka.""’

14

17

A hitelintézetekrél es a pénziigyi vallalkozasokrél szold 2013. évi CCXXXVIL térvény (a tovabbiakban: Hpt.)
212.§ (1) Az OBA dltal nydjtott biztositds csak a névre szolo betétre terjed ki A tSkepiacrol szold 2001, évi
CXX. torvény (a tovabbiakban: Tpt.) 210. § (1) ,A Bszt. 5. §-a (1) bekezdésének a)-d) pontjiaban és a Bszt. 5. §-a
(2) bekezdésének a) és b) pontjdban meghatdrozott tevékenység (a tovabbiakban: biztositott tevékenység)
végzésére jogosité engedéllyel rendelkezd vdllalkozds (kiveve az egyéni vallalkozot) tagsagaval az e
térvenyben meghatdrozott feladat ellatdsa céljabol Befektetd-vedelmi Alap (a tovdbbiakban: Alap) mikédik. A
tovdbbiakban ezen vdllalkozdsok elnevezése: biztositott tevékenységet végzé szervezet.

Hpt. 213. § (1) d) ,Az OBA dltal nytijtott biztositds nem terjed ki a biztositd, az énkéntes kélcsonds biztosito
pénztar, valamint a magannyugdijpénztar betéteire, valamint a felsoroltak kiilféldi megfeleldinek betéteire.”
Tpt. 215. 8 (1) e) ,Az Alap [a Befektetd-védelmi Alap] dltal nydjtott biztositdas nem terjed ki az intézményi
befektetd kovetelésére, valamint a felsoroltak kilféldi megfeleldinek koveteléseire.”

32/2015. (XI. 19.) AB hatérozat, Indokolas 77. bekezdés.

32/2015. (XI. 19) AB hatérozat, Indokolas 80. bekezdés, Id. tovabba 3009/2012. (VI. 21.) AB hatarozat,
Indokolas 54. bekezdés, 43/2012. (XI. 20.) AB hatarozat, Indokolds 41. bekezdés, 14/2014. (V. 13) AB
hatarozat, Indokolas 32. bekezdés.



A szabalyozas dnkenyes

23.

Ad (a)

Mind a Korm. rendelet 61/A. §-a, mind a Kartalanitasi rendelet 1. §-a dnkényes modon
hatarozza meg a HEP karosultak kartalanitasra jogosult korét, tehat sérti az Alaptorvény
XV. cikk (1) és (2) bekezdéseit. A tamadott rendelkezések altal szabalyozott

kilonbsegtetel:
a) Osszehasonlithatd helyzetben lévé jogalanyokat érint;
b) objektive nem indokolhaté; és

c) hatranyos a jogosulti kdrbe nem tarozé karosultakra nézve.

A kilénbségtétel &sszehasonlithatd helyzetben |évd jogalanyokat érint

24,

25.

26.

27,

Az inditvanyozok altal tamadott jogszabalyok alapjan kartalanitasra jogosult, aki:
a) 2015. marcius 5-én a HEP tagja volt;

b) 2015. marcius 5-én a HEP-nél vezetett tagi egyéni szamldja egyenlegének terhére
hitelezési veszteség kerllt kovetelésként elhatarolasra, majd azt 2015. december 31-
én a penztar a kovetelés értékvesztéseként elszamolta, (feltéve, hogy a kovetelése

mas modon nem térdlt meg); valamint

c) adott idopontban rendvedelmi feladatokat ellatd szervvel foglalkoztatasi
jogviszonyban vagy hivatasos vagy szerzédéses allomanyl katonakeént, énkéntes
tartalékos katonaként, a Honvédségnél kormanyzati szolgalati jogviszonyban,
kozalkalmazotti jogviszonyban vagy munkavallaloként allt.

A fenti 24. a) és a 24. b) pontokban megfogalmazott feltételeknek megfelel6 HEP tagok
a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlat  hivatasos  allomanyanak  tagjai
(a tovabbiakban: Szakszolgalat tagjai) kivételével homogén csoportot alkotnak,
tekintettel arra, hogy a Szakszolgalat tagjai kivételevel a HEP tagokat megillette a

szolgaltato szabad valasztasanak joga.

A szabalyozas ertelmében a Szakszolgalat tagjai, amennyiben egészségpénztari tagok
szeretnének lenni, kizarolag a Szakszolgalat fdigazgatoja é&ltal meghatarozott
egészségpénztarhoz csatlakozhatnak.'® A féigazgatd dontése alapjan a Szakszolgalat
tagjai korabban kizérélag a HEP-hez csatlakozhattak. Ilyen jelleg( jogalkotéi korlatozas
azonban nem létezett és most sem létezik a Rendvédelmi dolgozok esetében.

A jogalkotoi korlatozas hianyat Vargha Tamas honvédelmi minisztériumi allamtitkar igy
fogalmazta meg a Parlamentben: ,/nformadcios Hivatal esetében mds volt a helyzet az én
tudomasom szerint. A mi esetlinkben nincs karteritési feleléssége a Honvédelmi
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Rtv. 258. § (4) bekezdés.



28.

29.

30.

31

32.

Miniszteriumnak,  hiszen  egyetlenegy  dolgot tettink: nemcsak a Honvéd
Egészségpénztdrba, hanem hogyha az dllomdny tagja kérte, akkor barmely
egészségpénztdrba elutaltuk azt a 3 ezer forintot, amivel a tdrca hozzajarult, tehat az o
szabad valasztdsa volt, hogy melyik egészségpénztdrhoz tartozik, nem volt és nem létezett
olyan szabalyozo, amely eldirta volna azt bdrkinek, hogy a Honvéd Egészségpénztdrhoz

kell csatlakoznia."®

Specidlis agazati szabaly hianydban a Rendvédelmi dolgozdkra ugyanazok az altalanos
szabalyok irdnyadodak, mint mindenki masra, aki nem mindsil a Szakszolgalat tagjanak (a

tovabbiakban: Civilek).

Az egészségpénztarakra vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Opt. tartalmazza. Az
Opt. 3. § (4) bekezdése kimondja, hogy ,természetes személyek szabad akaratukbol
hozhatnak létre pénztdrakat, és a pénztar alapszabalyanak rendelkezései szerint
csatlakozhatnak, illetve léphetnek ki azokbdl". Az Opt. 2. § (3) bekezdés j) és k) pontjai
alapjan, ha az egészségpénztar lehetséges tagjainak korét az alapszabaly meghatarozza,
zart pénztarrdl, mig ilyen jelleg( korlatozas hianyaban nyilt pénztarrol beszélink. A HEP
ugyan eredetileg zart pénztarként jott létre 1996-ban, de 2005-t6l Onkéntesen
szervezddd nyilt pénztarként mikodott, melyhez a tagok szabad elhatarozasukbdl

csatlakozhattak.

Erre tekintettel elmondhatd, hogy mind a Rendvédelmi dolgozdk, mind a Civilek:
a) szabadon csatlakozhattak a HEP-hez;
b) szabadon donthettek a HEP tagsagi jogviszony megsziintetésérol; és

¢) a foglalkoztatasi jogviszonyuk megszinése esetén is szabadon fenntarthattak a HEP

tagsagi jogviszonyt.

Ennek megfeleléen az évek soran szamos Civil is csatlakozott a pénztarhoz. Tudomasunk
szerint a HEP-nek 2015. marcius 5-én az Osszesen 27.568 pénztartag kozil korilbelll
5.000-5.500 Civil tagja volt.

Az Opt. altal szabalyozott mikddési alapelvek kozott szerepléd kélcsénésség értelmében
LA pénztarak szolgaltatasaira jogosultakat az igenybevétel szempontjabdl azonos jogok
illetik meg."”® A szektoralis szabalyozas szerint tehat a HEP valamennyi tagja 2005-t6l
azonos feltételekkel vehette igénybe a HEP szolgaltatasait, azaz a HEP-en belll az egyes
tagok azonos jogokat élveztek és kotelezettségeket teljesitettek.
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Altalanos vita lefolytatasa T/12694 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kulonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL térvény modositasardl.
Opt. 3. § (3) bekezdés.



33

Ad (b)

A fentiek alapjan tehat a HEP tagjai 2015. marcius 5-én — a Szakszolgalat tagjainak
kivételével — homogén csoportot alkotott. Igy a jelen alkotmanyjogi panasz altal
tamadott rendelkezésekben szabalyozott kilonbségtételnek, mely szerint ezen
homogén csoporton belll kizardlag a Rendvédelmi dolgozdk jogosultak kartalanitasra,

objektive indokolhatdnak kellene lennie.

A kuldnbségtétel objektive nem indokolhatd

34,

35.

A jogalkoté nem titkolt célja volt, hogy megoldast taldljon a HEP karosultak
kartalanitasara. Az orszaggyulési vita soran Banki Erik képviselé elmondta, hogy .mi is
gy gondoljuk, hogy valamennyi kdarosult, aki ebben az esetben is csalds dldozata lett, és
ugy vesztette el az egeszségpenztdari megtakaritasat, hogy csalard modon a
megtakaritdsaikat gyakorlatilag elloptdk, [...] ezért azt gondoljuk, hogy minden olyan
tgyben, ahol csalas dldozatai lettek magyar allampolgarok, ott a kormany azon dolgozik,
és azon igyekszik, hogy segitséget hozzon a bajra."** Dr. Simicskd Istvan honvédelmi
miniszter szerint is csak a kifizetések jogalapja volt kérdéses: En dgy ldtom, hogy
megfeleld jogcimet kell taldlnunk arra, hogy a kdrtalanitdst végre tudjuk hajtani."*
Csepreghy Nandor, a Miniszterelndkseg allamtitkara 2015. december 15-én ugy
nyilatkozott, hogy ,A kormdny abban a tekintetben elkételezett, hogy a Honvéd
Egészségpénztar mintegy 27 ezer érintettiének az ligyét kezelje. Erre jelen pillanatban még
nincsenek meg a jogi féorumok"? ahogy 2016. februar 22-én is elmondta, hogy ,a
kormdny tobb kérben vizsgalta [...] hogy a hazai jogszabalyok adta lehetéségek kézott

van-e arra mod és lehetoség, hogy a Quaestor-karosultakhoz hasonloan megadjuk ezt a
n24

lehetdséget.
A jogalkotd azonban alaptorvény-ellenes megoldast valasztott. Mivel a fentiekben
kifejtettek alapjan nincs kapcsolat a Rendvédelmi dolgozok foglalkoztatasi jogviszonya
és a HEP tagsaguk kozott, a jogalkotd onkényesen emelte ki a Rendvédelmi dolgozokat
az egyébként homogen csoportot képezd karosulti korbol. Erre tekintettel elmondhatd,
hogy a jogalkoto akkor jart volna el jogszerlien, ha a HEP karosult Rendvédelmi
dolgozdk kartalanitésa mellett a HEP karosult Civilek kartalanitasardl is gondoskodik.
Nem vonjuk tehat kétségbe, hogy a Rendvédelmi dolgozdk kartalanitasa igazsagos,
ugyanakkor méltanytalannak és - oOnkényessége folytan - alaptorvény-ellenesnek
tartjuk, hogy a HEP karosultak homogén csoportjabol kizarélag a Rendvédelmi dolgozdk

jogosultak kartalanitasra.
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Orszagayulési Naplo, 2015. november 30., 20183. o.
Orszaggylési Naplo, 2016. oktober 3., 28047. o.
Orszaggyulési Naplo, 2015. december 15-én., 21007. o.
OrszaggyUlési Naplo, 2016. februar 22, 21412 o.
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Ad (c) A kildnbségtétel hatranyos

36. Az Inditvanyozok jogsérelme az emberi méltésaghbodl fakadd diszkriminaciotilalom
megsértése. Erre tekintettel elmondhato, hogy jelen esetben maga az onkényes
megkllonboztetés jelenti az Inditvanyozok altal elszenvedett hatranyt. Tovabba jelen
esetben a hatranyos megkilonboztetés masodlagosan anyagi termeészetl hatranyt is
eredményezett. Azaltal ugyanis, hogy az Inditvanyozdkat az Allam nem részesitette ex
gratia juttatasban, az Inditvanyozok szemben a Rendvédelmi dolgozoknak a tamadott
rendelkezések alapjan juttatott kartalanitassal, semmilyen kartalanitasra nem jogosultak.

EGYEBEK

37 Az Inditvanyozdk P/2. szam alatt csatoljak nyilatkozataikat a jelen alkotmanyjogi panasz
inditvany és a személyes adataik nyilvanossagra hozhatosagarol.

Budapest, 2017. junius 30.

Mellékletek:
P/1.  Erintettséget al4tdmasztéd dokumentumok
P/2.  Nyilatkozatok az inditvany és a szemelyes adatok nyilvanossagra hozhatosagarol
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