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A targybeli ligyben a koztarsasagi elnok — az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdésében ¢€s 9. cikk
(3) bekezdés i) pontjaban biztositott jogkorénél fogva — az Orszaggyilés 2020. december 15-
ei ilésnapjan elfogadott, egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények
modositasarol szold térvény (T/13958. szamu torvényjavaslat, a tovabbiakban: Torvény) ,,19.
A hulladékrol szolo 2012, évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ht.) moddositasa™ cimi
fejezetének 49. § (1) bekezdése, 38. § (2) bekezdése és 62. §-a alaptdrvény-ellenességének
megallapitasat kérte az Alkotmanybirosagtol.

Az inditvany altal tamadott jogszabalyi rendelkezéssel dsszefliggésben jogi véleményemroél az
az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLIL torvény 57. § (1b) bekezdésére tekintettel az
alabbiak szerint tajékoztatom.

I.
A hulladékgazdalkodas Gjraszabalyozasanak alkotmanyossagi €és europai unios jogi
indokai

1. Alkotmanyossagi bevezetd
Eldljaroban engedje meg, hogy roéviden tajékoztassam a magyar hulladékgazdalkodasi

rendszer jellegzetességeirdl és arrol, milyen determinaciok vezettek oda, hogy a Kormany a
hulladékgazdalkodasi rendszer atalakitasat javasolta az Orszaggyiilésnek. Emellett
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indokoltnak tartom felvazolni a hulladékgazdalkodas alaptorvényi Osszefliggéseit, amelyeket
allaspontom szerint az inditvany elbiralasanal nem lehet figyelmen kiviil hagyni. E kérben
mar most indokolt utalni arra, hogy az Alkotmanybirosag 10/2019. (III. 22.) AB hatarozata
szerint ,,.../nJem lehet elvitatni a jogalkototol, hogy az Alaptorvény I cikk (1) bekezdésébaol
fakado kételezettsége alapjan és kiilonosen az Alaptérvény XXII.  cikkében foglalt
kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasa érdekében olvan jogszabalyt alkosson, amely
megfeleld felhatalmazas esetén akar egy kozszolgaltatasi rendszer gvokeres dtalakitasdaval is
egyiitt jarhat. " {Indokolas [41]}

A hulladékgazdalkodas sajatos helyet foglal el a kozfeladat-ellatds rendszerében. A
szabalyozas a rendszervaltast kovetéen a Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és
azok tagallamai kozott tarsulas létesitésérdl szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt
Europai Megallapodas targykorében, a Megallapodast kihirdeté 1994. évi . térvény 3. §-aval
osszhangban igyekezett eleget tenni az akkor k6zdsségi, majd az unios hulladékgazdalkodast
érintd eloirasoknak.

Az Alkotmanybirosag mar a kétezres évek elején megallapitotta a 105/B/2001. AB
hatarozatdban az akkor hatdlyos hulladékgazdalkodasrol szolé  torvény  egyes

rendelkezéseinek vizsgalata soran, hogy ., ... [a] jogalkoto hataskérébe tartozik annak
mérlegelése és meghatdrozdasa, hogy az dllami kotelezettségekbol — ideértve egyes

koztisztasagi és a telepiiléstisztasagi feladatot is — milyen jogalkotdsi és kornvezetvédelmi
teenddk adodnak, és a feladatok elvégzésérdl milven szervek utjan gondoskodik.
Természetesen a jogalkoto a kdrnyezet allapotanak romldsat nem engedheti meg, hanem
kotelessége az emberi egészség, a természeli és az épilelt kérnvezet védelme és megdrzése. E
korbe tartozik a telepiilési hulladék okozta szennyezés minimalizdldsa, a keletkezd hulladék
szervezett elszallitasa, kornyezetkiméld drtalmatlanitdsa. (...) Az intézményesitetié tett
gondoskodas az egyetlen hathatos biziositéka a hulladéktermeldk onkényétdl fiigeetlen
onkormanyzati  feladatellatas — eredményes  teljesitésének, a sulyos kornyezeti és
kozegészsegiigyt veszélvek kikiiszobolésének. ” (ABH, 2003, 1348, 1351.)

A feladat akkor teljes egészében O6nkormanyzati feladatként jelentkezett, azonban mar az
akkor hatalyos kozosségi, majd a hazai szabalyozok is a relepiiléseken keletkezé hulladék
megfeleld kezelésére irtak el6 rendelkezéseket.

2012-ben 10 tdérvény kerilt elfogadasra, amely alapjan 2013. januar 1-jétél a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas biztositasa allami szervezésbe keriilt. Mindekdzben uj
unios szabalyozok léptek hatdlyba és bar az elmult idészakban a kozszolgaltatas
infrastrukturalis hattere sokat fejlodott, azonban a kozfeladat megszervezésének hatékonysaga
tekintetében nem érzékelhetd jelentdsebb elmozdulas az eredeti 6nkormanyzati modellhez
képest, a késébb kifejtettek alapjan megallapithatd, hogy még mindig nagyon jelentds az
illegalis hulladéklerakas. A kornyezet védelmének és a fenntarthatésag szabalyozasaban
szamos ujdonsagot eredményez6é Alaptorvényben megfogalmazottak magasabb szintd
megvalosulasa arra sarkallta a jogalkotot, hogy egy teljesen uj modell felé induljon el. A
hulladékgazdalkodasi szakpolitika elsddleges célja a hulladékkeletkezés és -gazdalkodas
emberi egeszségre €s kornyezetre gyakorolt negativ hatasainak minimalizalasa az er6forrasok
felhasznalasanak csokkentése mellett.

A késobbiekben kifejtettek szerint ez egy olyan modellben valodsithatd meg, ahol az
Alaptérvényben nevesitett, a késobbiekben bemutatott rendelkezések védelmének fokozott
érvényre juttatdsa mellett Magyarorszag teljesen at tud allni a korforgasos gazdasag
modelljére. Egy olyan modellre, ahol fokozatosan csdkken a hulladék, ami pedig mégis
hulladékként aposztrofalodik, az a hulladékhierarchianak megfeleloen visszavezetésre keriil
az ujrafelhasznalas és az Gjrahasznositds révén a gazdasdgunkba.
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Eldljaréban azt is érdemes kiemelniink, hogy az emlitett 6nkormanyzati feladatmegoldast
intézményesité, majd az dllami és onkormanyzati feladatellatas dichotomidjara €piil6 2012-es
0j torvényeink elfogadéasa ota lényegesen szigorodtak az unids eléirasok ezen a teriileten: ez
azt jelenti, hogy az irdnyadd unios iranyelvek altal a tagdllamok szamara kitlizott mutatok
(célszamok) az ujrahasznositas. a szelektiv gyujtés vagy éppen a lerakas tekintetében a
legutdobbi modositasok eredményeként jelentdsen szigorodtak.

A magyar hulladékgazdalkodas egyik alapveté problémaja. hogy az. aki a hulladékot gytjti,
majd valogatja és eldkezeli nem azonos azzal, aki a hulladékot azutan értékesiti a piacon.
Ebbél kovetkezéen a hulladék terméklancban mar akkor egy komoly gazdasagi
értékesokkenés elszenved6i vagyunk. amikor a hulladékot nem kellden szelektaljuk vagy nem
kelléképpen valogatjuk. Lényegében ez azt jelenti. hogy egy olyan rendszert mikodtetiink
most, ahol a hulladékot ugyan dsszegytijtik. valogatjak is. azonban az emlitett hidtusok miatt
csak nagyon kis szegmense mikddtethetd nyereségesen. Jellemzoen azokon a teriileteken.
amelyeken mar kialakult felvevépiac jott létre. azaz az ilyen hulladék most is ..ért€kes™.
Tipikusan ilyen a fém. a muanyag vagy a papir. Az allamnak azonban mindegyik
hulladékaramra kiterjedé hulladékgazdalkodasi rendszert kell mikodtetnie. A késobb
kifejtettek szerint ez csak egységes rendszerben tud megvalosulni. jelentds befektetések aran:
ahhoz ugyanis, hogy az unios eldirdsok szerinti célokat teljesitsiik a mostani — a kdrforgasos
gazdasagra torténé atdllast csak minimalisan tdimogatd — infrastruktrdrdl €s technologiarol at
kell allni egy sokkal fejlettebb, egyuttal jelentds kéltségvetési raforditasokat igényldre. A
Kormany — mérlegelve ennek idébeliségét, a szitkséges koltségvetési raforditasokat és nem
utolsé sorban azt, hogy a lakossag szdmara ugyanazon az aron (rezsidij) magasabb szinti
szolgaltatast szeretne nyujtani — szeretné elémi, hogy megtisztuljon az orszdg az illegalis
hulladéktol és a hazai innovaciok és fejlesztések eredményeként egy nagyon hatékony — a
régioban is egyediilallo — ujrahasznositasi (infra)struktura keriiljon kialakitasra, ezért ugy
dontott, hogy azokat a legfontosabb hulladékgazdalkodasi résztevékenységeket, amelyek
ehhez sziikségesek, allami feladatellatasi korbe rendeli és a feladatok ellatasaba maganfeleket
von be egy sajatos koncesszios modellben.

A kozszolgaltatasok vonatkozasaban az Alaptorvény XXII. cikk (1) bekezdésének masodik
mondatat nem lehet figyelmen kiviil hagyni, miszerint ,, Magvarorszag torekszik arra, hogy az
(..) a kozszolgaltatdsokhoz valo —hozzaférést mindenki szamdra  biztositsa.”. Az
Alaptorvényhez flizott indokolds szerint az Alaptorvény e cikke ,, /d]eklaralja az allam azon
16rekvését, hogy a létfenntartashoz és a tarsadalmi egyiittéléshez nélkiilozhetetlen erdforrdsok
a technikai lehetGségek daltal meghaidrozoit mértékben, a szolgdltatasok megfeleld ellenériéke
fejében barki szamdra elérhetéek legyenek.”

Az Alaptorvény XXII. cikk (1) bekezdésébél — mint allamcélbol — egyebek kozott az
kovetkezik, hogy az allamnak torekednie kell arra, hogy a hulladékgazdalkodas mint a
kozszolgaltatasok egyik alapvetd fontossagu elemét Magyarorszag egész teriiletén lehetové
tegye. Az Alaptorvény XXII. cikk (1) bekezdésével Osszefliggésben az Alkotmanybirdsag
mér megallapitotta, hogy az a jogalkotot annyiban kotelezi, amennyiben nem alkothat a XXII.
cikk (1) bekezdése szerinti szocialis jellegii allamcél megvalosuldsat kifejezetten
ellehetetlenitd vagy azt akadalyozé szabalyozast, a mar megalkotott szabalyozas visszavonasa
esetén pedig az Alkotmanybirdsagnak esetrol esetre kell vizsgdlnia az intézkedés
visszavonasanak indokoltsagat. illetdleg azt, hogy az intézkedés visszavonasa az allamcél
megvaldsuldsat mennyiben lehetetleniti vagy neheziti el {lasd: 24/2019. (VIL. 23.) AB
hatarozat, Indokolas [65]}.

' A mar tdbbszor hivatkozott unios iranyelvek dontd tobbsége 2035-ig fokozatosan teljesitendd célértékeket
hataroz meg a kiilonb6zé hulladékaramokban. Az ehhez sziikséges infrastrukturalis beruhazasokat éppen ezért
folyamatosan biztositani, fejleszteni kell.
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Kiemelendd ugyanakkor. hogy a hulladékgazdalkodas szabélyozasaval Osszefiiggésben
nemcsak a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférésre vonatkozé alaptorvényi rendelkezés
veendo figyelembe. hanem az Alaptorvény alabbi cikkei is:

— az Alaptorvény XX. cikke, amely szerint ,, (/) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag
genetikailag modositott  élolényektol mentes mezdgazdasdaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egeszségiigyi  ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés
tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti eld. ”;

— az Alaptorvény XXI. cikke, amely szerint ,, (/) Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kdrnvezethez. (2) Aki a kornyezetben kart okoz, kiteles
azt — torvényben meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a helyredllitas
koltségét viselni. (3) Elhelvezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szemnyezd
hulladékot behozni.”; tovabba

— az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése 1s, amely szerint ,, (1) 4 természeti erdforrdsok,
kiilonosen a termdfold. az erdck és a vizkészlet, a biologiai sokféleség. kiilonosen a
honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kizés drékségét
képezik. amelynek védelme. fenntartdasa és a jovo nemzedékek szamara valé megdrzése
az allam és mindenki kotelessége. ™

A hulladékgazdalkodas a XXII. cikk (1) bekezdésén tulmenden az Alaptorvény XXI. cikkével
— az egészséges kornyezethez valod joggal — is kdzvetlentl Gsszefiigg, hiszen a XXI. cikk (3)
bekezdése rogziti, hogy elhelvezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyezd
hulladékot behozni. Kézismert tény, hogy a hulladék megfeleld kezelésének hianya jelentés.
az emberi egészséget és a szélesebben vett él6 kornyezetet kozvetleniil veszélyeztetd
kockazatokkal jar. Az egészséges kdrnyezethez valo jogra és az alkotmanyozd altal (e jogra
figyelemmel) kiilon megjelenitett tilalomra is tekintettel az allam kotelezettségelr a
hulladékgazdalkodas vonatkozasiaban meghaladjdk a XXII. cikk (1) bekezdése szerinti
allamcélokkal szemben tamasztott kdvetelményeket.

Ezt tamasztja ala az is, hogy a hulladékgazdalkodas biztositasa a XXI. cikk mellett
kapcsolodik az Alaptorveny XX. cikk (1) bekezdéséhez is, amely a testi és lelki egészséghez
valo jogrol rendelkezik, mig a (2) bekezdés értelmében — a testi és lelki egészséghez vald jog
egyik Alaptorvényben is nevesitett részjogositvanyaként — a kdrnyezet védelmének biztositasa
az allam Alaptorvényben is nevesitett intézményveédelmi kotelezettségel kozé tartozik, amely
allaspontom szerint a hulladékgazdalkodas megfeleld ellatottsaga nélkiil nem szavatolhato.
Mindez kozvetetten igaz a XX. cikk (2) bekezdésében megjelend tovabbi részjogositvany
vonatkozasaban, hiszen a hulladékgazdalkodas mint kdzszolgaltatas elmaradasa esetén az
egészseges ¢lelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés biztositasa sem megvalosithatd. E
korben érdemes arra is utalni, hogy a Nemzeti Hitvallasban rogzitésre kertilt, hogy ., Vallaljuk,
hogy érokségiinket (...) a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és
megovjuk. Feleldsséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
erdforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Az allam emlitett kitelezettsége szorosan Osszefligg az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésével
is, mely szerint a természeti er6forrasok a nemzet kozos 6rokségének részét képezik, melynek
védelme, fenntartasa €s a jJovo nemzedékek szamara valo megérzése az allam és mindenki
kotelessége. Mindez a hulladékgazdalkodas megfelel6é szabalyozasa nélkiil nem garantalhato.
A P) cikk vonatkozasaban elengedhetetlen utalni a mikromtanyagok kérnyezetben, valamint
az él6 szervezetekben vald névekvé vilagméretii jelenlétére. Tovabba a hulladékok megfelel6
gyljtése és kezelése kapesan ki kell térni a mlianyagok mellett mas — kiildndsen a veszélyes —
hulladékok kornyezeti hatasaira, egészségkarositd jellegére is, tovabba arra, hogy a



hulladékok ujrahasznalata vagy ujrahasznositasa révén jelentés kornyezetkarositas elozhetd
meg akar az 0j termékek eloallitdsa energia- és alapanyagigényének csdkkenese révén (pl.
iveghulladék hasznalataval az tiveg eloallitas energiaigénye kimutathatéan csokken, a papir
eléallitasahoz kevesebb fat kell kivagni).

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozatdban is hangsulyozta, hogy az Alaptorvény nem
értéksemleges, hiszen a korabbi Alkotmanyhoz képest bévebb rendelkezéseket tartalmazva,
elkotelezédott a jové nemzedékek érdekeinek védelme mellett. Az Alkotmanybirosag
16/2015. (VI.3.) AB hatdrozata alapjan ugyanis az Alaptérvény nem csupan megoérizte az
egészséges kornyezethez valo alkotmanyos alapjog védettségr szintjét, hanem az
Alkotmanyhoz képest e targykorben lényegesen bdvebb rendelkezéseket is tartalmaz. Az
Alaptorvény ezaltal az Alkotmany és az Alkotmanybirosag kdrnyezetvédelmi ertékrendjét és
szemléletét tovabb is fejlesztette. Ezek az alaptorvényi rendelkezések — amelyek kozott a P)
cikk nem az egyedilli — altal az alkotmanyozo fontosnak tartotta, hogy a jové nemzedékek
érdekképviseletét megteremtse.

Ehelyiitt megjegyzendo. hogy a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes
elvi allasfoglalasaban®  kiemelte, hogy .4 hulladékgazddlkodasi  kizszolgaltatds
kbzszolgaltatéi  forrashidannyal — kiizdenek, ami  immar az ellatas  biztonsagossagat,
Jfolyamatossdagat és a kérforgdsos gazdasdagra valé dtdllds fejlesztési lehetdségeit kozvetleniil
veszélyezteti. Mindezen hatasok felvetik a jovoé nemzedékek Alaptorvény P) cikke altal védeti
érdekeinek, a XX. cikkében foglalt testi és lelki egészséghez fiiz6dd jognak, valamini a XXI.
cikkében foglalt egészséges kérnyezethez valo jognak sérelmét.”

Allaspontom szerint a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi rendszer a tagabb értelemben
vett kornyezetvédelmi intézményrendszer részeként értelmezheté. amely egyben jelentds
mértékben kozegészsegiligyi ceélokat is szolgal.

Az Alkotmanybirdsag 28/2017. (X. 25.) hatarozataban ismételten kifejtette, hogy a nemzet
kozos orokségének védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valdo megdrzése az
4llam és mindenki kotelezettsége. A védelmet olyan modon kell biztositani, hogy az a jovo
nemzedékek életesélyeit biztositsa. A jové nemzedékek érdekeinek védelmében a jelen
generaciot hdrom fd kitelezetiség terheli: a valasztas lehetdségének megorzése, a minoség
megdrzése és a hozzdférés lehetdségének biztositdsa.”? Az Alkotmanybirdsag
13/2018. (IX. 4.) hatarozataban is hangsilyozta, hogy az Alaptérvényben foglalt, az
allampolgarokat terheld, a természeti eréforrasok megdrzésére vonatkozo kotelezettségbol az
a tényleges elvaras szarmazik. hogy a fogyasztok a véges természeti er6forrasokat takarékos
modon, azt nem pazarolva halsznétljék.4

A jove nemzedcékek szoszoldja véleménye szerint | [c/sak egy olvan fenntarthato
hulladékgazdalkodasi rendszer felelhet meg ezen elvarasoknak, amely az ellatasbiztonsag
mellett észionozi a megeldzést, az ujrahaszndlatot és a hasznositast, az elkiilonitett
hulladékgyijtést. alkalmas az illegalis hulladéklerakas visszaszoritasara, és amelyben a
dijképzés révén a szemnyezd dtlathato és kovethetd modon megfizeti szennyezésének
koltségeit.””

Fentiek alapjan latszik, hogy a hulladékgazdalkodas vonatkozasaban az allam kotelezettségei
a hulladékgazdalkodas vonatkozasdban meghaladjak az Alaptorvény XXII. cikk (1)

2 AIB-4685-1/2018.

328/2017. (X. 25.) AB hatarozat 33. bek.

413/2018 (IX. 4.) AB hatarozat 71. bek.
Sttps://www.ajbh.hu/documents/10180/2896961/a_hulladekgazdalkodasi_kozszolgaltatas mukodesi_problemair
ol.pdf (2020.09.19.).



bekezdése szerinti allamcélokkal szemben tamasztott kdvetelményeket., ugyanakkor az is.
hogy a jogalkoto felelossége, hogy a kizszolgaltatashoz valo hozzaférést megfeleléen alakitsa
ki, amely az Alkotmanybirosag gyakorlatara figyelemmel akar a kdzszolgaltatas rendszerének
atalakitasaval is egyutt jarhat jelen esetben az Alaptorvény XX-XXII. cikkeire, valamint a P)
cikk (1) bekezdésére figyelemmel.

2. Az Eurodpai Unio hulladékgazdalkodasi szabalyozasra vonatkozo kovetelményei

Magyarorszag nem tartozik a jelentds hulladéktermeld tagallamok kozé. Ugyanakkor az
agazat mikodtetése és fenntartasa jelenleg rendkivil koltséges, koltségvetési szempontbol
nem hatékony. Igen jelentds az illegalis hulladék mennyisége és a hulladékgazdalkodasi
piacon meglehetosen korlatozott verseny érvényesiil. 2018-ban 18,2 millio tonna, 2019-ben
pedig 19,05 millio tonna hulladék keletkezett., igy hazank a 2018-as 1.099 kg/f6
hulladéktermelési értékével az EU-27 (1.818 kg/f6) értéke alatt van. A magyar értéket
mindharom masik V4 orszag jelentésen meghaladta.

Az Eurodpai Uni6 a hulladékgazdalkodasi szakteriilet atfogé szabalyozasat a hulladékokrol és
egyes iranyvelvek hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: Keretiranyelv vagy HKI) hatalyba léptetésével biztositja. Az itt
meghatarozott f6 célok a hulladékképzddés csokkentése, a hasznositasi aranyok névelése. az
elkiilonitett gyljtés kialakitasa és fejlesztése, valamint a hulladékka valt termékek
Ujrahasznalatra elokészitése, ujrateldolgozasa. Ezt a Keretiranyelvet szamos egyéb jogforras
egésziti ki, ahogyan emlitettiik, foként az egyes hulladékaramokra vonatkozo részletszabalyok
meghatarozasa céljabol.

Az unios szabalyozas alapjan a tagallamoknak elkiilonitett hulladékgyiijtési rendszereket,
egyes hulladékok esetében az ujrahasznalat, ujrafeldolgozas mértékének fokozatos névelését
célzo intézkedéseket kell elfogadniuk.

Az unids jogszabalyok alapelve az, hogy lehetéség szerint ne Kkeletkezzen hulladék.
amennyiben arra mégis sor kerll, az nyersanyagként visszakerlljon a gazdasagba. A
hulladékgazdalkodas javitasa az eréforrasok jobb kihasznéalasat eredményezi. U piacokat és
munkahelyeket teremt, €s Osztonzi a nyersanyag-behozataltdl valo fliggés mérséklését és a
kornyezeti hatasok csokkentését.

Az Europai Unio Bizottsaga 2018 6szén egy jelentésben foglalta dssze a tagallamok unios
joganyag végrehajtasara vonatkozo intézkedéseinek tapasztalatait.®

A feladatra valo felkésziilés jegyében, valamint a 2020-as célérték elérését megkonnyitendd a
tagallamok részére. a Bizottsag elkészitette az elsdé korai elorejelzd tanulmanyat. A
tagallamok ujrafeldolgozasi teljesitményének és hulladékgazdalkodasi politikdjanak részletes
vizsgalata alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy 14 tagallam esetében fennall a veszély,
hogy nem fogjak teljesiteni a 2020-ra elérendd 50 %-os célértéket.” Ezek a tagallamok a
kovetkezok: Bulgaria, Horvétorszag, Ciprus, Esztorszag., Finnorszag, Gordgorszag.
Magyarorszag, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, Szlovdkia és
Spanyolorszag.

6 Report From the Commission tho the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the implementation of EU waste legislation, including the
early warning report for Member States at risk of missing the 2020 preparation for re-use/recycling target on
municipal waste. COM(2018) 656 final In.: https://eur-lex.europa.cu (Az utolsé letdltés datuma: 2020.
december 30..)

7 A tagallamok altal valasztott szamitasi modszer alapjan. A HKI 11. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban
meghatarozott célok teljesitésének igazolasara a 2011/753/EU hatarozat négy alternativ szamitasi modszert
rogzit a haztartasi hulladék ..ajrahasznositasra elokészitési és ujrafeldolgozasi™ aranvainak jelentéséhez.




A Bizottsag hazank vonatkozasaban azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a haztartasok nem
kapnak 6sztonzést az elkiilonitett gyljtésben valo részvételre. és elégtelen gazdasagi eszk6zok
allnak rendelkezésre az agazat jelentds fejlesztésének elomozditasahoz. 5

A Bizottsag a hianyossagok athidalasahoz orszagspecifikus intézkedéseket vazolt fel, amelyek
figyelembe vételre kerlltek a hulladékgazdalkodasi agazat racionalizalasi pontjainak az
azonositasa soran (igy példaul a nemzeti wjrafeldolgozasi céloknak a hulladékgyiijtési
rendszerek mikddtetéséért felelos telepiilések szintjére vetitése, a hulladéklerakas és mas
maradvanyhulladék-kezelési formak kiiktatasara 6sztonzo gazdasagi intézkedések bevezetése
a hulladékhierarchia érvényesitésének alatamasztasara).

Azt is érdemes kiemelni, hogy az unids szabalyozok az elmult években még fokozottabb
teljesitményt irnak el a tagallamok szamara. Az Europai Parlament és a Tanacs 2018
tavaszan fogadta el a Korforgasos Gazdasag iranyelv csomagot (a tovabbiakban: iranyelv
csomag), amelyet a tagallamoknak 2020. julius 5. napjaig kellett atiiltetniiik nemzeti
jogrendjiikbe.

Az iranyelv csomag az aldbbi négy iranyelvet foglalja magaban, amelyek tovabbi, mar
meglévo iranyelveket modositanak:

— az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2018/849 iranyelve az elhasznalodott
jarmivekrol sz6lo 2000/53/EK iranyelv, az elemekrol és akkumulatorokrdl, valamint a
hulladékelemekrél és -akkumulatorokrol szoldé 2006/66/EK iranyelv, valamint az
elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékairdl szolé 2012/19/EU iranyelv
modositasarol;

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/850 iranyelve a hulladéklerakokrol szolo
1999/31/EK iranyelv moédositasarol;

— az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve a hulladékokrol szdlo
2008/98/EK iranyelv modositasarol;

— az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/852 iranyelve a csomagolasrol €s a
csomagolasi hulladékrol sz6l6 94/62/EK iranyelv modositasarol.

Az Eurdpai Unid éllaspontja szerint az Unio gazdasaga jelentés mennyiségli potencialis
masodnyersanyagtdl esik el, amelyek a kiillonb6z6 hulladékaramokban talalhatok.

Minderre figyelemmel az Eurdpai Unio ugy itélte meg, hogy szikség van a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos unids jogszabalyok modositasara, és egy olyan unios
szinten egvséges rendszer kialakitasara. amely biztositja a hulladékban rejlé
masodnyersanyagok kiaknazasat és felhasznalasat. A tervek szerint a modositassal
csokkennek majd az adminisztrativ terhek. egyszeriibbé valik a végrehajtds, né a
munkahelyek szama. csokken az tiveghazhatasu gazok kibocsatasa, kedvezoen befolyasolja az
Europai Unié hulladékgazdalkodasi ¢és ujrafeldolgozasi agazatdnak versenyképességét,
valamint nagyobb mennyiségli masodnyersanyag kerlilhet vissza az Europai Unio
gazdasagaba, amely csokkenti a fliggdségiinket a nyersanyagimporttol.

Az unids eloirasok arra sarkalljak a tagallamokat. hogy a kovetkezd években atalljanak a
lerakas metodikajardl a korforgasos gazdasag egyik alapkérdést képezd ujrahasznositasra,
ujrafelhasznalasra.

A fenti jogalapok mentén tehat kiemelt szakigazgatasi feladatként és gazdasagpolitikai
célként jelentkezik a hulladékgazdalkodasi agazat korforgasos gazdasagi modellre attérd
rendszerének kialakitasa. Ehhez a Kormany megvizsgdlta az eurdpai allamok
hulladékgazdalkodasi és egyéb kozszolgaltatasok teriiletén érvényesiilé megoldasait. illetve a
hazai hulladékgazdalkodasi agazat hatékony mitkddtetésének lehetdségeit.

A Magyarorszagra vonatkozd korai elérejelzd jelentés. SWD(2018) 419 final. In.: https://eur-lex.europa.eu (Az
utolso letdltés datuma: 2020. december 30.)



Az ujrahasznositas, ujrafelhasznalds technologiai megoldasai egyuttal azt is jelentik, hogy a
hulladék mindsége javulni, a mennyisége a kovetkezd tiz-tizenét évben varhatoan
drasztikusan csokkenni fog. Ahhoz viszont, hogy ezt elérjiik, az unids tagallamoknak, igy
hazanknak is. jelentds infrastrukturalis beruhazasokat kell eszkézdlnie. az ujrahasznositasa
fokuszald 1parfejlesztesi intézkedéseket kell meghoznia. Mindezt ugy, hogy az agazat
kozszolgaltatasi aga most is rendkivili terhet r6 a kozponti koltségvetésre, mikdzben
szignifikans javulast az illegalis hulladék lerakasban, az ujrahasznositasi aranyokban nem
tudunk elémi.

3. Hazai szabalyozas atalakitasanak sziikségessége — szakpolitikai indokok

A Kormany altal kimunkalt () szabalyozas a hulladékgazdalkodas rendszerében — a Bizottsag
fentiekben hivatkozott iranymutatasaval dsszhangban — paradigmavaltast kivan elérmi annak
egyértelmivé tételével, hogy a mar korabbiakban létrehozott hulladékhierarchia elvét
kovetkezetesen be kell tartani a teljes hulladékgazdalkodasi rendszerben, vagyis egy-egv
telepiilésen keletkezd minden hulladék vonatkozasaban.

Az agazat vezér-jogforrasanak jelenleg a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Ht.) és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol
szolo 2013. évi CXXV. térvény tekintendd. amelyet az unids jogforrasok csoportositasadhoz
hasonlo hazai jogforras csoportok egészitenek ki a hazai specifikus szabalyokra figyelemmel.
A kozfeladat-ellatasi rendszer jelenlegi sajatossaga, hogy az allam és az onkomanyzatok
kozotti megosztott feladat- és feleldsségi rendszerre figyelemmel a szabalvozasban is
kettosség mutatkozik: a kézponti szintl jogszabalyok mellett ugyanis a helyi 6nkormanyzatok
tovabbi rendeletalkotasi hataskorokkel rendelkeznek, amely szamos, egymastdl lényegi
kérdésekben is eltéro helyi szintl jogszabalyi kornyezetet eredményez.

A jogforrasok korét tovabb bonvolitia a hulladékgazdéalkodas teriiletén jellemzd tervek
kiemelt jelentdsége. illetve a kozszolgaltatasi feladatellatast ténylegesen, részleteiben
meghatarozé szerzodések kore.

A jelenlegi hulladékgazdalkodasi rendszer alapveto jellemzoje, hogy

— a (jog)torténeti hagyomanyokra figyelemmel elkilloniilt szabalyozas vonatkozik a
telepiilési hulladékra ¢és az azon kivil — noha a telepiilésen keletkez6 —, de nem a
kbzszolgaltatas keretébe tartozo hulladékra. Szamos kdzszolgaltatashoz hasonléan az
elmult néhany évtizedben a koézfeladat-ellatas rendszerének kialakitasa a feladatot
ellatd allam vagy énkormanyzat oldalardl, mint kozfeladat-ellatasi kotelezettség kertilt
szabalyozasra. A legtobb kozszolgaltatas esetében ennek okan csak marginalisan
keriltek vizsgalatra azok az izleti modellek, amelyek a koltségvetési hiatusokat is
ellentételezni tudnak;

— az elébbi pontban foglaltaknak az lett az eredménye, hogy a vizi-, kozlekedési-, vagy
¢ppen a hulladékgazdalkodas tertiletén is az allamra vagy az 6nkormanyzatokra harul
egy-egy agazat kotelezen ellatando olyan feladatainak a megoldésa. ahol jellemzden
a szolgaltatasokat igénybe vevok nagy szamuak, és az eltérd teriileti (f6ldrajzi) és
gazdasagi jellemzok alapjan nehézkes altalanos kozszolgaltatas-nyujtasi gazdasagi
mechanizmusok kimunkalasa. Emellett a kozszféra szereplok (az allam vagy az
Onkormanyzatok) az egyes a jovedelemtermeld agazati kérdésekre, piaci
mechanizmusokra — koltségvetési vagy ¢éppen a szervezeti rugalmatlansagokra
figyelmemmel — kevésbé tudnak hatékonyan reagélni. Ez egyuttal azt is eredményvezi,
hogy a kozszolgaltatdsok egy jelentds részénél a gazdasagi szempontbdl is
értelmezhetd szegmensek tobbnyire nem a kozszféra szervezetek feladatkdrébe
tartoznak. hanem itt kilonb6zd mértékben ugvan. de piaci mikédési modellek
alakulnak ki.



A hulladékgazdalkodas teriiletén a jogalkotd feladata, hogy olvan egységes rendszert
alakitson ki, amely megszlinteti ezt a megosztottsagot az alapjogvédelem, a szolgaltatas
egységes biztositasa illetve a magyarorszagi hulladék tekintetében a tagallami
Gjrahasznositasi/lerakasi célszamok érdekében.

Ebbol kovetkezden a javaslatcsomagban kidolgozott modell alapja a telepiilésen keletkezd

osszes hulladék — bizonyos kivételek mentén.

Az Alaptorvény idézett rendelkezéseinek megfeleld érvényesiilése €s a mar emlitett agazati
problémak feloldasa érdekében a Kormany megkezdte a hazai hulladékgazdalkodasi agazat
atalakitasat, amely szamos kormanyzati intézkedés egymasra €piil6 folyamatat jelenti.
Ennek a folyamatnak a {6 célja
— a hulladékgazdalkodasi agazat korforgasos gazdasagi modellre attéré piacgazdasagi
rendszerének kialakitdasa és piacfeliigveleti, mindségbiztositasi eszkozokkel torténd
feligyelete:
— a hazai hulladék normativ szabalyoknak megfelelo kezelési rendszerbe integralasa és
annak szigoru. egymasra épiilé ellenérzési mechanizmusokkal t6rténd kikényszeritése,
— kozpolitikai szempontbol pedig az orszdg megtisztitdsa az illegalis hulladektol, mind
az itthon keletkezett, mind pedig a behozott kulfoldi illegalis hulladék
felszamolasaval, a hulladékelhagydk szigori szankcionalasaval, az orszag latvanyos
megtisztitasaval.

A Korméany éllaspontja szerint a hulladékgazdalkodasi célrendszer mind teljesebb
megvalosuldsa érdekében biztositani kell az agazat mindségbiztositasat és ehhez megfelelo
szervezeti forumrendszert kell rendelni.

A hulladékgazdalkodasi rendszeriink reformjanak determindlo tényezéje a korforgasos
gazdasagra torténd atallas. Ehhez pedig az is sziikséges. hogy a teljes hulladékgazdalkodasi
folyamaton tal a korforgasos gazdasagra torténd attérés valamennyi etapjat is megfeleloképp
figyelemmel kisérje, ellenorizze, mindségbiztositsa és sziikség esetén szankcionalja egy arra
feljogositott, erds jogositvanyokkal felruhazott kézigazgatasi szerv.

Ez a szerv a mostani. kiilonbdzd szervekhez telepitett hatdsagi €s nem hatdsagi
hulladékgazdalkodasi hataskorok allokalasa a kormanyhivatali szervezetrendszerbe, amelyen
belll elkilonilt szervezeti egység foglalkozik a tovabbiakban a szdban forgo feladatok
végrehajtasaval.

A kozigazgatasi szerv hataskorének ki kell terjednie az aldbbiakra is mas, korabbi hatosagi
jellegli hataskorok mellett:

— a termék értéklanc ellenorzése a korforgasos gazdalkodasra vald attérés érdekében:
ennek az a jelentésége, hogy a linearis gazdalkodasrol at kell térniink a korforgasos
gazdasagra. A kovetkezo néhany évben at kell térni az Ujrafeldolgozas, hasznositas
gazdasagpolitikdjara. Ezt fogjuk tamogatni mind a gyartdsi mechanizmusok
(technol6gia valtas), mind pedig a piacra kertilé termékek vonatkozasaban;

— figyelemmel arra, hogy az el6z6 pontban foglaltak iddigényesek, az elsd 1épés, hogy a
hulladékgazdalkodas valamennyi etapjanak megfelelosége ellendrzésre  és
minoségbiztositasra keriiljon: a célunk a hulladék mindségének a drasztikus javitasa.
Ennek eléréséhez szamos eszkoz sziikséges (szemléletformalas, eszkdz és technologiai
tamogatasok). azonban a hulladékgazdalkodasi ipar jelentés javulasat eredményezi,
amennyiben a hulladék megfeleloképpen keriil Gsszegyljtésre. szétvalogatasra.
értékesitésre (a tovabbiakban az els6 és a masodik pont egyitt: hulladékgazdalkodasi
megfeleldségi ellenérzés);



— chhez elengedhetetlen, hogy a hulladékgazdalkodashoz kapcsolodo engedélyezési,
feltigyeleti és egyéb ellendrzési funkciok is a hulladékgazdalkodasi hatosag
hataskorébe tartozzanak;

— az uj szervezet feladatat kell képeznie az illegalis, vagyis az elhagyott hulladek
emlitettek szerinti felszamolasa felligyeletének, koordinalasanak és a Ht. 0j szakaszai
szerinti eljarasok lefolytatasanak és intézkedések meghozatalanak. Ezt azért fontos
hangstlyozni, mert az egységes modellben a szamos hulladékgazdalkodasi garancia —
igy kiilonosen az U szankciorendszer, a hulladék egységes metodika szerinti gyujtése.
elokezelése, a gytjtopontok rendszere — egyuttal az Alaptoérvényben megfogalmazott,
mar hivatkozott rendelkezések fokozottabb érvényesiilését is el6 fogjak segiteni.

A jelenlegi szabalyozasi komyezetben a hulladékgazdalkodasi feladatok megoszlanak az
allam és az Onkormanyzatok kozott. A jelenlegi modellben az Onkormanyzati
hulladékgazdalkodasi kozfeladat a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) szerinti kozfeladat, vagyis az Onkormanyzat
feladata a kozigazgatasi terliletén a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds helyl szintd
részletszabdlyainak meghatarozasa, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltato
kivalasztasa. a kozszolgaltatasi szerz6dés megkotése.

Az allam feladata ezzel szemben a Ht. szerint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
0rszagos szintli megszervezése.

Ahogyan arra mar utaltunk, a Kormany 2019 decemberében akként dontott, hogy a
hulladékgazdalkodas reformja sziikséges, az illegalis hulladéklerakas felszamolasa érdekében
aktivabb allami szerepvallalasra, valamint Osszességében az agazat hatékonyabb allami
ellendrzésére van szikség. Az igy kidolgozott uj koncesszios modell azonban csak a
hulladékgazdalkodas rendszerszintli atalakitdsat érinté valamennyi szegmens ismeretében
értelmezheté: a hulladékgazdalkodasi értéklanc megfelelésségének fokozott allami
feligyelete, a hulladék gyljtésének. elokezelésének racionalizalasa, az illegalis
hulladéklerakds szankcionaldsa. a szelektiv hulladékgytjtéshez sziikséges intézkedések
bevezetése szorosan Osszefligg azzal, hogy az allam a teljes agazathoz kapcsolodo feladatait
hogyan tudja és kivanja megvaldsitani.

A Ht. 2. § (1) bekezdésének 27a. pontja szerint az onkormanyzati hulladékgazdalkodasi
kozfeladat a Motv.13. § (1) bekezdés 19. pontja szerinti kozfeladat az Onkormanyzat
kozigazgatasi  teriiletén a  hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatas  helyi  szintd
részletszabalyainak meghatarozasa, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltato
kivalasztasa, a kozszolgaltatasi szerzédés megkotése. A Ht. a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas orszagos szintli megszervezését hatarozza meg az allam feladataként.
Valgjaban tehat a magyar modell igazodik az eurdopaihoz, hiszen az allam és az
onkormanyzatok kozott oszlik meg a hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasanak
kotelezettsége.

Ugyanakkor szamos hiatusra fény deriilt az 0j rendszer bevezetése ota: az egyik legfontosabb
a jogszabalyi kornyezet és a kapcsolodo szerzodéses viszonyok atlathatatlansaga.

Az allami és az Oonkormanyzati feladatellatasi dichotomia okén az elmult idészakban az
tapasztalhato, hogy a kozszolgaltatas ellatasdhoz mindsitési engedéllyel és megfeleldségi
véleménnyel rendelkezé. de a tényleges kdzszolgaltatasi feladatokat vagy azok egy részét (pl.
artalmatlanitas) sajat munkavallalok, eszkozok, letesitmények €s anyagi eszkozok nelkiil
ellatni keéptelen kozszolgaltatok jottek létre.

Kozszolgaltatdé az a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo
torvény szerint mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag lehet, amely a telepiilési
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Onkormanyzattal  kotott  hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatasi  szerzédés — alapjan
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast lat el.

Az integracio soran a 100 feletti kbzszolgaltatd helyett 2019. oktober 1-jén mar csak 26
kozszolgaltato mikodott, valamint a sziikségellatassal erintett ‘.---
tertiletén kellett megoldani a kozszolgaltato kérdését.

A Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal altal dsszeallitott legfrissebb agazati
elemzésben foglaltak szerint a 2018. évben — amennyiben a teljes naptari évet vizsgaljuk —
Osszesen 43 db hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd latott el kdzszolgaltatas: tevékenységet,
szamuk azonban a targyév végére 31 db-ra csokkent. A 2019, augusztus 31. napjan érvényben
lévé adatok alapjan a kozszolgaltatok szaméaban nem tortént valtozas a 2018. évhez képest.

A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo 2013. évi CXXV.
torvény szerint flggetlenil annak megjelenési formajatol az 1

valojdban a megfeleléségi véleményen keresztiil az tigyben érdemi dontést hoz, egy tole
fiiggetlen jogalany (a kozszolgéltatd) jogat és kotelezettségét allapitja meg. ellendrzi.
valamint adatot igazol. marpedig mindez hatdsagi jellegl tevékenység.

Emellett az is lathato, hogy ilyen koltségvetési terhelés mellett a kozszolgaltatasi agazat
infrastrukturalis fejlesztése, a modern technologiai megoldasokra valé attérés nem
biztosithato.

A kozszolgaltatasi oldal koltségvetési jellemz6i az alabbiak:

— A hulladékgazdalkodasi koOzszolgaltatasi rendszer koltsége évente — szolgaltatasi
koltségek. jelentkezé amortizacio, fenntartasi kotelezettségek (foként a KEHOP
projektekhez kapesoloddan), céltartalék — nettd 140 Mrd Ft-ra tehetd. A pénziigyi
fenntarthatosag szempontjabol alapvetd problémaként jelentkezik. hogy a
kozszolgaltatasi rendszer elsodleges bevételi forrasat az ingatlanhasznaloktol
beszedhet6 kdzszolgaltatasi dij jelenti. amely 2019-ben mindossze nettd 74,7 Mrd Ft-
ban keriilt meghatarozasra, nagysaga a rezsicsdkkentésre és a valtozatlan szabalyokra
tekintettel allandonak tekinthetd. Az egyenleget jelenleg rendkiviil kis meértékben
javitja csak a hulladékbdl nyert haszonanyag értékesitésébol szarmazo évi 3-4 Mrd Ft,
amely a keletkezé haszonanyag folyamatosan csokkend mennyiségével, a regionalis
Osszehasonlitasban is rendkiviil gyenge mindségével, indokolhato. Emellett a
haszonanyag értékesités arazasaval egyltt jelenleg a vilagpiaci arak alakulasa is egy
lényeges determinacios tényezo.

—  Ebbdl jol lathatd, hogy a kozszolgdltatasi rendszer koliségvetési iamogatds nélkiil nem
tud miikodni: jelenleg évi mintegy 34 Mrd Fit iobbletforrds sziikséges a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi rendszer miikodietéséhe:z.

— Emellett 2016 ota 126 Mrd Ft-ot kellett Osszesen a kozszolgaltatasi rendszerre
forditani, azaz atlagosan évente 31,5 Mrd Ft-ot, melyhez tovabbi 6,4 Mrd Ft adodik a
2018. oktober oOta sziikségellatas keretében végzett hulladékgylijtés, szallitas és
kezelés koltsegei kovetkeztében.

Itt érdemes kiemelniink azt is, hogy a jelenleg fennallo hulladék gazdalkodasi kozszolgaltatasi
rendszerben a rendelkezésre allo adatok alapjan egyes nagyvarosok (kilonosen Budapest)
profitra tesznek szert, mig a kisebb telepiilések esetében folyamatosak a finanszirozasi
nehézségek. 2018-ben ez odaig vezetett, hogy az egyik kozszolgaltato |G-
tudta ellatni a hulladékgazdalkodasi kozfeladatat, amely miatt kozegészségiligyi
veszélyhelyzet miatt az allamnak kellett ellatni atmenetileg a hulladékszallitassal kapesolatos
feladatokat.

Erre is tekintettel sziikséges egy 1j, egységes, a hulladékgazdalkodast, kiilondsen a
kozszolgaltatast folyamatosan és biztonsagosan biztosito, a koltségvetes: forrasokat, a



tarsadalom altal eldallitott kozpénzt hatékonyan felhasznalni képes modell felallitasa,
amelyben vildgosan elkiiloniilnek a szerepek és a feleldsség.

A kozszolgaltatasi rendszeren kiviilli — tobbnyire gazdasagi szereplok tevékenysége soran
keletkez6 — hulladék jelentds allami tamogatassal miikodtethetd piaci jegyeket hordoz magan.

Ez a jelenlegi hulladékgazdalkodasi rendszer masik aganak tekintheto: a termekdijkoteles
termékekbol képzodo hulladékok gylijtésére és kezelésére éves szinten kozel 15 Mrd Ft-ot
fordit az dllam. Ennek keretében kozbeszerzési eljarasban hulladékgyijtést és
hulladekfeldolgozasi feladatok ellatasat finanszirozza az allam szolgaltatas-megrendelések
utjan.

Ez a szolgaltatas a kézponti koltségvetésbdl biztositott forras terhére keriil fedezésre évral-
evre, amelynek fedezetét a gyvartok és forgalmazok altal megfizetett termékdijakbol befolyvo
bevétel biztositja, amely nagysagrendileg évi 80-85 Mrd Ft.

A kozszolgaltatasi rendszeren kiviili szegmens legfontosabb jellemzéi az alabbiak:

— A hulladékgazdalkodasban tevékenykedo szolgéltatdk és gyartok tobbségében magyar
tulajdon, jellemzoen kis- és kozépvallalkozasok.

— Az 500 legnagyobb arbevételi magyarorszagi vallalkozas kozott  2-3
hulladékgazdalkodassal foglalkozé gazdasagi szereplé talalhato. A kiemelt
hulladékaramok hulladékainak gyijtésével, kozvetitésével, kezelésével foglalkozo
vallalkozasok szama mindossze 750-re tehetd. Az iparag meghatarozd vallalkozasait
tomoritdé Hulladékgazdalkoddk Orszagos Szovetsége tagjainak adatai alapjan a cégek
éves eredmenye forgalomaranyosan 4% koril alakul. Jol lathato tehat, hogy mig a
kozszolgaltatas veszteseges, addig az azon kivili hulladékgazdalkodasi (for profit)
tevékenyseég nyereséget képes termelni.

— A magyarorszagi hulladékgazdalkodassal foglalkozo vallalkozasok mikadeési

koérnyezetét a novekvo allami szerepvallalas, a folyamatosan valtozd jogszabalyi
kornyezet és a nehezen tervezhetd allami finanszirozas jellemzi.
Jelentos korlatja az iparag boviilésének a gviijistt, hasznosithato hulladékok hianya. az
iparfejlesztésre hianyzo forrdsok és a munkaerdért valo verseny. A kereskeddk és
feldolgozok kozott erds verseny alakult ki a mindségi, anyagaban j6l hasznosithatd
hulladékokert.

— Emellett az unids hulladékgazdalkodasi célkitiizések teljesitését  szolgald
fejlesztésének forrasszilkséglete is tobb szdz milliard forintra tehetd. A sziikséges
fejlesztések megvalositasahoz — a rendelkezésre allo unids fejlesztési forrasok
felhasznalasa mellett — jelentos mértékii magantoke bevonasara is sziikség lesz.

A koncesszios rendszer kialakitdsa soran a Kormany fo célja volt, hogy a szolgaltatas
mindsége javuljon, egy atlathatobb. az allam szamara olcsobb és technologiai szempontbdl is
megujulasra képes hulladékgazdalkodasi rendszer jojjon létre. Ezzel Osszefiiggésben
hangsulyozando, hogy az Alaptérvény N) cikk (1) bekezdeése alapjan Magyarorszag a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Az N)
cikk (2) bekezdése alapjan az alkotmanyozod egyértelmiveé tette, hogy a koltségvetési
gazdalkodas elveinek érvényesitéséért elsddlegesen az Orszaggyiilés és a Kormany felelds.
mig a (3) bekezdés értelmében az Alkotmanybirosag, a birdsagok, a helyi dnkormanyzatok €s
mas allami szervek feladatuk ellatasa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek
tiszteletben tartani. Az Alaptorvényhez flizott indokolas szerint az N) cikk tekintetbe veszi azt
a koriilményt. hogy az alapvetdé jogok érvénvesiilése, az allam demokratikus és hatékony
mukodése, a Magyarorszagon €16 személyek és az itt tevékenykedd szervezetek biztonsaga
megfeleloképpen csak akkor garantalhato. ha az orszag tarsadalmi €s gazdasagi egyensulyat
komoly allamhaztartasi problémdak nem veszélyeztetik. Emiatt az Alaptérvény az alapvetések
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kozott rogzitette a koltségvetési gazdalkodas legfobb elveit. Ezek kozill a kiegyensulyozottsag
a kiszamithato allami miikddést, az atlathatosag a tajekozott és felelos polgarok részvételével
zajlo demokratikus kozéletet. a fenntarthatosag pedig a jovendé nemzedékek sorsaért valo
felelosségvallalast is szolgélja az elsédleges pénziigyi célok mellett.

Az uj modellben egv sajatos hulladékgazdalkodasi koncesszio valosul meg. A koncesszor
atvallalja az allamtol a koncesszios tevékenvségek ellatasanak a kételezettségét, az unios
célszamok teljesitését és az ehhez sziikséges beruhdzasok megvalositasat, ugyanakkor
vallalnia kell annak a kockazatat, hogy tevékenysége teljes mértékben fiigg a hulladék
mennyiseégétol és mindségétol.

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Ktv.) preambuluma
értelmében a kizardlagos allami, Onkormanyzati vagy oOnkormanyzati tarsulasi tulajdon
hatékony miikodtetésének. valamint a kizarolagosan az allam vagy az Onkormanyzat
hataskorébe utalt tevékenységek gyakorlasanak egyik lehetséges Utja mindezek koncesszios
szerzOdes alapjan valo dtengedése.

Az allam altal alapithatd koncessziok tekintetében a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi
CXCVLI torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 12. § (3) bekezdése iranyado, amely alapjan az
allam és a helyi nkormanyzat a kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak idoleges
jogat, a (4)-(12) bekezdésben’ meghatarozottak kivételével kizarolag koncesszié utjan, kiilon

® Az Nvtv. 12. § (4)-(12) bekezdései értelmében (4) Az allam kizardlagos tulajdondban allé Szent Korona és a
hozza tartozd jelvények hasznalata masnak nem engedhetd at. A Szent Korona és a hozza tartozo jelvények
Grzésére, szallitasara, tarolasara kizardlag az allam és koltségvetési szerv jogosult kulon jogszabélyban rogzitett
feltételek szerint.

(5) A 4. § (1) bekezdés c) pontja szerinti dolgok birtoklasa, hasznalata, hasznai szedésének joga kitermelésiik
nélkil. természetes elofordulasi helyiikon - a 6. § (2) bekezdésében meghatarozott kivétellel - masnak nem
engedhet6 at.

(6) Az orszagos torzshalozati vasuti palyat és tartozékat magaban foglalo palyahalozat vagy olyan vasuti
palvahaldzat mikodtetését. amelynek orszagos térzshalozati vasuti palya vagy annak tartozéka a része, kizardlag
az allam vagy az a gazdasagi tarsasag végezheti, amelynek egyediili tagja vagy részvényese az dllam, vagy
amely az allam kbzvetlen vagy kdzvetett tobbségi tulajdonaban all.

(7) A kizarolagos allami tulajdonban vagy a helyi dnkormanyzat forgalomkeéptelen térzsvagyonaban allo vizek,
csatornak, tarozok tulajdonosakeént az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilletd halaszati jog nem mindsiil
az (1) és (2) bekezdés szerinti kizarolagos tevékenységnek.

(8) Az (1) bekezdés a)-g) pontjaban és a (2) bekezdés c), d) pontjaban meghatarozott tevékenységi kdrok mint
gyiijtéfogalmak keretein beliili azon tevékenységesoportok, amelyek az e torvény hatalybalépésekor hatalyban
lévo egves agazati torvénybeli rendelkezések szerint koncesszios palvazat kiirasa vagy koncesszids szerzodés
megkotése nélkiil is folytathatok, e torvény hatalybalépését kovetden is koncesszios palyazat kiirasa vagy
koncesszios szerzOdés megkotése nélkil folytathatok. E torvény hatalybalépését kovetden az (1) bekezdés a)-d),
f), g) pontjdban, és a (2) bekezdés c), d) pontjdban meghatarozott tevékenységi korok mint gyljtéfogalmak
keretein belill egves tovabbi tevékenységtipusok folytatatasat koncesszids palyazat kiirasa vagy koncesszids
szerzOdés nélkil kizardlag e torvény teheti lehetdvé. Nem sziikséges tovabba koncesszios palvazat kiirasa vagy
koncesszios szerzodés kotése kozvetleniil alkalmazandd eurdpai unids jogi aktus altal eltéréen szabalyozott
tevékenyseégek korében.

(9) Az allam a kizarolagos tulajdonaban. valamint a helyi dnkormanyzat a térzsvagyonaban lévé vizikozmi-
létesitmények Iétrehozasarol és miikodtetéseérol koncesszids szerzodés megkotése nélkiil a kovetkezd modokon is
gondoskodhat: a) olyvan gazdalkodo szervezetet hoz létre, amelyben kizarolagos részesedessel rendelkezik - ide
nem értve a munkavallaloi résztulajdont. b) az allam és az Onkormanyzat egyviittesen olyan gazdalkodo
szervezetet hoz létre, amelvben kizardlagos kézds részesedéssel rendelkezik - ide nem értve a munkavallal6i
résztulajdont.

(10) Az (1) bekezdés e) pontjaban meghatarozott tevékenység gvakorlasanak joga koncesszios szerzddeés
megkdtése nélkiil kizardlag a (12) bekezdésben felsorolt személveknek, szerveknek, valamint a) az allam és a
helyi 6nkormanyzat, onkormanyzati tarsulas, b) az allam vagy a helyi énkormanyzat, énkormanyzati tarsulas
kézvetlen vagy kozvetett tobbségi tulajdonaban lévod gazdalkodd szervezet részére engedhetd at és kizardlag
altaluk gyakorolhato.

(11) Az (1) bekezdés k) pontjaban és a (2) bekezdés f) pontjaban meghatarozott kizardlagos gazdasagi
tevékenység gyakorlasanak joga - a (4) és (5) bekezdésben meghatarozott korlatozasokra figyelemmel -
torvényben szabalyozott modon masnak atengedhetd.



torvényben szabalyozott modon engedheti at. A kizarélagos gazdasagi tevékenyseégek koziil
az (1) bekezdés d), és h)-k) pontjam esetén az allam, a (2) bekezdés a) és b), d) és ¢) pontja”
esetén a helyi énkormanyzat a nemzeti vagyon létrehozasat €s mukdodtetését vagy kizarolag
annak miikddtetését engedheti at e térveény rendelkezései szerint.

A Ktv. 3/A. §-a értelmében. ha a koncesszids szerzddés egyuttal a kdzbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatalya ala is tartozik, a Ktv.-t a Kbt.-ben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Koncesszios palyazat kifrasa helyett — a Kbt.-ben
meghatarozottak szerint — kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.
Ebben az esetben a koncesszids szerzodés megkotésére nem alkalmazando a 4. §. a 8. § (1)
bekezdése. és a 9. §. A koncesszios palyazatra e térvényben eloirt tovabbi rendelkezések a
kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban megfeleléen alkalmazandoak azzal.
hogy az 5. § (1) bekezdéseben ¢s a 6. §-ban a palyazatok elbiralasa alatt az eljaras
eredményérol szolo dontés meghozatalat kell érteni. A 9/A. §-ban foglaltakat a Kbt. szerint az
ajanlatokrol készitett sszegezésnek kell tartalmaznia. amelyhez az ajanlatkérd utélag csatolja
a nyertes ajanlattevo részérdl a 9/A. § (1) bekezdés f) pontja szerinti nyilatkozatot."

A hulladékgazdalkodasi tevékenységek koncesszids rendszere kialakitasanak alapfeltétele,
hogy azok a tevékenységek, amelyeket az allam koncesszidba kivan adni, kizar6lagos allami
gazdasagi tevékenységnek minosiljenek. A Ktv. az Nvtv. keretei kozott allapitja meg az
abban meghatarozott, kizarélagosan az allam vagy a helyi dnkormanyzat altal végezhetd
gazdasagi tevékenységek gyakorlasa idoleges joganak koncesszids szerzodés keretében
torténd atengedésének részletes szabalyait. Az egyes tevékenységek folyvtatdsanak modjat,
részletes feltételeit meghatarozo agazati torvények csak az Nvtv. és a Ktv. keretei kozott
rendelkezhetnek.

Az Nvtv. modositasaval létrejon az a kizardlagos allami tevékenység, amelynek a gyakorldsa
a koncesszios eljaras soran atengedhetové valik a koncesszio jogosultjanak a koncesszios
idészakra. Ez a tevékenvség a javaslat 1Uj terminoldgidja alapjan az allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat.

(11a) Az (1) bekezdés 1) pontjaban meghatarozott kizardlagos gazdasagi tevékenység gyakorlasanak joga kiilon
agazati torvényben szabalyozott moédon masnak atengedhetd.

(12) A (4)-(6) bekezdésben foglalt korlatozasok figyelembevételével, valamint a (7)-(11) bekezdésben
meghatarozottakon kiviill az allam és a helyi énkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevekenysége gyakorlasanak
idbleges joga koncesszios szerzodés megkotése nélkiil kizarolag a) az allam, b) a helyi énkormanyzat vagy az
onkormanyzati tarsulas. c) koltségvetési szerv, d) énkormanyzat intézmény, €) az a)-d) pont szerinti személvek
egyiitt vagy kiilén-kiilén 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodo szervezet, vagy f) az e) pontban megjeldlt
gazdalkodd szervezet 100%-0s tulajdondban allo gazdalkodo szervezet részére atengedhetd és kizardlag altaluk
gyakorolhato.

' Az Nvtv. 12. § (1) bekezdése alapjan az allam kizirolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok: d) a
csatorndk, az allami tulajdonban allo vizikézmivek, valamint a regiondlis kozmirendszerek létrehozasa és
mikodtetése, h) az allami tulajdonba tartozd nemzetkozi kereskedelmi repiilotér létrehozasa és milkodtetése - a
foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével - a hozza tartozo légiforgalmi tavkozld, radionavigacios és
fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzdkkel, tovabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo
létesitményekkel egyiitt, 1) az orszagos kozutak €s mitargyaik, orszagos torzshalozati vasuti palya, valamint azt
magaba foglalo palyahaldozat létrehozasa és mikodtetése, j) allami tulajdont kepezo terek. parkok felszine alatt
épitmény létrehozasa és mikodtetése, k) a foldgaz biztonsagi készletezésérol szold 2006. évi XXVI. torvény
szerinti biztonsagi foldgaztarolo létrehozasa és annak miikodtetése,

"' Az Nvtv. 12. § (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenységei a kivetkezok:
a) a helyi kozutak és miitargyaik létrehozéasa és mikodtetése, b) a helyi onkormanyzat tulajdonaba tartozd
nemzetkozi kereskedelmi reptil6tér létrehozasa és milkodtetése - a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével - a
hozza tartozo légiforgalmi tavkozlo, radionavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkizokkel, tovabba a
légiforgalmi iranyito szolgalat elhelyezését szolgald létesitményekkel egyiitt, d) a torzsvagyon részét képezd
helyi kozmiivek létrehozasa és mikddtetése, e) a térzsvagyvon részét képezo terek, parkok felszine alatt épitmény
létrehozasa és miikodtetése,

P Ktv. 3/A. §
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Az dllami hulladékgazdalkodasi kozfeladat a jelen, a kormany javaslata szerint a Ht.
modositasarol szolo torvény alapjan az alabbi résztevékenységeket foglalja magaban:

— hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi résztevékenység.

— hulladekgazdalkodasi intézmeényi résztevékenyseg.

A hulladékgazdalkodasi tevékenységekre vonatkozo agazati, kérnyezetvédelmi és belsd piaci
jogalapokon elfogadott eurdpai unios jogi szabalyozas a tagallami jogalkotok szamara széles
meérlegelési  jogkdrt €s mozgasteret biztosit a hulladékgazdalkodasi tevékenységek
szabalyozasara vonatkozoan, amelyet az Eurdpai Unié Birdsaga tébb tekintetben, szamos
jogértelmezésében megerdsitett. Eszerint az dgazati unios jogi kovetelmények elsésorban a
komyezetveédelmi célok megvalositasat varjak el a tagallamoktol, és ennek érdekében az
egyes piaci szereplok hulladékkezelési tevékenységekkel kapesolatos vallalkozashoz vald
jogai korlatozhatok. "

A tagallamok hulladékgazdalkodas rendszerének egészére vonatkozd szervezési és
szabalyozasi szabadsaga mellett ugyanakkor az uniés jog szerint a gazdasagi
kozszolgaltatasokat foszabaly szerint piaci alapon kell megszervezni és nyujtani tekintettel
arra. hogy tobbségében gazdasagi jellegli tevékenységekrol beszéliink. Ezzel egyiitt az
Europai Unié Muikodésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 106. cikk (2)
bekezdése alapjan a kozszolgaltatasi kotelezettségek okan felmentést kaphatnak a
kozszolgaltatasi feladatokat ellatdé vallalatok a kozfeladat ellatasa érdekében sziikséges és
aranyos meértékben a belso piaci és versenyjogi szabalyok alol. mivel e tevékenységek unids
jog szempontjabol altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasoknak minésiilnek.

I1.

A koztarsasagi elndk altal benyujtott inditvanyban jelzett konkrét kifogasokkal kapesolatban —
az I. pontban foglaltak figyelembe vétele mellett — az alabbiakra szeretném felhivni a
figyelmet:

Az inditvany szerint a jogalkotasi cél helyes.

A magyarorszagi hulladékgazdalkodas hatékonysdaga, miikodési folvamata és szervezete
kétségteleniil jelentSs atalakitasra szorul.

Ugyancsak tamogatando az a jogalkotoi célkitiizés, hogy az uj rendszer az ellaiasbiztonsdagot,
hatékonysagjavitast célzo és a rezsicsokkentés vivmanyait megdrizni képes modon, nagyobb
allami szerepvallalassal jojjon létre. A torvény szamos rendelkezése kifejezetten pozitiv
valtozast jelent, mint példaul a hulladékképzddés megeldzése elvének érvényre juttatdasa, a
korforgasos gazdasdagra torténd atdllas, az illegalis hulladékok kapcsan bevezetésre kertild
rendelkezések.

A torvény megteremti a hulladékgazdalkodas meghatarozo részének allami feladatkérbe
vondsdt. Igv, a teljes telepiilési kozszolgdltatdson il a térvény az intézményi résztevekenyseg
meghatarozasaval kizarolagos allami feladatkorbe vonja a kozszolgaltatas korébe jelenleg
nem lartozo telepiilési hulladéknak, a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer hatdlya ald
tartozo termékek hulladékanak, a kérnyezetvédelmi termékdijas termék hulladékanak és a
visszavaltasi dijas rendszer hulladékanak az atvételér, gyijtését, elszallitasar, eldkezelését,

'* Ld. pl. 2014. december 18-i SETAR itélet, C-551/13, EU:C:2014:2467, 2017. marcius 30-i VG isto a
itélet, C-335/16, EU:C:2017:242, 2009. jualius 16-i Futura Immobiliare és tarsai itélet, C-254/08,
EU:C:2009:479. A Birésag az emlitett jogértelmezési gyakorlatanak alapjait szamos kotelezettségszegési
eljarasban is meger sitette, 1d. pl. a 2017. marcius 15-i Bizotisag kontra Spanyolorszag itéletet, C-563/15,
EU:C:2017:210.



kereskedelmét és  kezelésre 1oriénd atadasdatl, ideértve az ezek dltal  érinteit
hulladékgazdalkodasi [étesitményvek fenntartdsar és iizemeltetését, a gyarioi feleldsségi
kotelezettséget a gyvarto nevében teljesitd szervezeti feladatainak ellatasat, valamint a
beiétdijas rendszert kiegészitd és felvalto kotelezd visszavaltasi dijas rendszer miikodietését.”

A szabalyozasi koncepcio alapvetéen helyes volta mellett azonban a torvénynek a Ht.-t
modositd néhany rendelkezését illetben a koztarsasagi elndk alkotmanyossagi aggalyok
felmeriilését jelezte.

LAz Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a tulajdonho:z.
A XU cikk (2) bekezdése a tulajdon elvonasanak feltételeit allapitia meg, miszerint arra csak
kivételesen és kozérdekbdl. torvényben meghatdrozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és
azonnali kartalanitas mellett keriilhet sor.

A hatalyos Hi. 2. § (1) bekezdése az érielmezd rendelkezések kozott — az Europai Parlament
és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/98/EK iranyelvével dsszhangban — definidlja
a hulladék, a hulladékbirtokos, a hulladékfajta, a hulladékgazdalkodas, a kezelés,
az ujrafeldolgozas, az vjrahaszndlatra eldkészités fogalmat. Ezek szerint hulladék barmely
anyag vagy targy, amelytol birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni kételes.
A hulladék kezelést igényel, van hulladék, amely wjrahasznosithato vagy ujrafeldolgozhato.
A hulladéknak tulajdonosa  (birtokosa) van, aki a hulladékgazdalkodas —keretében
gondoskodik — tobbek kozott — az djrahasznositasrol. A torvény 49. § (1) bekezdésével
megallapitort, a Ht. modositott 31. § (2) és (2a) értelmében a hulladék birtokosa hulladékarol
kizarolag az allamnak, a koncesszornak vagy a koncesszori alvallalkozonak torténd
atadassal gondoskodhat, amely hulladék igy az allam, a koncesszor vagy a koncesszori
alvallalkozo tulajdonaba keriil. Eszerint a termelési és ipari hulladékok tulajdonat a torvény
elvonja. E hulladékok értéket képviselnek, de a torvény a kapcsolodo kartalanitasrol
semmilven modon nem gondoskodik, sot, kilatasba helvezi, hogy e hulladékok utan az eredeti
hulladékbirtokosnak fizetési kotelezetisége keletkezik, amely az értékesithetd hulladékok
tekintetében duplan kart okoz a termeldnek.”

Ahogyan azt az l. részben kifejtettiik, a hulladékgazdalkodasi agazat tervezett atalakitasat és
az uj, koncesszios modell kialakitasat az alabbi szempontok tették sziikségesse. A
hulladékgazdalkodast nem lehet 6nmagaban, mint egy gazdasagi agazatot szemlélni, az
szorosan Osszefugg a kozegeszségiigy €s a komyezetvédelem kérdéseivel is.

Ebbol fakadéan a hulladékgazdalkodas és azon belill kiilondsen a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas folyamatos ¢és magas szinvonall, a kdzegészségligy és kormyezetvédelem
szempontjait maradéktalanul érvényesitd fenntartdsa alapveté Ossztarsadalmi kérdés.
kozérdek. A hulladékgazdalkodas két csoportra oszthatd, a kotelezben igénybe vehetd
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra (allami, onkormanyzati feladatok) és az onkéntesen
veégezhetd, 1génybe vehetd piaci hulladékgazdalkodasi szolgaltatasokra. Az utdbbi
nyereséggel. mig elébbi jellemzoen rafizetéssel mikodik. Raadasul utobbi hatékonysaganak
hianya miatt a tagallamok kotelezettségévé tett hulladékgazdalkodasi célok teljesitése is
bizonytalanna valik, amelvek nem teljesitése a tagdllamok felelésségét veti fel (lasd
kotelezettségszegési eljarasok).

Az 1j koncesszidés modellben az emlitett kézérdek miatt keriil sor a hulladékbirtokosok
véalasztasi lehetdségének korlatozasara is. Ez a korlatozas képes garantdlni, hogy a hulladék
olyan személynek keriiljon atadasra, amely nemcsak a sajat profit maximalizalasban érdekelt,
de a tagallami célszamok teljesitésében is, azaz a kozegészségiigyi és kérnyezetvédelmi célok
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érvényre jussanak. Raadasul azzal, hogy korlatozédsra kerill a hulladékbirtokos valasztasi
lehetosége segitséget. konnyitést hoz. Egyszerlibbé teszi azt a kérdést. hogy mihez kezdjen a
hulladékaval a hulladékbirtokos. hiszen csak egy szereplonek lehet atadnia azt. Ezzel egyben
a hulladékgazdalkodasi ,,sziirkegazdasag™ is fehéredne.

A jovo nemzedékek szdszoldja a kozszolgaltatds finanszirozasi nehézségeire tekintettel
megallapitotta, hogy azok felvetik . a jové nemzedékek Alaptorvény P) cikke altal védett
erdekeinek, a XX. cikkében foglalt testi és lelki egészséghez fiizodo jognak, valamint a XX1.
cikkében foglalt egészséges kornyezethez valé jognak sérelmér™”. Az Alkotmanybirésag
korabban idézett gyakorlata szerint az Alaptdrvény nem értéksemleges, hiszen a korabbi
Alkotmanyhoz képest bovebb rendelkezéseket tartalmazva, elkotelezédstt a  jovo
nemzedékek érdekeinek védelme mellett.

Az 0j koncesszios modellben az illegélis hulladéklerakas is vélhetden csokkenne. Az illegalis
hulladék felszamolasa kiemelt kozpolitikai cél. Az ehhez szilkséges intézkedéseknek
kornvezetvédelmi és kizegészségiigyi alapjogvédelmi funkcioi is vannak.

A Keretiranyelv maga 1s eloirja. hogy a hulladékgazdalkodasi intézkedések elsodleges célja a
hulladékkeletkezés ¢és -gazdalkodas emberi egészségre ¢és kornyezetre gyakorolt negativ
hatasainak minimalizélasa kell, hogy legyen. Ahogyan arra mar utaltunk, a jelenlegi
szabalyozas hianyossagait mutatja az 1s, hogy az illegalis hulladék mérteke nem csokken. A
vizsgalataink azt mutatjak, hogy ez elsodlegesen arra vezethetdé vissza, hogy egyfeldl a
hulladékgazdalkodasi résztevékenységek, folyamatok ellenérzése nem kelléen hatékony, a
kapcsolodo  hataskorok széttoredezettek, vélelmezheté egy jelentés szlrkegazdasagi
szegmens és a meglévéd infrastruktira (pl. a hulladékudvarok) nem tudja kielégiteni a
hulladékot elhelyezni vagydk igényveit (dragak, egyesek beteltek, ha rendelkezésre is allnak,
korlatozottan elérhetoek).

A Kormany 2012 ota folyamatosan jelentés forrasokat aldoz az illegalis hulladék
felszamolasara.

Jelenleg a ,,Tisztitsuk meg az Orszagot!” projekt (a tovabbiakban: TMOP vagy Projekt)
veégrehajtdsara Osszesen 13 000 000 000 forint kerilt biztositasra. A TMOP 2020-as —
nemrégiben 2021. aprilis végéig meghosszabbitott — 1. litemében a leginkabb szennyezett
teriiletek megtisztitasara kertil sor; a vasutak. kézutak, folyopartok. erdok, turista utvonalak,
nemzeti parkok, onkormanyzati kozterileteket megtisztitasa torténik.

Osszesen eddig a projektben 58 ezer tonna hulladék dsszegytjtésére keriilt sor. A Projekthez
kifejlesztett applikacion (HulladékRadar) keresztil barki bejelentheti a szaktarca felé, ha
illegalis hulladéklerakast tapasztal: a 2020. december 20-1 HulladékRadar bejelentési adatok
alapjan az adatbejelentések szama kozel 7500, és a regisztralt felhasznalok szama mintegy
10500. A bejelentések kozel fele 1-5 m® mennyiségre, 2/3-a valamilyen nkormanyzati
tulajdonban allo kozteriiltre vonatkozik. Ko6zel 1200 helyen jelentettek gumiabroncsot, €s
tobb mint 6tszaz esetben roncsautot.

Emellett a kozfeladatot ellatdo gazdasagi tarsasagok a kozfeladataik mellett folyamatosan
gondoskodnak az illegalis hulladék felszamolasardl. Sajnalatos modon az illegalis hulladék
folyamatosan ujratermelddik, ezért sziikséges az allam aktiv beavatkozasa.

A EEEE R cccven példaul az applikacion keresztill  érkezd
bejelentéseket 1s tartalmazo Osszes hulladék mennyisége megdupldzodott, az év elsO 8
hénapjaban 4500 tonna. majd a kdvetkezd 3 honapban ezt is meghaladé mennyiséget. 5700
tonna illegalis hulladékot kellett elszallitani.

15 ATB-4685-1/2018.
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A Kormany allaspontja szerint a hulladékgazdalkodasi szabalyszegések megfeleld
szankciorendszerének biztositdsaval a teljes hulladékgazdalkodasi 4gazatot sokkal
erbteljesebb hatosagi ellendrzeés ala kell rendelni.

A TMOP ¢s a szamos egyeb kormanyzati mveszticid énmagaban csak atmeneti megoldast
hozhat, ezért elengedhetetlen annak a biztositasa, hogy a hulladékgazdalkodasi
szabdlyszegések szankcionaldsa erdteljesebb legyen, mind az illegalis
hulladékelhagyas, -lerakas. mind az egyeéb jogsértd cselekmények vonatkozasaban. Az
agazati szabalyozas célja, hogy felszamolasra keriljon az illegalis hulladéklerako
cselekmények teljes vertikuma. az ilyen jellegii hulladék fokozatosan eltiinjon az orszag
teriiletérol. A hulladékka valt termékek csak szabalyozott eljarasrendben, az allam altal
meghatarozott modon  Keriiljenek  Osszegy(jtésre,  szétvdlogatasra, majd pedig
ujrahasznositasra. Az europai unios eldirasokkal Gsszhangban ugyanis a feladatunk, hogy
meérsékeljiik a hulladék mennyiségét és csak ultima ratio legyen annak a lerakasa. Emellett az
1s a célunk, hogy a komyezetiink megtisztulasat egyuttal a gazdasagban megmutatkozo
mindségl megujulas is kdvesse.

A Keretiranyelv'” értelmében a hulladék olyan anyag vagy targy. amelytdl birtokosa
megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni koteles.

Az Alaptorvényhez flizott indokolds szerint a tulajdonhoz valo jog szamos mas alapvetd jogtol
eltéréen nem egy eleve adott természetes allapotot jel6l, hanem csupan meghatarozott
tarsadalmi kozegben, az allam altali jogi szabalyozds keretei kozott, annak eldfeltételével
létezik. Az Alaptorvény elismeri mindenki tulajdonhoz vald jogat, ugyanakkor kifejezi a
tulajdon tarsadalmi kotottségét is, és tarsadalmi felelGsséget tarsit hozza. Az Alaptdrvény
rogziti, hogy a tulajdon kisajatitasara csak kivételesen és kozérdekbol, torvényben
meghatarozott esetben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett kertilhet sor.
Megjegyezhet6, hogy az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata szerint az Alaptoérvény
XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tulajdonjog korlatozasanak alkotmanyos mércéje — a
jogkorlatozas alapjat vizsgalva — enyhébb kovetelményt tamaszt az alapjogok Alaptorvény L
cikk (3) bekezdésébe foglalt sziikségességi mércéjénél. mivel ez esetben elegendé a kozérdek
meglétét igazolni {34/2015. (XII. 9.) AB hatarozat, Indokolas [46], legutobb hasonldan:
3180/2018. (VL. 8.) AB hatarozat, Indokolas [23], 26/2013 (X. 4.) AB hatarozat, Indokolas
[135]-[146] és[162]. }.

A hulladék tulajdonjoganak elvonasakor a Ht. nem emlit kisajatitast, igy erre allaspontunk
szerint nem az Alaptérveny XIII. cikk (2) bekezdése az iranyadd. A torveny szerinti tulajdoni
korlatnak (Un. ..atadas™) az alapja is a kozérdek, masfelo] pedig masok alapjogainak védelme,
amely egyrészrol a P) cikkben. masrészrol a XX-XXI. cikkben (egészséghez vald jog,
egészséges kornyvezethez valo jog) tiikkrézodik.

Nem vizsgalhato ugyanis a korlatozas énmagaban, csak ugy, hogy az egy komplex rendszer
része. A komplex rendszer végsé célja pedig az illegélis hulladéklerakas megsziintetése, a P)
cikkben foglalt allami — és allampolgari — kotelezettségek érvényre juttatasa, valamint a XX-
XXI. cikkben foglalt alapjogok védelme. Ezeknél az alapjogokndl — kiilonds tekintettel az
egeészseéges kornyezethez vald jogra — az allam objektiv intézményvedelmi kotelezettsége
egyébként is kiemelt, sot szinte kizardlagos jellegl.

Kiemelendd. hogy az Alkotmanybirdsag 3071/2019. (IV. 10.) AB hatarozataban rigzitette.
hogy . [a]z Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése ugyanis a tulajdonhoz valo joggal
osszefiiggésben azt is kifejezetten rogziti, hogy a tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar. Az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerinti értékek megovasanak az allamot és mindenkit

1> A hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezésérol szolé 2008/98/EK iranyelv 3. cikk 1. pont.
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terheld kotelezetisége pedig ezen, a XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tarsadalmi felelosség
egyik konkrét, az Alaptirvényben kifejezetten megjelend eseteként értelmezheto.” {Indokolas
[26]}

A fentieket tamasztja ala a torvény szovege is: nem a hulladék tulajdonosarol, hanem a
birtokosardl tesz emlitést. Adott esetben a hulladék targyat képezo dolgok tulajdonosa mar fel
sem lelhetd (kiilondsen pl. illegélis lerakas esetén). ill. a tulajdonos mér megvalt a dologtol.
Kiilondsen abban az esetben, amikor a (korabbi) tulajdonos mar egyértelmien kifejezésre
juttatta azt a szandékat, hogy a dologtél meg kivan valni, nyilvanvalo, hogy a dolognak az
.egyéni cselekvési autonomia anyagi alapjat képezd™ jellege nem johet figyelembe, igy a
tulajdon elvonasa esetén nincs sziikség olyan jellegli garancialis rendelkezésekre, mint amikor
a tulajdon ..eredeti” rendeltetésével dsszefiiggd dolgokrol van szo.

Az inditvany szerint , Eszerint a termelési és ipari hulladékok tulajdonat a torvény elvonja.
Ezen hulladékok értéket képviselnek, de a térvény a kapesolodo kartalanitasrol semmilyen
modon nem gondoskodik, sot, kilatasba helyezi, hogy ezen hulladékok utan az eredeti
hulladékbirtokosnak fizetési kotelezettsége keletkezik. amely az értékesithetd hulladékok
tekintetében duplan kart okoz a termeldnek.”

A fentiekkel dsszefliggésben hangsulyozni kell, hogy az 0j modellben — ahogyan az inditvany
is jelzi — a fokuszpont attevodik a kozfeladat ellatdjarol magara a hulladékra, éppen azért.
hogy az 1. pontban megjeldlt alaptorvényi rendelkezések védelme még intenzivebben
érvényre jusson. Ebben a modellben a relepiiléseken keletkezd hulladék a kiindulopont. A
fogalmi kettdsség minddssze azért keriilt meghagyasra. hogy biztosithatd legyen a
szolgdltatasok atalakitasanak a folyamata és semmilyen jogértelmezési vagy egyéb probléma
ne akadalyozhassa a lakossag és a vallalkozasok megfeleld jogérvényesitését.

Eppen ezért a jelenlegi modellrél az Gj modellre torténé atallas kivanja meg a kdzszolgaltatoi
résztevékenység, és az azon kivili, un. intézményi résztevékenységek fogalmi szinten t6rténo
szétvalasztasat. Ugyanakkor az unidés jogi szabalyozok hulladékrol vagy telepiilési
hulladékrol rendelkeznek. Ebben az 0j fogalomrendszerben tehat nem jelenitk meg az
inditvanyban jelzett ,.termelési vagy ipari hulladék.”

Az 4j modellben az alabbi fogalom hasznalhato:

Ht. 2. § (1) bekezdés

26b. hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység: az a kotelezd jelleggel igénybe
veend6 hulladékgazdalkodasi résztevékenység. amely magaban foglalja az ingatlanhasznalo
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység korébe nem tartozo telepiilési
hulladékanak, Kkiterjesztett gyartdi felelosségi rendszer hatalya ald tartozd termékek
hulladékanak, a kornyezetvédelmi termékdijas termék hulladékanak és a visszavaltasi dijas
rendszer hulladékdanak az atvételét, gyvljtését. elszallitasat, elokezelését, kereskedelmét és
kezelésre torténd atadasat, ideértve az ezek altal érintett hulladékgazdalkodasi 1étesitmények
fenntartasat és lizemeltetését, tovabba az ilyen hulladékokra létrehozott kiterjesztett gyartoi
felelésségi rendszerek S53/A. § (4) bekezdésében meghatarozott kiterjesztett gydrtoi
felelosségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd szervezeti feladatainak ellatasat.
valamint a kotelezo visszavaltasi dijas rendszer miikddtetését.

A hulladék kezelését illetden fontos leszogezni. hogy annak kezelése a hatalyos és a jovobeli
szabalyozas szerint is a birtokos — és nem a tulajdonos — kdtelezettsége. Ezt a kotelezettseget
a birtokos akkeént teljesiti, hogy atadja valaki masnak a hulladékot. Az 01j szabalyozas targyi
hatalya ala tartozo hulladékok tekintetében azok (el6)kezelésérol a jovoében a koncesszor
gondoskodik majd. Ezaltal biztosithato a mar emlitett egységes hulladékgazdalkodasi modell
megvalositasa és — a fentiekben kifejtett — szigorodo tagallami kitelezettségek teljesitése.
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A fentiek alapjan ugy véljiik, hogy az unids jogi szabalyozokkal 6sszhangban meghatarozott,
a hazai jogi normak hatalya alapjan definialhatd, a telepiiléseken keletkez6 hulladék é€s annak
— a kozegészsegligyi, koztisztasagi, komyezetvédelmi és fenntarthatdsagi alkotmanyos elvek
sokkal hatékonyabb érvényre jutasat biztosito — uj kezelési modelljében egy paradigma valtas
tortenik az egységes modell érvényre juttatasa érdekében.

Ennek a modellnek van egy olyan vetlilete is, amelyben a célunk a jelenlegi tapasztalatok
alapjan feltételezheté hulladékgazdalkodasi sziirkegazdasag felszamolasa és az atlathato
szabalyozasi és gazdasagi funkciok alapjainak a megteremtése.

Az U modellre valo atallasnak éppen ezért vannak ,,veszteséges™ €s ,nyereséges” teriletei.
Jelenleg a ,nyereséges” teriiletek csak ugy tudnak ,nyereségesek” lenni, hogy
kivalogat(hat)jak az ,.értékes” hulladékot, a kivalogatast kdvetden a tobbi pedig a koltséges
,.k0z0Osbe” kerlll, a ,,veszteséges” szegmenshez. Valdjaban azonban, ha valaki a hulladékkal
nvereséget termel, akkor is keletkezik olyan hulladéka, amely az, csak a veszteséges korbe
tartozik. Ott ugyanakkor az allam helytall, ezért bar pro forma ki lehet mutatni nyereseget az
»ertekes” hulladékbol, de emellett felmeril egy kimutathatatlan, jelenleg a szolgaltatonal €s
allamnal generalodo ,,veszteség”. ezért a ketté Gsszege nem Kimutathatd, illetve barmely
kimutatas kétseéges.

Egyszerii példaval élve: egy elektronikai hulladéknak. példaul egy hasznalt tévének vagy
mobiltelefonnak is vannak ,.értékes” és ,nem értékes” részei. Onmagaban viszont egy olyan
rendszer nem tarthatdé fenn, hogy vannak, akik az ,.értékes” részeket kivalogatjak, abbol
nyereséget termelnek, mig a ,,nem értékes” részeket artalmatlanitjak, vagy ami meég rosszabb
lehet. a veszteséget termeld hulladékgazdalkodasi rendszerbe csatornazzak at. ugyanis ezzel a
kozszolgaltatasi rendszer folyamatosan fenntarthatatlan lenne allami tamogatas nélkil. Ahogy
a fentiekben is bemutatasra kertlt, a hulladék kozszolgaltatas kozvetlen dsszefliggésben all az
egészséges kornyezettel, az Alaptorvény P) cikkével, tovabba kdzvetett Osszefliggésben all
példaul végsé soron az emberi élettel. Erre figyelemmel az allami kotelezettségekbdl és a
felelés allami gazdalkodasbol kovetkezdéen a Kormanynak meg kellett vizsgalnia, hogy at
lehet-e témi egy fenntarthatobb rendszerre. Az elfogadott térvényben megjelend 4j rendszer
kozfeladatellatason alapulo uj, egységes hulladékgazdalkodasi rendszert hoz létre. A fentiek
alapjan tehat ahhoz, hogy a rendszer jol mikddjon, elengedhetetlen az uj, egységes modell
felallitasa. A hulladékot allaspontunk szerint ugyanis csak egységben lehet kezelni, amire az
Uj rendszer megoldast nyujthat. Az & rendszer egy dssztarsadalmi feleldsségvallalason
alapulo, a kornyezeti terhelést minimalizalo, egységes és hatékony szabalvozasi modellben
gondolkozik, amelyben nem lehetséges az egyes jovedelmezd vagy veszteséges
hulladékgazdalkodasi teriileteket elkiiloniilten kezelni.

A koncessszios tevékenység hatalya ala  keriilé  hulladékaramok  kivalasztasat
a hullad¢kgazdalkodasi szakteriiletet érintdé EU iranyelvekben meghatarozott, az egyes
hulladékok Ujrahasznalatra torténd eldkészitésére és Gjrafeldolgozasara vonatkozo celertekek,
valamint egyéb hulladékgazdalkodasi kotelezettségek (pl. az egyszer haszndlatos mianyagok
hasznalatanak korlatozasahoz kapcsolodo eldirasok) indokoljak.

Ezek a kotelezettségek érintik

— a telepiilési hulladékok korét — ennek esetében a kotelezettség a teljes telepiilési
hulladékaramra vonatkozik, nem keriill megkilonbdztetésre, hogy az a természetes
személy vagy a gazdalkodo szervezet ingatlanhasznalonal keletkezik-e —,

— a Kkiterjesztett  gvartdi  felelésségi  szabdlyozas  hatdlya ald  tartozo
hulladékok legjelentésebb hulladékaramait,

— akornyezetvédelmi termékdijkiteles termékek legtobb hulladékkategoriajat, valamint

— avisszavaltasi rendszer hatalya ala kertil6 hulladékokat is.



Az iranyelvi kitelezettségek teljesitéséért a tagallamok felelosek. mely kotelezettségek az 1)
rendszerben a koncesszor tevékenységén keresztiil teljesithetéek, az 6 kotelezettségévé
valnak, ennek koszonhetden javul a méretgazdasagossagi arany €s a hatékonysag. lehetové
valnak az unios eloirasok teljesitéséhez szlikséges nagyobb volument fejlesztések. A
Térvény a fentiekben bemutatott egységes hulladékgazdalkodasi rendszert a fenti, europai
unios jogi kovetelmeények szerint igyekszik megteremteni'®.

Ilyen értelemben véve allaspontunk szerint a kar nem értelmezheté. Vélemeénylink szerint az
Inditvanyban kifejtettekkel szemben a tervezett 0j szabalyozas rendelkezéseiben foglaltak
nem sértik az Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdését, mivel az alkotmanyos tulajdonvedelem
kore és modja nem szlkségképpen koveti a polgari jogi fogalmakat, és nem azonosithato az
absztrakt polgari jogi tulajdon védelmeével, ahogy ezt az Alkotmanybirosag koribbi
hatdrozatdban is kimondta.'” Az alapjogként védett tulajdonhoz valé jog tartalmat a
mindenkori kozjogi és (alkotmanyos) maganjogi korlatokkal egyiitt kell érteni. Az
alkotmanyos tulajdonvédelem terjedelme mindig konkrét; figg a tulajdon alanyatol, targyatol
és funkcigjatél, illetve a korlatozas modjatdl is. A masik oldalrdl nézve: ugyanezen
szempontoktol fliggben az adott fajta kozhatalmi beavatkozas alkotmanyos lehetdsége a
tulajdonjogba mas és mas.

Az alkotmanyos tulajdonvédelem korében az allami beavatkozas jogszertségét alapvetden
annak a kovetett cél és az alkalmazott eszkdz — az érvényesitett kozérdek és a megvalositott
tulajdonkorlatozas — viszonyaban megvizsgélt aranyossaga hatarozza meg." A korlatozasrol
altalanos standardok alapjan nem lehetséges donteni, illetve a korldtozas sziikségessége vagy
elkeriilhetetlensége sem része az alkotmanyossagi vizsgalatnak.'” Ennek oka, hogy a tulajdon
szerepe mindig az adott tarsadalmi és gazdasagi viszonyoktdl fligg, az allam szabalyozoi
beavatkozasai pedig ki vannak téve az éppen aktualis gazdasagpolitika prioritasainak.”’ A
3115/2013 (IV.4.) AB hatarozat megismételte a korabbi gyakorlat altal lefektetett alaptételt,
miszerint a tulajdonvédelem alapvetéen a megszerzett tulajdont illett meg. a tulajdoni
varomanyokat csak kivételesen.”!

A 3194/2014 (VII.15.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosag nem tartotta az alkotmanyosan
veédett tulajdon korebe tartozonak a gazdasagi tevékenység hatosagi engedély alapjan

" A Toérvénnyel bevezetend U] rendszerben megitélésiink szerint az is biztosithatd, hogy ha az Unid
koltségvetési eszkozok alkalmazasaval kivanja a célériékek teljesitését 0sztondzni, akkor a koncesszor 0tjan az
allamot terhel koliségvetési teher hatékonyabban csokkenthet , arra - ellentétben a jelenlegi rendszerrel -
kozvetlen rahatassal bir. Ezzel dsszefiiggésben jelent s példaul az Eurdpai Bizottsag 2018. méajusi pénziigyi
csomagjaban javasolt, a 2021-2027. kozot unios pénziigyi ciklusban bevezetésre keriil 1j tagallami befizetés,
amellyel- tobbek kdzdtt — a Brexit miatti kdltségvetési kiesés potlasahoz kell hozzajarulniuk a tagéllamoknak.
Ennek okan 4j ,sajat forras” befizetési kotelezettség keriil bevezetésre, amely alapjan a tagallamoknak 0,8
EUR/kg fizetési kitelezetsége keletkezik a tagallamban nem hasznositott m anyag csomagolasi hulladék
mennyisége utdn. Erre az 0j fizetési kotelezettségre figyelemmel — m anyag csomagolasi hulladékok nagyobb
aranyu feldolgozasara iranyuld intézkedések elmaradasaval - el zetes szamitasaink szerint 2021-ben varhatoan
mintegy 39 Mrd Ft-ot, 2022-ben mintegy 61 Mrd Fit-ot szilkséges ,sajat forras”-ként Magyarorszagnak
megfizetnie az Eurépai Unié felé. A Torvényben javasolt intézkedések végrehajtasaval ugyanakkor e
koltségvetési teher mérsékelhet .

"7 Lasd: 64/1993. (XIL.22.) AB hatarozat, 10/2001. (IV.12.) AB hatarozat, 819/B/2006. AB hatarozat.
3115/2013. (V1.4.) AB hatarozat.

' 64/1993. (XI1.22.) AB hatarozat, Indokolas 161.

1% 64/1993. (XI1.22.) AB hatarozat. Indokolas 161.

20 64/1993. (XI1.22.) AB hatarozat, Indokolas 161.

2 54/1993. (XI1.22.) AB hatarozat. Indokolas 34.



rendszeres jovedelemszerzési célbol torténd végzését,” illetve magat a gazdasagi tevekenyseg
veégzésere feljogositd hatosagi engedeélyt €s az engedely altal lefedett tevékenységi kort sem.”

Fontos hangsulyozni, hogy a fenti hivatkozott hatarozat indokolasa szerint nem lehet a
tulajdonelvonast megallapitani, ha az 0j szabalyozas elvben nem zarja ki, hogy a jogosult
valamilyen modon tovabbgyakorolhassa ]ogosultsagalt' Az Alkotmanybirosag tehat nem
koveteli meg, hogy az érintettnek konkrét lehetdsége legyen a jogosultsdgok (az érintett
gazdasagi tevékenység) tovabbi gyakorlasira. A Ht. modositdsa megteremti annak
lehetoségét. hogy a hulladékbirtokosok koncesszori alvallalkozdként tovabb gyakoroljak
jogszabaly altal garantalt rendelkezési szabadsagukat a hulladek felett

A 26/2013. (X.4.) AB hatarozat értelmében” az Alaptorvény . cikk (3) bekezdése — az
Alkotmanybirésag korabbi gyakorlatat alaptorvényi szintre emelve — tartalmazza, hogy
alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato. Ennek tiikrében az
Alkotmanybirésagnak egy ilyen esetben azt kell vizsgdlnia, hogy az allami beavatkozas az
adott cél érdekében sziikséges €s aranyos volt-e, és azt igazolta-e kézérdek.

A 26/2013. (X.4.) AB hatarozatban™® az Alkotménybirosag az Emberi jogok és az alapveto
szabadsagjogok védelmérdl szold Europai Egyezmény Elsé Kiegészité Jegyzokonyvének
(kihirdette az 1993. évi XXXI. térvény) a tulajdon védelmérdl szolo 1. cikkének masodik
bekezdését tartotta iranyadonak: ,,Minden természetes vagy jogi személvnek joga van javai
tiszteletben tartasahoz. Senkit sem lehet tulajdonaiol megfosziani. kivéve, ha ez kiozérdekbdl
és a torvényben meghatarozott feltételek, valamint a nemzetkozi jog altalanos elvei szerint
torténik”. Az Alkotmanybirosag értelmezése szerint azonban e rendelkezések nem
korlatozzak az allamok jogat olyan torvények alkotasdban, amelyeket sziikségesnek itélnek
ahhoz, hogy a javaknak a koz érdekében torténd hasznalatat szabalyozhassak (control of use).
A Torvény sziikséges a koz érdekében torténd szabalyozashoz. A ..control of use” dnmagaban
véve nem keletkezteti a kartéritéshez vald jogot.”

A fentiek alapjan allaspontunk szerint alkotmanyossagi szempontbol a kar fogalma nem
értelmezhetd, mert az 0 szabalyozds egy Ossztarsadalmi feleldsségvallalason alapulo. a
kornyezeti terhelést minimalizalo, egységes €s hatékony szabalyozasi modellen alapulna, a
jelenlegi rendszer veszteség ¢s nyereség fogalmai pedig 6nmagukban nem értelmezhetoek.
mert a jelenleg nyereséges vallalatok is generdlnak veszteséget a rendszerben, ami
szamszerilileg nem kimutathatd. E korben érdemes utalni arra is, hogy ha egy cégnél tiszta
papir vagy aluminium keletkezik a gyartas melléktermékekeént, jogosult arra, hogy ezt
mellékterméknek mindsitteti €s igy ertékesiti. Amennyiben €rtékesitéssel nem foglalkozik €s

* Indokolas 20. Annak ellenére. hogy azt a panaszos ,.hosszabb idén at, hatarozatlan idétartamra sz6l6 mikodési
engedely alapjan — az abban megjeldlt izlethelyiségben és iizletkdrben™ folytatta.

* Indokolas 22. Annak ellenére, hogy az engedély névre szolo volt, és nem volt atruhazhaté. Viszont
meghatarozott jogszabalyi feltételek mellett a kiallito hatosag visszavonhatta.

*3194/2014 (VIL15.) AB hatarozat, Indokolas [24] (,.ex lege” nem kizart az adott tevékenység tovabbi
folvtatasanak lehetdsége).

% Lasd 26/2013. (X.4.) AB hatarozat [162].

0 Lasd [169-172] szakaszok.

" Ebben a kérben megjegyezte az Alkotmanybirdsag, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a . A. Pye
(Oxford) Lid. és J. A. Pye (Oxford) Land Ltd. kontra Egyesiilt Kirdlysag [GC] (44302/02, 2007. augusztus
30.) iigyben kimondta, hogy a ,control of use” énmagadban véve nem keletkezteti a kartéritéshez valo jogot.
Minderre tekintettel az Alkotmanybirdsag elutasitotta a térvénynek a tulajdonhoz valo jog sérelmére alapitott
alaptorvény-ellenességét allitd inditvanyokat.
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hulladékkeént akar megvalni az anyagél, akkor nem lehet a tulajdonhoz valé jog indokolatlan
korlatozasanak tekinteni, ha a hulladékszallitast az orszag megszervezi a fentebb ismertetett
kézeérdek biztositasa érdekeben.

2.

LA torvény 49. § (1) bekezdésével kiegészitert, a Ht. vj 31. § (2b) pontja szerint amennyiben a
hulladéktermelé  évi  drvenezer tonndndal tobb  hulladékot termel, és ezen 1l a
vallalatiranyitdasi rendszerében ondllo elvdardsokar fogalmazott meg a hulladékok egyedi
kezelésére — amely minden kornyezeti vagy integrdlt vallalatiranyitasi rendszer sajatossaga —
akkor ezek a cégek a hivatkozott elvardsok teljesitése érdekében kiilon szerzédést kell
kdssenek a koncesszorral, és a tobbletteljesitésekért szintén fizetniiik kell. Jelenleg ezen cégek
a szoba joherd hulladékaikat jellemzden ériékesitik, igy a fentiekben leirtakon hilmenden oket
még a kordbbi bevételeker termeld. de a kirnyezetvédelem szempontjabol elényiosebb célok
elérésének kéltsége is terhelni fogja, holott ezen anvagokra is a tulajdonelvonds kartalanitasi
szabdlvai kell, hogy vonatkozzanak az Alaptorvénynek a tulajdon elvonasdara vonatkozo
eldirasa szerint.”

A vitatott rendelkezés az alabbi:

(2b) Az az eredeti hulladéktermel$. akinek a tevékenységeibdl képzodo elsodleges
hulladékanak mennyisége a hulladékgazdalkodasi hatdsag altal elfogadott, a targyévet
megeldz6 évre vonatkozo adatszolgaltatdsa alapjan Osszességében meghaladja az
Gtvenezer tonnat és a vallalatiranyitasi rendszerének részeként hulladékgazdalkodasi
célokat tartalmazo hulladékgazdalkodasi tervvel rendelkezik, a koncesszios tarsasaggal
kiilén megallapodasban rogziti azokat az elvarasokat, amelyeket teljesiteni sziikséges a
(2) bekezdés a) pontja szerint atadott hulladék tekintetében. Az egyedi elvarasok
teljesitéséhez kapcsolodd koltségeket a hulladékbirtokos a koncesszids tarsasagnak
megtériti.”

A szakmai allaspontunk szerint az idézett szakasz kizarolag a termékdijas kirbe tartozo
hulladékokra és a telepiilési hulladékokra vonatkozik, melyek esetében jelenleg is megfizetik
a hulladékkezelés koltségeit. Nem tartoznak ide az ipari hulladékok, melyekbdl a gazdalkodo
szervezeteknek akar bevétele is szarmazhat, azok esetében tovabbra is sajat maguk
valaszthatjak ki a hulladékkezeld személyét.

A kivételt a torvény éppen azért biztositana, hogy az 0j modelliink alapjat képezo hulladékot
a hazai ujrafeldolgozasi rendszerben tudjuk tartani. A nagy hulladéktermel6k ugyanis
megallapodhatnak a késobbi koncesszorral a hulladékuk magyarorszagi kezelésenek
feltételeirdl.

3.

LA torvény szerinti tulajdonjogi korldtozas érinti mind az dnkormdnyzatokat, mind az
intézményi résztevékenység korébe tartozo hulladékot eléallito gyartot, hulladékiermeldt, a
hulladékgazdalkoddasban kizremiikodd gyijiol, kereskeddt, elGkezeldt, szallitér, valamint a
hulladékbirtokost. Utébbi, ma Magyarorszdgon jelenids magantulajdonosi kor esetében a
torvény szerinti korldatozds azt jelentené, hogy a tevékenysége sordan képzédort hulladékkal,
amely egyben terméknek is mindsil. nem rendelkezhetne szabadon annak ellenére, hogy az
intézményi  résctevékenységbe tartozé  hulladékkor jelenleg dsszhangban a vonatkozo
kézbsségi jogi szabalyokkal — a kozszolgdltatdas rendszerétdl fiiggetlen modon, hatékonyan.
piaci alapon keriil atvételre, begyiijtésre és hasznositasra.
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Meg kell jegyezni. hogy a kozosségi jog értelmében a hulladék terméknek mindsil. igy a
torvény tulajdonjogi korlatozasai az Europai Unio Miikodésérdl szolo Szerzédésnek az druk
szabad aramldasarol szolo 28. cikke sérelmét is felveti.

Allaspontom szerint a térvény 49. § (1) bekezdésébe foglalt modositas azzal, hogy a termelési
és ipari hulladékok tulajdonat teljes, feltétien és azonnali kartalanitas nélkiil elvonni rendeli,
még a hulladékgazddalkodashoz filiz6dd kozérdekre tekintettel is az Alaptorvény XIII. cikk (2)
bekezdésebe titkozik. "

A kozszolgaltatas kialakitasara, a magan vagy kozszolgaltatds kozott barmilyen jellegt
megkiilonboztetésre vagy elotérbe helyezésre a HKI eldirast, utalast nem tartalmaz.

A mar emlitettek szerint a Torvény a hulladékgazdalkodas Uj, koncesszios modelljének
targvava a telepiilési hulladékot, valamint a kiterjesztett gyartoi feleldsséggel, a termékdijjal
¢s a visszavaltasi dijjal érintett termékek hulladékat tette. A koncesszid targyanak
meghatarozasakor a jogalkotdo nem oOnkényes dontést hozott, hanem figyelemmel volt az
europai unios hulladékgazdalkodasi célszamokkal kapcsolatos eldirasokra €s az azokbol
fakado tagallami kotelezettségekre, valamint a kornyezetvédelmi és kozegészségligyi
szempontokra.

E szempontok alapjan a koncesszio korébe vont hulladékaramok mindegyike esetében
europai unios kotelezettség all fenn: valamint a telepiilési hulladék — kiléndsen a vegyes —
esetében tovabbi kdzegészségligyi; mig a kiterjesztett gyartol felelosséggel. a termékdijjal és
a visszavaltasi dijjal érintett termékek hulladéka vonatkozasaban — az illegalis hulladék
gyakori §sszetételére tekintettel — tovabbi kdrnyezetvédelmi kockazatok allnak fenn, amelyek
kezelcse kiemelt Ossztarsadalmi érdek, koziigy.

A Kkiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer szakaramok szerinti irdnyelvi szabalyait

— a Keretiranyelv,

— acsomagolasrol €s a csomagolasi hulladékrol szold 94/62/EK iranyelv,

— az elhasznalodott jarmivekrdl szold 2000/53/EK iranyelv.,

— az elemekrol ¢és akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekrél és -

akkumulatorokrdl szolo 2006/66/EK iranyelv és

— az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szoldé 2012/19/EU iranyelv

tartalmazza.

Magyarorszagon a kiterjesztett gyartdi felelosségi rendszer Osszetett, de lényegi eleme a
kornyezetvédelmi termekdij szabalyozas, ezért hazai szinten az iranyelvek atiiltetése a
termekdijas szabalyozas keretein belil tortént meg, amely azok felillvizsgalatat, atalakitasat
igeényli.

Az atiiltetés elott allo. a hulladékokrol szold 2008/98/EK iranyelv modositasarol szolo, 2018.
majus 30-1 (EU) 2018/851 eurodpai parlamenti €s tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: HKI Mod.
iranyelv) 1. cikk 9. pont (7) bekezdése szerint a 2018. julius 4. elott létrehozott kiterjesztett
gvartoi felelosségi rendszereknek 2023. januar 5-ig kell megfelelni a mddosult keretiranyelvi
kévetelményeknek.

Emlitést érdemel még a HKI Mod. iranyelv (23) és (24) preambulumbekezdése, mely
egyrészt kiemeli, hogy a kozigazgatasi szervek jelentds szerepet jatszanak a telepulési
hulladék Gsszegyijtésében és kezelésében, valamint a lakossaggal ezzel kapcsolatban
folytatott kommunikacioban, majd hangsulvozza., hogy a Kiterjesztett gvartoi felelosségi
rendszerek altalanos minimumkdvetelményeinek részeként bevezetett, a termeékek gyartdinak
pénziigyi felel6sségére vonatkozo rendelkezéseket a kozigazgatasi szervek telepilési
hulladék gyijtésére és kezelésére vonatkozo hataskorének sérelme nélkiil kell alkalmazni. A
koéz szerepvallalasa szempontjabdl leszdgezi, hogy abban az esetben, ha a kozigazgatasi



szervek felelnek a kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek hatalya ala tartozo termékekbdl
szarmazo hulladék kezelése operativ szempontjainak szervezéséért, e szolgaltatasokat
koltséghatékony modon kell nyujtani, és a termékek gyartoinak a pénziigyi felelossége nem
haladhatja meg az e szolgaltatasok nyudjtasahoz sziikséges koltsegeket; e koltségeket az
érintett szereplok — ideértve a termékek gyartoit, szervezeteiket ¢s a kdzigazgatasi szerveket —
atlathatd modon allapitjak meg.

4.

Alaptorvény-ellenes szabdlvozdsnak tartom a torvény 38. § (2) bekezdésébe foglalt, a Ht. uj
18/D. § (1) bekezdését is. Bar a hulladék hasznositisa a torvény szerint nem kerul
koncesszioba, a modositds  értelmében  mind  egves  égetémiivek. mind  egyes
hulladékhasznositasi tevékenységet ellatok korlatozva lesznek azzal, hogy mint az allami
hulladékgazdalkodasi  kozfeladat  ellatdsahoz  sziikséges  hulladékgazdalkodasi  eszkoz
lizemeltetdi, a szabad kapacitdsaik erejéig nem tagadhatjak meg a koncesszor, a koncesszios
tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozé dltal az eszkézeik hasznalatat.

Eszerint tehdt a koncesszor, a koncesszios tdrsasdag vagy a koncesszori alvallalkozo sajat
belatasa és szabad déntése szerint vehet igénybe és hasznalhat magdn- vagy koztulajdonban
[évé eszkozoket.

Az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes
gazdasdgi verseny feltételeit. Az Alaptorvény szerint az allam kitelessége a szabad
versenvhez sziikséges jogi kornyezel megleremiése. A versenvt sérté magatartdsok, illetve
cselekmények kapesan egyetlen tényezot kiilon is megemlit az Alaptérvény, nevezetesen az
erdfolénnyel valo visszaélést, amellyel szemben fellép Magyarorszag. Alldspontom szerint
éppen egyvoldalii erdfolényt hoz létre a torvény ezen rendelkezése a koncesszor, a koncesszios
tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozo szamara. Az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdésének
sérelme szempontjabdl _ véleménvem szerint — irrelevans, hogy mindezért hatésagi dijat kap
a kényszerhasznalat elszenveddje.

Az Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag elismeri és érveényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az egészséges kornyezethez valo alapjog az
allam intézmémyvédelmi kotelezettségén, a visszalépés tilalman wil azt is megkéveteli, hogy
ha egy szabdlyvozds vagy intézkedés érintheti a kornyezet dllapotat, a jogalkotonak kell
igazolnia, hogy a szabdalyozds nem jelent visszalépést és ezaltal nem okoz akar
visszafordithatatlan karokozast.

A hulladékgazdalkodds miikodretése az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos alapjog
érvényesiilésének egyik biztositéka, alapvetd kozegészségiigyi kérdés.”

A vitatott rendelkezés az alabbi:
~18/A.§
(1) A B3 alkategoriaju hulladéklerakd lizemeltetdje a szabad kapacitasai erejéig nem
tagadhatja meg a koncesszor, a koncesszios tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozd
altal az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasaval dsszefliggésben keletkezett
— és a B3 alkategériaju hulladéklerakoban lerakhato — hulladek atvetelet a Magyar
Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) elnokenek e
torvény végrehajtasara kiadott rendeletében meghatarozott hulladéklerakasi dijért.
(2) A koncesszor, a koncesszios tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozo kerésére a
hulladékgazdalkodasi hatosag az érintett B3 alkategoriaji hulladéklerako szabad
kapacitasarol tajékoztatast ad.
(3) Ha a B3 alkategoriaju hulladékleraké tizemeltetdje a szabad kapacitas ellenére a
lerakéban artalmatlanithato hulladék atvételét legkésobb az 53/H. § (1) bekezdésében
meghatérozott idopontot megel6z6 egy honappal szerzédés megkdtésével nem teszi



lehetové. a Kkoncesszor. a koncesszios tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozo
kérelmére a hulladékgazdalkodasi hatdsag kotelezi arra az lizemeltetot.

(4) E § alkalmazasaban 2023. jalius 1. napjatol a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas
ellatasat 2023. junius 30. napjaig szolgald lerakod kapacitds szabad kapacitasnak
minosil.

18/B. §

(1) A B3 alkategoriaja hulladéklerakoban alkalmazhatd hulladéklerakasi dij fedezetet
kell. hogy nyujtson a hulladekleraké miikddtetésével kapesolatos indokolt koltségekre.
a 70. §-ban meghatarozott céltartalek keépzésére ¢€s a hulladéklerakas: jarulék
megfizetésere.

dijfizetési idészakra, altalanos forgalmi add nélkiil szamitott egységnvi dijtételek
szerint kell meghatarozni.

elnoke e torvény végrehajtasara kiadott rendeletében allapitja meg.

18/C. §

(1) A B3 alkategoriaji hulladéklerakoban alkalmazhaté hulladéklerakasi dijra
vonatkozo rendelkezések betartasat a Hivatal ellendrzi. E rendelkezések megsértése
eseteben a Hivatal hatarozattal

a) megtiltja a jogszabalysérto dij tovabbi alkalmazasat, és kotelezi a B3 alkategoriaju
hulladéklerako tizemeltetdjét, vagy a tulajdonosat a jogszerl ellenérték alkalmazasara,
és

b) kotelezi a B3 alkategériaju hulladéklerakéd tlizemeltetojét. vagy a tulajdonosat a
rendelkezések megsértésével elért tobbletbevételnek a jegybanki alapkamat targyévi
éves atlagaval novelt Osszegének a sérelmet szenvedett fél részére torténd
visszatéritésére.

(2) A Hivatal az (1) bekezdésben alkalmazott jogkdvetkezmény mellett birsagot szab ki
a B3 alkategoriaju hulladékleraké tizemeltetdjével vagy a tulajdonosaval szemben. A
birsag meértékére az 51. § (3) bekezdése alkalmazando.

(3) A hulladeklerakasi dij alkalmazasaval kapcsolatos dijfeliigyeleti eljarasban az
ligyintézési hataridé huszonét nap.

(4) A Hivatal a hulladéklerakasi dij alkalmazasaval kapcsolatos dijfeliigyeleti eljaras
keretében hozott, véglegesse valt hatarozatait kozhirre teszi.

(5) A hulladeklerakasi dij alkalmazasaval kapcsolatos dijfeliigyeleti eljarasban e
torvény erejénél fogva {ligyfélnek mindstil a B3 alkategériaji hulladéklerako
lizemeltetdje, vagy a tulajdonosa.

(6) A birdésag a Hivatal hulladéklerakasi dij alkalmazasaval kapcsolatos dijfeliigyeleti
eljarasban hozott hatarozatat nem valtoztathatja meg.

18/D. §

(1) A hulladékgazdalkodasi koncesszios jogosultsag atengedésével kapcsolatos
nyilvanos palyazat kiirasanak idépontjat megel6zoen tizembe helyezett nem veszélyes
vegyes telepiilési hulladékot égetd hulladékégeté mii. amelynek hulladékgazdalkodasi
engedélye a Kkoncesszids teriileten a legnagyobb eéves befogadhatd égethet
hulladékmennyiséget tartalmazza, valamint az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat
ellatasahoz sziikséges hulladékgazdalkodasi eszk6z (e § alkalmazasiban a
tovabbiakban: eszkoz) tizemeltetdje a szabad kapacitasai erejéig nem tagadhatja meg a
koncesszor, a koncesszios tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozé altal az eszkoz
hasznalatat az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasaval Osszefluiggésben, a
Hivatal elndkének e torveény vegrehajtasara kiadott rendeletében meghatarozott dij
ellenében.



(2) A koncesszor, a koncesszios tarsasag vagy a koncesszon alvallalkozo kérésére a
hulladékgazdalkodasi hatosag az érintett eszkozok tekintetében a szabad kapacitasokrol
tajékoztatast ad.

(3) Ha az érintett eszkoz lizemeltetdje a szabad kapacitas ellenére az eszkdz hasznalatat
legkésobb az 53/H. § (1) bekezdésében meghatarozott idopontot megel6zd egy
hénappal, vagy 0j eszkoz 1étesitése esetén a vonatkozo hulladékgazdalkodasi engedély
véglegessé valasat kovetd egy honapon belill. szerz6dés megkotésével nem teszi
lehetévé. a koncesszor, a koncesszids tarsasag vagy a koncesszori alvallalkozé
kérelmére a hulladékgazdalkodasi hatosag kotelezi arra az izemeltetot.

(4) Az e §-ban alkalmazandd dij, a dijra vonatkozo rendelkezések megsértésének
jogkdvetkezményei, a birsag és a dijfeliigyeleti eljaras tekintetében a 18/B-18/C. §
rendelkezései iranyadok.

(5) Az e § alkalmazasaban 2023. julius 1. napjatol a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatdsahoz 2023. junius 30. napjaig igénybe vett eszkdz szabad
kapacitasnak mindsiil.”

Alléspontunk szerint az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag
elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

A hulladékgazdalkodas mitkodtetése az egészséges kdrnyezethez valo alkotmanyos alapjog
érvényesiilésének egyik biztositéka. alapvetd kozegészségligyi kérdés.

Az ) modell a modern hulladékgazdalkodds utjara torténd attérés alapja.

A mindenkori szabad kapacitasok rendelkezésre bocsatasa sziikséges a tagallami
kotelezettsegek teljesitésehez, ezért kozérdek. Az igénybe vett kapacitdsért a létesitmény
tulajdonosa szigoru hatosagi felligyelet mellett az indokolt koltségeket fedez6
ellenszolgaltatasban részesiil. A kapacitas hatékony kihasznalasa a hulladékkezeld
létesitmeények tulajdonosanak is érdeke. Mindezeken tul, a hatékonyan nem tizemeltethetd
létesitmények tovabbi lizemeltetését pedig el kell kerlilni, annak érdekében, hogy a rendszert
a tovabbiakban mar ne terhelje azok koltsége.

Megjegyezni kivanjuk ugyanakkor, hogy allaspontunk szerint az Alaptérvény M) cikk (2)
bekezdésében foglalt er6f6lénnyel valo visszaélés elleni fellépés mint allamceél, valamint az
inditvanyban e vonatkozasban sérelmesnek tartott szabdlyozas kozott — figyelemmel az
Alkotmanybirosag altal a 8/2014. (III. 20.) AB hatdrozatban az Alaptorvény e bekezdését
illetéen megfogalmazott megéllapitasokra is — alkotmanyjogi szempontbdl értékelhetod
Osszefliggés nincs, erre vonatkozo részletes indokolast az inditvany sem tartalmaz.

A hivatkozott hatdrozatban az Alkotmanybirosag az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdését
értelmezte, miszerint ,, Az Alaptorveny M) cikk (2) bekezdese masodik mondatabol az
allamnak az a kotelezettsége kovetkezik, amely — az Alaptorvényben szereplé alkotmdanyvos
értékek figyelembevételével — a fogvasziok érdekeit védo, az erdfilénnyel valo visszaéléssel
szemben fellépd intézményrendszer létrehozdasara és fenntartasara, tovabba a fogyasztok
Jogait biztosito jogszabalvok megalkotasara vonatkozik.”

Az Alkotmanybirosag a 16/2020. (VII. 8.) AB hatarozataban kitért arra, hogy . ...a
versenyszabadsag azonban nem onallo alkotmanyos jog; a 8/2014. (IIl. 20.) AB hatarozat
megerdsitette azi a korabbi gyakorlatolr, amely szerint a gazdasagi versenyt korldatozo
Jjogszabalynak nem kell megfelelnie az alapjog korlatozasara altalaban iranvado [jelenleg az
Alaptorveny 1. cikk (3) bekez-désében rogzitett] szempontoknak. Nincs tehat akadalva annak,
hogv a torvénvhozo a gazdasagi versenyt a kbzérdekre tekintettel korlatozza. " Osszegezve,
az inditvany III. pontjaban sérelmesnek tartott szabalyozas olyan gyakorlat megvalositasat
célozza, amelynek a fentiekben megjelolt kozérdekre tekintettel megfelelé alkotmanyos
indoka van.



A jogalkoto a kifogasolt torvény 38. §-aval megallapitott Ht. 0j 18/D. § (1) bekezdésében
egyreszt kikototte, hogy csak a szabad kapacitasok mértékéig kell a hulladékgazdalkodasi
eszkozoket a koncesszor rendelkezésére bocsatani, masrészt a Kormanytol kozjogilag
fliggetlen 6nallo szabalyozo szervre, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozasi Hivatalra
ruhazta a szolgaltatas és ellenszolgaltatas egyenértékiiségének biztositasat azaltal. hogy ez
utobbi szerv fogja a hulladékgazdalkodasi eszkdzdk igénybevételének dijat mint hatdsagi arat
meghatarozni.

Egyoldalu er6f6lény fennallta allaspontom szerint fogalmilag nem valosulhat meg, mivel az
Alaptorveny XXII. cikke alapjan az allam feladata a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
biztositasa (az egészséges kornyezethez vald jog €érvényesiiléseként is), ezért az az dllamnak
Alaptorvénybol  fakadd Kkotelezettsége a kozszolgaltatassal kapcesolatos  koltségek
alakulasanak nyomon kovetése. a hianyzd bevételek forrasanak és a mikdédesi feltételek
biztositasanak szlikségképpeni megteremtése.

Az inditvany III. pontjaban sérelmesnek tartott szabalyozas olyan gyakorlat megvalositasat
célozza, amelynek a fentiekben megjelolt kozérdekre tekintettel megfeleld alkotmanyos
indoka van.

5

LA torvény 62. §-aval megallapitott, a Ht. uj 53/C. §-a szabdlyozza a koncesszios szerzédés
tartalmat, a szerzédés megsziinésének eseteit. Ezen rendelkezések kozott azonban nem allapir
meg garanciakat arra az esetre, ha a koncesszor felhagy a tevékenvségeével, vagy valamilven
okbol (alvallalkozok hianva, kezelési kapaciiasok hianva stb.) nem képes ellatni, vagy nem
megfeleld szinten latja el a feladatait. Mindez a hulladékgazdalkodasi allami feladatok
ellatatlansagat  eredményezheti, ami veszélvezteti az egészséges kdrnyezethez valo
alkotmanyos alapjog érvénvesiilését. Ez a szabdlyozasi hiany nem tesz eleget az dllam
intézmenyvédelmi kotelezettségenek, ekként alaptorvény-ellenes.”

A torvény az inditvanyban kifogasolt kérdeések tekintetében szamos garancialis szabalyt
tartalmaz. A 62. § teljeskdriien tartalmazza azokat a rendelkezéseket. amelyek biztositjak
(garantaljak), hogy amennyiben a koncesszor felhagy a tevékenységével, vagy valamilyen
okbal (alvallalkozok hianya, kezelési kapacitasok hianya stb.) nem képes ellatni, vagy nem
megfeleld szinten latja el a feladatait, akkor ez ne eredményezhesse a hulladékgazdalkodési
allami feladatok ellatatlansagat és ne veszélveztethesse az egészséges kornyezethez vald
alkotmanyos alapjog érvényesilését. A rendelkezések garantdljak, hogy (i) eleve kizarolag
olyan koncesszor nyerhesse el a koncessziot a palyazaton, amely megfelel a szigort
mindségbiztositasi feltételeknek, tovabba (i1) abban a valodsziniitlen esetben, amennyiben a
koncesszor ennek ellenére késébb mégis barmilyen okbdl felhagy a tevékenységével, vagy
valamilyen okbol azt nem képes ellatni, vagy nem megfelelé szinten latja el a feladatait,
akkor ez ne eredményezhesse a hulladékgazdalkodasi allami feladatok ellatatlansagat és ne
veszeélyeztethesse az egészséges komyezethez valo alkotmanyos alapjog érveényesiilését.

Ugyanezt biztositia a Torvénnyel modositasra kertilé, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol szolo 2013. évi CXXV. torvény mddositasa (a
tovabbiakban: ,Mindsitési tv.”). A Minositési tv. a korabbi szabalyozas rendelkezéseit
adaptalja az 10j, koncesszids rendszerre, garantdlva ezzel minimum a korabbi rendszer
megmaradasat. A koncesszios tevékenység folyamatos ellendrzését egyrészt a Torvény altal
eloirt beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek.” maésrészt a hulladékgazdalkodasi

*® Lasd példaul a Torvény 62. §-aval bevezetett Ht. 53/J. § (2)-(3) bekezdéseket és a Torvény 57. §-aval
bevezetett Ht. 47/A. § (4a) bekezdést.



hatosag és a MEKH ellenérzési hataskdrei.”” harmadrészt pedig a rendszeresen megujitando
megfeleléségi vélemény™ is biztositja.

A Minésitési tv. ugyanis kifejezetten rendelkezik arrdl az esetr6l. hogy ha a koncesszor az
allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasat a Ht. rendelkezései szerint nem biztositja
vagy az barmely okbol nem biztosithato, akkor a Ht. szabalyait az ezen specialis torvényben
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni:

Ha az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat barmelvik résztevékenységének ellatasara az

e 1orvénvben vagy a koncesszios szerzodésben foglaltak szerint nem keriil sor vagy az
barmely okbol nem biztosithato, e térvény szabdlvait az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol
és az ezzel dsszefiiged torvénymodositasokrol szolo torvényben meghatdrozott eltérésekkel
kell alkalmazni.”

Emellett a torvény alabbi alcime 6nallo eljarasrendet tartalmaz a kérdést illetéen:

L 22. Az egyes kozszolgadltarasok elldtasardl és az ezzel dsszefiiggd torvénymodositasokrol
szolo 2013. évi CXXXTV. torvény modositdsa

95. §

(1) Az egves kézszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel dsszefiiggd torvénymodositasokrol szolo
2013. évi CXXXTV. térvény (a tovabbiakban: Ekt.) 1. § (1)-(7) bekezdése helyébe a kovetkezo
rendelkezések lépnek:

(1) Ha a koncesszor az allami hulladékgazdalkodasi kézfeladat ellatasat a hulladékrol szolo
2012. évi CLXXXV. térvényben (a tovabbiakban: Ht.) foglaltak szerint nem biztositia vagy az
barmely okbol nem biztosithato, a Ht. szabalvait az e térvényben meghatarozott eltérésekikel
kell alkalmaczni.

(2) A koncesszor, illetve az e torvény végrehajtasdra kiadott kormanyrendeletben kijelolt
kozponti kormanyzati igazgatasi szerv vagy miniszter az (1) bekezdésben meghatarozott
koriilmény bekovetkezésérdl haladéktalanul, de legfeljebb 3 napon beliil tdjékoziatia az e
torveny végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben kijelolt allami szervet (a tovabbiakban:
allami szerv).

(3) Az allami szerv az dallami hulladékgazdalkodasi kizfeladat ideiglenes ellatasara (a
tovabbiakban: ideiglenes ellatas) a (2) bekezdésben meghatarozott tajékoztatas kézhezvételét
koveto 15 napon beliil hatosagi eljaras keretében hulladékgazdalkodasi engedéllvel
rendelkezd kozérdekii szolgdltatot vagy szolgaltatokat jelol ki. A kozérdekii szolgadltato az
ideiglenes ellatast a hulladékgazdalkodasi hatosag altal kiszamitott szolgaltatasi dij fejében
koteles elvégezni. A szolgaltatasi dij megallapitasanak rendjét az e torvény végrehajtasara
kiadott miniszteri rendelet hatarozza meg.

(4) Az allami szerv kijelolésre iranyulo eljarasban hozott dontésével szemben fellebbezésnek
nincs helye.

(5) A kijelélésre iranyulo eljarasban hozott dontés a végrehajtas felfiiggesztése iranti
kerelemre tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanithato.

(6) Az allami szerv az ideiglenes ellatasra iranyulo kijelolées soran az  ellatas
hatékonysagahoz. gvorsasdgahoz, gazdasagossagaho: fiiz6dd kozérdeket, tovabba a lakossag
méltanyos érdekeit veszi figyelembe.

(7) Az ideiglenes elldatasra iranyulo kijelolés az uj koncesszios szerzddés megkotéséig
hatalyos.”

Allaspontunk szerint a Ht. 0j 53/D. § (4) bekezdése, valamint a 2013. évi CXXXIV. térvény
4 1. § (3) bekezdése kellé garanciat biztosit kornyezetvédelem védettségi szintjének

*% Lasd példaul a Torvény 78. §-aval bevezetett 78/B. § (2) bekezdés 17. pontjat és a Ht. 82. § (2) bekezdését.
% Lasd a Tovény 49. § (2) bekezdésével modositott 32/A. § (2)-(4) bekezdéseit.



fenntartdsara abban az esetben. ha a koncesszor a szerzodés megszinése esetén — vagy
barmely mas okbodl — nem latja el a hulladékgazdalkodasban betoltott szerepet. Azaz az allam
kezében - torvény altal biztositva — van mas alternativ lehetoség, hogy a
hulladékgazdalkodasi rendszer mikddtetését megfelelo eszkozokkel fenntartsa.

II1.
A fentiekben bemutatott indokok alapjan az inditvany altal tamadott Torvény hivatkozott
rendelkezése allaspontom szerint nem Utkozik az Alaptorvény rendelkezéseibe.
Keérem tajékoztatasom szives elfogadasat.

Budapest, 2020. december ,,”

Tisztelettel:

alkovics Laszlo A
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