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Az Orszaggyulés a 2020. december 15-e1 tilésnapjan fogadta el a T/13958. szamu, egyes energetikal
és hulladekgazdalkodast targyu torvények modositasardl szolo torvényt (a tovabbiakban: térvény).

Az Orszaggyulés elndke a torvényt 2020. december 17-én kildte meg alairsra és kihirdetésének

elrendelésére.

Az Alaptorvény 6. wkk (4) bekezdése alapjan, ha a koztarsasagl elnok a torvényt vagy annak
valamely rendelkezeését az Alaptérvénnyel ellentétesnek tartja — és az Alaptorvény 6. ik (2)
bekezdése szerinti vizsgalatra nem kerilt sor —, a torvényt az Alaptérvénnyel vald Gsszhangjanak
vizsgalatara az Alkotmanybirosagnak megkuldi. Ezzel osszhangban az Alaptorvény 9. wké (3)
bekezdés 7) pontja értelmében a koztarsasagi elnok az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valo
osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirésagnak.

Az Alkotmanybir6sagrol szolo 2011. évi CLI térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 23. § (1) bekezdése
szerint az Alkotmanybirosag az Alaptorvény 24. ckk (2) bekezdés a) pontja alapjan az elfogadott,
de még ki nem hirdetett torvény inditvanyban meghatarozott rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel
valo 6sszhangjat az Alaptorvény 6. wkk (2) és (4) bekezdéseiben meghatirozott inditvanyozasra
jogosult altal benyujtotr, hatarozott kérelmet tartalmazo inditvany alapjan vizsgalja.

Az Abtv. 52. § (1b) bekezdésére figyelemmel az Alaptorvény 6. wkk (4) bekezdésében biztositott

jogkéromben az alabbi
inditvanyt
terjesztem elo:

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, vizsgalja meg a torvény ,,19. A hulladékrol szolo 2012, évi
CLXXXV. torvény modositasa” cimu fejezete egyes rendelkezéseinek Alaptorvénnyel valo

osszhangjat és allapitsa meg alaptérvény-ellenességét az alabbiak miatt.



A magyarorszagi hulladékgazdalkodas hatékonysiga, mulkodési folyamata és szervezete
kétségteleniil jelentSs atalakitasta szorul. Ugyancsak tamogatando az a jogalkotoi célkitizés, hogy
az 0j rendszer az cllitasbiztonsagot, hatékonysagjavitast célzo és a rezsicsokkentés vivmanyait
megérizni képes médon, nagyobb allami szerepvallalassal jojjon  létre. A torvény szamos
rendelkezése kifejezetten pozitiv viltozast jelent, mint példaul a hulladékképzodés megeldzése
elvének érvényre juttatasa, a korforgasos gazdasigra torténo atallas, az illegalis hulladékok kapcsan
bevezetésre keriils rendelkezések. A torvény megteremti a hulladékgazdalkodas meghatirozo
részének allami feladatkérbe vonasat. Igy a teljes telepiilési kozszolgaltatason til a torvény az
intézményi résztevékenység meghatarozasival kizirolagos dllami  feladatkorbe vonja a
kozszolgaltatas kérébe jelenleg nem tartozo telepiilési hulladéknak, a kiterjesztett gyartol felelGsségl
rendszer hatilya ald tartozé termékek hulladekanak, a kornyezetvédelmi termékdijas termek
hulladékanak és a visszavaltisi dijas rendszer hulladékanak az atvételet, gytjtését, elszallitasat,
elokezelését, kereskedelmét és kezelésre torténs atadasat, ideertve az ezek altal érintett
hulladékgazdilkodasi létesitmények fenntartasit és Uzemeltetését, a gyartoi felelGsségl
kotelezettséget a gyarté nevében teljesité szervezet feladatainak ellatasat, valamint a betétdijas
rendszert kiegészits és felvalto kotelez visszavaltasi dijas rendszer mukodtetéseét.

A szabalyozasi koncepcié alapvetden helyes volta mellett azonban a torvénynek a hulladékrol szolo
2012. évi CLXXXV. térvényt (a tovabbiakban: Ht) modosité tébb rendelkezését illetéen

alkotmanyossagi aggalyaim mertiltek fel.

IT.

Az Alaptorvény XIII. wkk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a tulajdonhoz. A
XIII. ckk (2) bekezdése a tulajdon elvonisinak feltételeit allapitja meg, miszerint arra csak
kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatirozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és

azonnali kartalanitas mellett kertilhet sor.

A hatalyos Ht. 2. § (1) bekezdése az értelmezd rendelkezések kozott — az Eurépai Parlament ésa
Tanacs 2008. november 19-1 2008/98/EK Iranyelvével Gsszhangban — definialja a hulladék, a
hulladékbirtokos, a hulladékfajta, a hulladékgazdilkodas, a kezeles, az yjrafeldolgozas, az
Gjrahasznalatra el6készités fogalmait. Fizek szerint hulladék barmely anyag vagy targy, amelytol
birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni koteles. A hulladék kezelést igényel, van
hulladék, amely Gjrahasznosithaté vagy Gjrafeldolgozhaté. A hulladeknak tulajdonosa (birtokosa)
van, aki a hulladékgazdalkodis keretében gondoskodik — tobbek kozott —az Ujrahasznositasrol.

A torvény 49. § (1) bekezdésével megallapitott, a Ht. médositott 31. § (2) és (2a) értelmében a

(§S]



hulladék birtokosa hulladékardl kizardlag az allamnak, a koncesszornak vagy a koncesszori
alvallalkozénak torténd atadassal gondoskodhat, amely hulladék igy az allam, a koncesszor vagy a
koncesszori alvallalkozé tulajdonaba keriil. Eszerint a termelési és ipari hulladékok tulajdonat a
trvény elvonja. Ezen hulladékok értéket képviselnek, de 2 torvény a kapcsolodé kartalanitdsrol
semmilyen modon nem gondoskodik, s6t, kilatasba helyezi, hogy ezen hulladékok utan az eredeti
hulladékbirtokosnak fizetési kotelezettsége keletkezik, amely az értékesithetd  hulladékok

tekintetében duplan kart okoz a termeldnek.

A torvény 49. § (1) bekezdésével kiegészitett, a Ht. G4j 31. § (2b) pontja szerint amennyiben a
hulladéktermeld évi dtvenezer tonnanal tébb hulladékot termel, és ezen til a vallalatirdnyitasi
rendszerében 6nallo elvirisokat fogalmazott meg a hulladékok egyedi kezelésére — amely minden
komyezeti vagy integralt vallalatiranyitasi rendszer sajatossaga — akkor ezek a cégek a hivatkozott
elvarisok teljesitése érdekében kilén szerzodést kell kossenek a  koncesszorral, és a
tobbletteljesitésekért szintén fizetnitik kell. Jelenleg ezen cégek a szoba johetd hulladekaikat
jellemzden értékesitik, igy a fentickben leirtakon tdlmenden Sket még a korabbi bevételeket
termels, de a kornyezetvédelem szempontjibol elényosebb célok clérésének koltsége is terhelni
fogja, holott ezen anyagokra is a tulajdonelvonas kartalanitasi szabalyai kell, hogy vonatkozzanak

az Alaptérvénynek a tulajdon elvonasara vonatkoz6 elbirasa szerint.

A torvény szerinti tulajdonjogi kotlitozas érinti mind az énkormanyzatokat, mind az intézményl
résztevékenység  korébe tartozod  hulladékot  eldallito gyartot,  hulladéktermelSt,  a
hulladékgazdalkodasban kozremikods gyiljeot, kereskedot, elékezelst, szallitot, valamint a
hulladékbirtokost. Utobbi, ma Magyarorszagon jelentGs magantulajdonosi kor esetében a torvény
szerinti kotlatozas azt jelentené, hogy a tevékenysége soran képzodott hulladékkal, amely egyben
terméknek is minGsil, nem rendelkezhetne szabadon annak ellenére, hogy az intézményl
résztevékenységbe tartozé hulladékkor jelenleg — Osszhangban a vonatkozd kozdsségi jogl
szabalyokkal - a kézszolgaltatas rendszerétél fuggetlen modon, hatekonyan, piaci alapon kertil
itvételre, begytjtésre és hasznositasta.

Meg kell jegyezni, hogy a kozosségi jog értelmében a hulladék terméknek mindsil, igy a torveny
tulajdonjogi korlatozasai az Eurépai Unié Muikodésérol sz0l6 Szerz6désnek az aruk szabad
dramlasardl szolo 28. cikke sérelmét is felvett.

Allispontom szerint a térvény 49. § (1) bekezdésébe foglalt modositas azzal, hogy a termelési és
ipari hulladékok tulajdonit teljes, feltétden és azonnali kartalanitis nélkiil elvonni rendeli, még a
hulladékgazdalkodashoz fiz6d6 kozérdekre tekintettel is az Alaptorvény X111 ckk (2) bekezdésébe
utkozik.

[11.

Alaptorvény-ellenes szabalyozisnak tartom a torveny 38. § (2) bekezdésébe foglalt, a Ht.
18/D. § (1) bekezdését is. Bar a hulladék hasznositasa a torvény szerint nem keriil koncesszioba,



a modositas értelmében mind egyes égetémivek, mind egyes hulladékhasznositasi tevékenységet
ellatok korlatozva lesznek azzal, hogy mint az allami hulladékgazdalkodasi kézfeladat ellatasahoz
szukseges hulladékgazdalkodasi eszkoz tizemeltetSi, a szabad kapacitdsaik erejéig nem tagadhatjak
meg a koncesszor, a koncesszids tarsasdg vagy a koncesszori alvillalkozé iltal az eszkozeik

hasznalatat.

Eszerint tehdt a koncesszor, a koncesszios tarsasig vagy a koncesszori alvallalkozé sajat belatasa és
szabad dontése szerint vehet igénybe és hasznalhat magan- vagy koztulajdonban 1évé eszkozoket.

Az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszig biztositja a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeit. Az Alaptdrvény szerint az allam kételessége a szabad versenyhez
szikséges jogi kornyezet megteremtése. A versenyt sérté magatartsok, illetve cselekmeények
kapesan egyetlen tényezdt kiilon is megemlit az Alaptérvény, nevezetesen az erofolénnyel valo
visszaélést, amellyel szemben fellep Magyarorszag. }'dlzispontom szerint éppen egyoldala er6f6lényt
hoz létre a torvény ezen rendelkezése a koncesszor, a koncessziés tarsasiag vagy a koncesszori
alvallalkoz6 szamdra. Az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésének sérelme szempontjabol
— véleményem szerint — irrelevans, hogy mindezért hatésigi dijat kap a kényszerhasznalat

elszenveddje.

V.

Az Alaptorvény XXT. wkk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez. Az egészséges kornyezethez vald alapjog az allam
intézményvédelmi kotelezettségén, a visszalépés tilalman il azt is megkévetel, hogy ha egy
szabalyozas vagy intézkedés érintheti a kornyezet allapotat, a jogalkotonak kell igazolnia, hogy a
szabalyozas nem jelent visszalépést és ezltal nem okoz akér visszafordithatatlan kirokozast.

A hulladékgazdalkodis mikodtetése az egeészséges kornyezethez wvald alkotmanyos alapjog

ervényesilésének egyik biztositéka, alapvetd kozegészségiigyi kérdés.

A t6rvény 62. §-aval megillapitott, a Ht. i) 53/C. §-a szabdlyozza a koncesszi6s szerz6dés tartalmat,
a szerz6dés megszinésének eseteit. Bzen rendelkezések kozott azonban nem allapit meg
garanciakat arra az esetre, ha a koncesszor felhagy a tevékenységével, vagy valamilyen okbol
(alvallalkozSk hianya, kezelési kapacitasok hianya stb.) nem képes ellatni, vagy nem megfelels
szinten latja el a feladatait. Mindez a hulladékgazdalkodasi allami feladatok ellatatlansagat
eredményezheti, ami veszélyezteti az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos alapjog
crvényesiilését. Ez a  szabalyozasi hiiny nem tesz cleget az allam intézményvédelmi

kotelezettségének, ekként alaptorvény-ellenes.



V.

A fentiekben kifejtett indokaim alapjan inditvanyozom, hogy a tisztelt Alkotmanybirdsig illapitsa
meg: a torveny 49. § (1) bekezdésébe foglalt rendelkezések az Alaptérvény XII1 ckk (2) bekezdését,
a 38. § (2) bekezdésének a Ht. 18/D. § (1) bekezdését megallapitd része az Alaptorvény
M) cikk (2) bekezdését, a torvény 62. §-dnak a Ht. 53/C. §-at megillapité része az Alaptérvény
XXI. cikk (1) bekezdését sértik.

Budapest, 2020. december 7.

Ader Janos

koztarsasagi elnok




