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Az Alkotménybirésagrél szol6 2011. évi CLI. torveny 26. § (2) bekezdésében alapitott joonal fo
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-t 1 1 [ [ jogi képviseletében az aldbbi

alkotményjogi panaszt
terjesztjitk eld.

A hivatkozott torvény 41. § (1) bekezdés alapjan kérjiik a Tisztelt Alkotménybirésdgot a villamos
energidrol sz616 2007. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban: Vet.) 171. § (5) bekezdése alaptorvény-
ellenességének megéllapitdsira és a kihirdetéds napjéra visszamendleges hatdllyal térténg
megsemmisitésére.

Az Alkotmdnybirdsagrél szélé 2011. évi CLI. torveny 71. § (6) bekezdése alapjan hivatkozunk arra,
hogy az iigyben a 771/B/2011. iigyszamon nyilvintartisba vett, majd 2012. januar 01. napjatdl
XX/217/2012. szdmon megsziint, utélagos normakontrollra vonatkozé Alkotménybirésag elétti eljdras

megsziint, ennél fogva ugyanezen iigyben jelen beadvdnyunkkal alkotmanyjogi panaszt nyujtunk be.

A tamadott rendelkezés igy sz6l:

»Vet. 171. § (5) A villamos energidrdl szolo 2001. évi CX. torvén v, valamint az annak felhatalmazdsa
alapjdn kiadott, az drvételi Kkotelezettség ald esé villamos energia dtvételérdl szdlé kiilon Jogszabdly
alapjan a hével kapcsoltan termelr villamos energia kotelezd dtvétel keretében térténd értékesitésere
vonatkozd, az dtvételi kitelezettség ali esé villamos energia mennyiseget és a kitelezd rvérel
Idtartamdr meghatdrozo hatdsdgi hatdrozattal nem szabdl yozott ertékesitési jogosultsdgok - a lakossdgi
tdvhS célra vagy kiilén kezelr intézmény céljira toreénd rdvhétermelésre, illetve a kiilén kezelr
Intézmény elldtdsinak céljdra téreénd hasznos hétermelésre vonatiozd Jelen, illerve az (5a) bekezdes
szerinti meghosszabbitds esetét kivéve - 2010. december 31-én megszinnek. A villamos energidrdl
szdl6 2001. évi CX. térvény, valamint az drvételi kételezettség ald esd villamos energia dtvételérdl sz6l6
kiilén jogszabdly alapjén lakossdgi tdévhS célra vagy kilon kezelt intézmény céljdra térténd tavhé céli
henergidval, illetve kiilon kezelt intézmén y elldtdsdnak céljdra toreénd  hasznos héenergidval
kapcsoltan termelt villamos energia kételezé dtvétel keretében torténd értékesitésére jogosulr
villamosenergia-termel kérelmére - az drvérel egyeb feltételeinek megtartdsdval, az drvéreli
kotelezettség ald esé villamos energia mennyiségének meghatdrozdsival - a Hivatal a tdvhé
felhaszndldk teherbird képességére és az egyes termelési eljdrdsok dtlagos megtériilési idejére vals
tekintettel az drvétel idStartamdr legfeliebb 2015, december 31 -ig meghosszabbitia, ha a
tdvhdszolgdltatdsrol szdlo 2005. évi XVIII, torvénynek a 2011. mdrcius 1-jén hatdlyban Iévé 57, §(2)-
(3) bekezdésében meghatdrozott szempontokat figvelembe véve a Hivatal megdllapitja, hogy a
kapcsoltan termelt villamos energia kételezé dtvételi rendszerében térténd részvetelbdl szdrmazd elény
a tdvhéiogyasztdkhoz, illetve a kiilon kezelt intézmén yhez kimutathatdan eljut, a megtermelt hasznos
hS 70%-or meghaladé mértékben lakossdgi tdvhé és kiilon kezelr intézmény, illetve kiilén kezelr




intézmény céljdra keriil értékesitésre, és a termelS véllalja, hogy legkésébb 2011. december 31 -ig a
termeld kapacitdsdt alkalmassd teszi az 5. § (1) bekezdése szerinti erémiivi teljesitéképesség
felajdnldsdra és a hofogyasztdshoz nem kétérr miikédésre is. Az e bekezdésben rogzitett feltételeknek
meglelels, 50 MW beépitett teljesitéképességet el nem érd teljesitéképességgel rendelkezd
villamosenergia-termelS esetében az drvétel idStartamdt a Hivatal a kereskedelmi iizem kezdetétdl
szdmitott legaldbb 7.5 éves idStartamra, de legfeljebb 2015. december 31-ig hosszabbitja meg. E
bekezdés alkalmazdsdban az 50 MW beépitett teljesitSképességet el nem éré teljesitdképességid
erdmiiben kapcsoltan termelt villamos energia kételezd dtvételi rendszerében térténd részvételbdl
szdrmazo eldny a tdvhdfogyasztokhoz, illetve a kiilon kezelt intézményhez akkor jut el kimutathatdan,
ha a kereskedelmi ilizemid$ alatt kapcsoltan termelt hémennyiség silyozott dtlagirdnak Ft/MJ-ban
kifejezett értéke nem haladja meg a termeld szimdra elérhetd - 2009. jiilius 1-je elétr a kéziizemi, 2009.
Jilius I-je utdin az egyetemes szolgdltatdi - foldgdz drdnak rendszerhaszndlati dijakkal és a
foldgdzelldtdsrol szdlo 2008. évi XL. térvény 138/A. §-dban meghatdrozott pénzeszkézzel névelt, Ft/Mj-
ban szdmitort értékér. A feltérelek rteljesiilését a Hivatal ellendrzi. Ha a termelé a hosszabbitds
feltételeit nem reljesiti, a Hivatal a termeldt kizdrja a kotelezd drvérelbdl. Az drvérel idtartamanak e
bekezdés szerinti meghosszabbitdsa esetén legkésdbb 2010. dprilis 30-ig a termeld és az atviteli
rendszerirdnyitd a kotelezd drvételrdl a Hivatal dltal meghatdrozott meghosszabbitds idétartamdra, a
hatdrozatban és az e torvényben, valamint a 2009. november 1-jén hatdlyos kiilon jogszabélyban foglalt
feltételeknek megtelelS szerzddést kétnek.

(5a) A villamos energidrol szdlé 2001. évi CX. térvény, valamint az annak felhatalmazdsa alapjin
kiadott, az drvételi kotelezettség ald es villamos energia dtvételérd] szolo kilén jogszabdly alapjin a
hével kapcsoltan termelt villamos energia kitelezd dtvétel keretében torténd érrékesitésére jogosult
villamosenergia-termeld kérelmére a Hivatal a kitelezd dtvétel idStartamdr az e bekezdés szerinti
feltételek teljesiilése esetén 2011. jinius 30-ig meghosszabbitja és a kételezd dtvétel ald esé villamos
energia mennyiséget meghatdrozza. A kotelezd drvétel ald esd villamos energia mennyiségét a Hivaral a
kérelem benyujtdsdt megeldzd ket naptdri évre vonatkozd villamosenergia-termelési adatok siilyozott
dtlaga alapjan hatdrozza meg. A meghosszabbitds feltétele, hogy

a) a lakossdgi tdvhe célra vagy kiilon kezelt intézmény céljira szolgald tavhé célii héenergia, illetve
kilon kezelt intézmény elldtdsinak céljdra szolgdld hasznos hdenergia értékesitésének ardnya a
kérelem benyrijtdsdt megeldzd két naptdri évre vonatkozdan elérje a 35%-os ardnyr,

b) a termeld legteljebb a 2010. december 1-jén alkalmazott hdenergia értékesitési dtlagdrdt alkalmazza
2011. junius 30-1g, és

c) legkésébb 2011. december 31-ig a termeld kapacitdsit alkalmassd teszi az 5. § (1) bekezdése szerinti
erémiivi teljesitéképesség felajanldsira és a héfogyasztishoz nem kotétr miikédésre is. A lakossdgi
tdvho célra vagy kiilon kezelt intézmény céljdra szolgdlo tivhd céli hbenergia, vagy kiilon kezelr
intézmény elldtdsdnak céljdra szolgdlo hasznos hdenergiaértékesités ardnydnak a kotelezd drvérel
meghosszabbitott idbtartama alatt minden naptdri évben el kell érnie a 35%-ot. A feltételek reljesiilésér
a Hivatal ellendrzi.

(5b) A h’l[amosenergx}a-terme]é’k a kotelezé drvétel (5a) bekezdés szerinti meghosszabbitdsa irdnti
kérelmiiket legkésébb 2011. janudr 3 I-ig nyujthatjdk be a Hivatalhoz, a kérelmet a Hivatal 2011, dprilis
I5-ig elbirdlja. A kérelem elbirdldsdlg a kérelmezé 2010. december 31-én fenndllé értékesitési
Jogosultsdga alapjdn jogosult a kotelezd dtvétel keretében villamos energidt értékesiteni. Amennyiben a
Hivatal a kérelmet elutasitja, azon termeldk dltal termelt, 2011. janudr 1-jét kovetden a kételezd dtvétel
keretében értékesitett villamos energia vonatkozdsiban, amely termelék kotelezd dtvételi rendszerben
torténd értékesitési jogosultsdga 2011. janudr 1-jén megszint, a Hivatal az dtvételi kotelezettség als esé
villamos energia dtvételérdl szolo kiilon jogszabélyban meghatdrozott, a ktelezd drvételi rendszerben a
Jogszabdlyi feltételeknek nem megfelelGen értékesitetr villamos energidra vonatkozd rendelkezések
szerint jr el.
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(5¢c) Az (5) bekezdés, valamint az (5a) és (5b) bekezdés szerinti meghosszabbitott a kételezd drverel
keretében toreénd értékesitésre kertild, hével kapcsoltan termelt villamos energia 2011. janudr 1-jété]
hatélyos csicsiddszaki drvételi drét és volgyiddszaki dtvételi drdt ugy kell megdllapitani, hogy az 15%-
kal alacsonyabb legyen, mint az dtvételi kotelezettség ald esé villamos energia drvetelérd] szolo kiilon
Jogszabdly 2010. december 1-jén hatdlyos rendelkezései szerint 2011. janudr 1-jére szdmitott drvéreli
drak.

(5d)

(5e) Az (5a) és (5b) bekezdés szerint a kételezd drvételi Jogosultsdg meghosszabbitdsdt kérelmezd, a
kotelezd dtvétel keretében értékesitd termeld a kérelem (5b) bekezdés szerinti elbirdldsdig az drvételi
kdtelezertség ald esd villamos energia elszdmoldsdra létrehozott mérlegkor tagja marad, azzal hogy
vonatkozdsdban nem alkalmazhatok az dtvételi kotelezettség ald esé villamos energia dtvetelérdl szolo
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott, havi termelési menetrenddel kapcsolatos szankcick a janudri
termelési menetrend vonatkozdsdban, amennyiben az (5b) bekezdés szerinti kérelem hiin ydban 2010,
december 31-én megsziint volna jogosultsdga a kitelezd drvétel keretében torténd értékesitésre.

(51) Az (5) bekezdeés alapjdn kiadott hatdrozatok 2011. jiilius 1-jén hat4l lyukat vesztik.

(58) E térvénynek az energetikai tirgyd térvények mddositdsdrdl szolé 2011, évi XXIX. térvénn yel
megillapitott 171. § (5a) bekezdését annak hatélybalépésekor folyamatban lévd tugyekben is alkalmazni
kell

(5h) E térvények az energetikai tdrgyi térvények mddositdsirdl sz6l6 2011, évi XXIX. torvénnyel
megillapitort 11. § (3) bekezdésének hatdlybalépését megeldzéen hatdlyos 11, § (3) bekezdése alapjin,
valamint e torvény felhatalmazdsa alapjdn kiadott, a megujuld energiaforrdsbol vagy hulladékbol nyert
energidval termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kételezé dtvételérs]
és drvetell drdrdl szdl6 kiillon jogszabdly alapjan a hovel kapcsoltan termelt villamos energia kételezd
dtvétel keretében tGriénd értckesitésére vonatkozd, az dtvételi kitelezettség ald esé villamos energia
mennyiségét €s a kitelezd dtvétel idStartamdt meghatdrozd hatdsdgi hatdrozattal szabdlyozott
értékesitési jogosultsfgok - a megiijuld energiaforrdshdl vagy a hulladék, mint energiaforrdsbol
kapcsoltan termelt villamos energidval esetét kivéve - 2011. jilius 1-jétdl megsziinnek.”

A fenti rendelkezéseket az energetikai targyu torvények mddositasardl szélé 2011. évi XXIX. tdrvény
rendelte el, amely 2011. marcius 25-én keriilt kézzétételre a Magyar Kozlony 2011. évi 32, szamaban,
és 2011. marcius 30-an lépett hatdlyba.

Allaspontunk szerint a Vet. 171. § (5) bekezdése Magyarorszag Alaptérvényének az Alapvetés B) cikk
(1) bekezdése rendelkezésével ellentétes. '

I. Hattér

Az ENERGO-HOTERM Beruhizo, Mikadtets Korlatolt Felelésségti Térsaség [N NI IR
AN I N O B N RN oo Eogedclyes - résére
Magyar Energia Hivatal a csatolt 861/2009. szdmu hatérozat alapjan jogosultsagot szerzett _

IR I I B I N B B M ccicphelyen elsilliton, 2011, januir O1.

és 2014. junius 30. napja kozti idszak vonatkozasiban 2011. januar 01. napjatdl 86529 MWh/év, a jelzett
id6tartamra Gsszesen 302733 MWh kapcsoltan termelt villamos-energia kotelezé atvétel ala esé villamos

energia értékesitésére
A hatdrozatot a Magyar Energia Hivatal 2009. december 18-an hozta meg, a hatédrozat jogerds.

A Vet. 171. § (5f) bekezdése ezen itt ismertetett hatérozatot 2011. julius 1-jével megfosztja hatalyatél. Ilyen
médon a hatdrozatban rogzitett értékesitési jogosultsigot 2011, jilius 1. napjatél kezdédéen megsziinteti
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annak ellenére, hogy az értékesitési jogosultség 2014. jinius 30-ig tart, és dsszesen 302733 MWh villamos
energia mennyiségre vonatkozik.

Az ENERGO-HOTERM Kft. foldgéz-tiizeldanyag felhasznalasival erémiivi berendezéseiben egyidejileg
villamos energidt és tavhészolgaltaras céljéra forrd viz hordozoé formédjaban hét dllit els. A kotelezé atvétel
(KAT) rendszerben térténé villamos-energia értékesités alapjan van lehet8ség a tavhé megdllapitort hatalyos
hatésdgi dron térténd értékesitésére, azaz a jogszabdlyban meghatarozott, a piaci 4rndl magasabb dron
értékesitett villamos energidbdl szdrmazo arbevétel biztositja azt, hogy a termel§ Engedélyes koltségei
megteriiljenek a hé termelése soran. Amennyiben nem jogosult a villamos-energidt — jogerés Magyar
Energia Hivatal hatdrozat alapjén megszerzett joganak megfeleléen a KAT szerinti értékesitésére az
engedélyes - abban az esetben a tévhészolgdltatasrol sz616 torvényben foglaltak alapjan a 2011. marcius 31-i
allapot szerinti befagyasztott, a KAT figyelembe vételével megillapitott tdvhé-drak mellett néhény hénapon
beliil ellehetetleniil a termeld, nem tudja fenntartani, illetve biztositani a téivhétermelést, és gy a
tavhészolgdltatds is ellehetetleniil.

IT. Alkotménysérelem Magyarorszdg Alaptérvénye Alapvetés B) cikk (1) bekezdésébe iitkdzése
miatt

Magyarorszig Alaptérvénye vonatkozé rendelkezése az alabbi:
Magyarorszdg Alaptorvénye Alapvetés B) cikk (1), Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus Jogéllam.”
A tdmadott rendelkezések sértik a jogallamisag, a jogbiztonsag és a kiszamithatdsag elvét.

A Vet. alapjan egy kordbban jogerds kézigazgatasi hatarozattal megallapitott jogot (.szerzett jog”)
vonnak el.

A jogdllamisdg elve az Alkotmany konkrét rendelkezéseihez képest nem kisegitd, masodlagos szabdly, s
nem pusztén deklardcié, hanem onallé alkotmdnyjogi norma, aminek sérelme onmagaban is
megalapozza valamely jogszabély alaptérvény-ellenességét [11/1992. (111.5.) AB hatdrozat).

A jogdllamisagnak egyik nélkiilszhetetlen eleme a jogbiztonsig. A jogbiztonsdg kovetelménye
elsésorban azt jelenti, hogy a jogalanyoknak legyen lehetdségiik arra, hogy elhatdrozasaikat a jog
el6irdsaihoz tudjék igazitani. A jogbiztonsig megkoveteli a megszerzett jogok védelmét, a beteljesedett
vagy egyébként véglegesen lezért jogviszonyok érintetleniil hagyasat, illetve a muiltban keletkezett,
tartds jogviszonyok megvéltoztathatésigénak alkotmédnyos szabalyokkal valé korldtozasat [1/1992.
(ITL.5.) AB hatédrozat].

A jogdllam a szerzett jogokhoz csak akkor nyrilhat hozzd, ha ezek a jogok jogellenesen, igy példdul az
allampolgdrok jogegyenldségét sértd médon keletkeztek [62/1993. (X1.29.) AB hatérozat].
A normdk kiszdmithatdsdgénak kovetelménye szintén a jogéllamisag elvében gydkerezik.

Az Alkotmdnybirésdg megsemmisiti a jogszabdlyt, ha a jogalkotdsi eljiras sordn olyan stlyos eljérési
szabalytalansdgot kovettek el, amely a jogszabély kézjogi érvénytelenségét idézte eld, illetSleg, amely
mdsként nem orvosolhatd, mint a jogszabaly megsemmisitésével [3/1997. (I. 22.) AB hatdrozat, ABH
1997, 33., 39-40.; 29/1997. (I1. 29.) AB hatdrozat, ABH 1997, 122., 128.; 52/1997. (L. 14.) AB hatérozat,
ABH 1997, 331., 332., 345.).

AlapvetSen a jelen esetben szerzett jogok eltorlésrsl van szé. A szerzett jog védelmét az
Alkotmanybirdsag elismeri, és t&bb hatarozatban is rogzitette mar [11/1991. (II1. 29.) AB hatérozat,
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ABH 1991, 34., 35.]. A szerzett jogok védelme a jogéllamisag legfontosabb elemét képezé jogbiztonsag
alapjdn 4ll fenn.

A jelen ligy kapcsdn analdgia alkalmazdsa mellett idézhetd egy 2010-ben hozott Alkotmanybirésagi
hatdrozat (140/2010. AB hatédrozat). Targya az egységes mezdgazdasagi tdmogatdsi rendszer
bevezetésér6l és miikodtetésérdl sz6l6  torvény vizsgilata volt. Ezen hatirozatdban az
Alkotmdnybirdsag rogzitette:

»llyen értelemben a jogbiztonsag a jog viszonylagos 4llandésagaba vetett bizakodést védi, arra
tekintettel, hogy a jogalanyok a helyzetiikre vonatkozo jogszabalyok alapjan dontéseket hoztak
vagy hozhattak. (...) Az Alkotménybirésig gyakorlatit szem elétt tartva tehat a jogbiztonsag a
jogszabalyok véltozasaval kapcsolatban végeredményben nem mas, mint bizalomvédelem: a jog
dllandésigaba vetett bizakodds védelme, mely bizakoddsra az érintett jogalanyok jelentds
dontése alapult vagy alapulhatott.”

Felidézte tovabbé az Alkotmanybirésag egy kordbbi hatdrozatét is, mely hasonlé jellegd, mint a jelen
tigy. Ezt rogzitette:

»Az egyik kivétel egy mds tipusu iigy, a hatdrozott iddre sz6lé beruhézasi addkedvezmények
védelmérdl, a 16/1996. (V. 3.) AB hatarozat (ABH 1996, 61, 68-70.). A hatdrozatot az akkor
kilenc tagy testiilet 5:4 aranyban fogadta el. A hatdrozat lényege, hogy az Alkotménybirésig az
Alkotmdny 2. § (1) bekezdése alapjin itélte alaptorvény-ellenesnek a mar megszerzett,
hatdrozott idére sz616 adokedvezményeknek a hatéridé lejértit megelSz6 csékkentését, vagy
megvonasat. ,Az adott esetben olyan jogokrdl van szd, melyek targya — eltéréen a 43/1995. (V1.
30.) AB hatdrozat ténydlldsitdl — adokedvezmények, illetve — eltéréen a 9/1994. (IL. 18.) AB
hatdrozat tényallésatél - hatdrozott idére sz6lé addkedvezmények megszerzése. Mar
megszerzett, hatdrozott id6re szdlé addkedvezményeknek a hatdridé lejaratat megel6z6
csokkentése, illetve megvondsa — a jogalkotdi igérethez jogosan fiiz6dé varakozasbél, a tartds
adojogviszonyban ily mddon értelemszertien benne rejlé bizalmi elembél kévetkezden — az
Alkotmény 2. § (1) bekezdésében foglalt jogdllamisag, és az ebbdl adéds jogbiztonsdg
kdvetelménye alapjén éltaldban alaptGrvény-ellenes.” (...) ,A kedvezményeket tevékenységiik
megkezdése révén mdr megszerzett adalanyoknak az Alkotmany 2. § (1) bekezdése alapjén a
jogbiztonsdg alkotményos kovetelményére figyelemmel jogos varomadnyuk van az adérendszer
ezen részére vonatkozé dllandésagara. Ilyen id6tartamra figyelemmel ez az igény nem jelent
feltétlen (abszolut), minddssze viszonylagos allanddsdg irdnti igényt, amely a jogbiztonsig
fogalmaban alkotmdnyossagi kévetelményként benne foglaltatik. Ebben az esetben — az 5-5 —
éves idStartam tekintetében — a gazdasagi élet szerepldinek a beruhdzasi dontések kozgazdasagi
feltételrendszere viszonylagos allandésagéhoz alkotmanyos igénye fliz6dik: a mar megszerzett,
viszonylag révidebb idétartamra vonatkozé - addkedvezmények az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésének védelme alatt dllnak.”

A kotelezd dtvételbdl szdrmazé bevétellel a fentebb hivatkozott hatdrozatban foglalt idétartamban az
ENERGO-HOTERM Kft. johiszemien szdmolt, pénziigyi, gazdasagi terveit és beruhdzésait is ahhoz
mérten alakitotta, igy a kotelezd dtvétellel kapcsolatos tdmogatds kiesése stlyos kivetkezményekkel
jirna mind az ENERGO-HOTERM Kft., mind az orszagban miikédé més erémiivek szdmdra is. A
tamadott rendelkezések miatt az érintett gazdasdgi szerepldk ,a jogszabalyok valtozésai folytén elesnek
lehet8ségeiktél, hasznos beruhdzdsaiktdl”, ami csokkenti a jogszabalyokba, a jogrendszer egészébe
vetett bizalmat.
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A jogéllamisag alapelvének stilyos megsértése a szerzett jogok elvondsa, a jogerds, hatdrozott idére szdl6
kézigazgatdsi hatdrozatok torvénnyel torténd hatdlyon kiviil helyezése. A szolgéltatdsokat és a hozzdjuk
fiz6d6 varoményokat nem lehet sem Alaptérvényben foglalt megfelel§ indok nélkiil, sem pedig egyik
naprdl a masikra lényegesen megvéltoztatni.

A jogbiztonsdg kiemelkedden fontos jogdllami érték, s ebbél eredGen meghatdrozott kotelezettségek
hérulnak mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazé szervekre. Fontos kovetelmény a stabil jogalkotds, a
jog hosszi tévi kiszamithatsdga, az az igény, hogy a természetes és jogi személyek gazdasdgi
magatartdsat, alapvet§ jogait szabalyozé, kételezettséget megallapits, jogot korldtozé szabalyok
hosszabb tdvra tekintve is elérelathaték legyenek. A jogbiztonsdg az 4llam - s elsdsorban a jogalkot -
kotelességévé teszi annak biztositésat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vildgosak, egyértelmiek, mitkédésiiket tekintve kiszamithatéak és elérelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szimdra. Vagyis a jogbiztonsdg nem csupdn az egyes normék egyértelmiiségét kiveteli meg,
de az egyes jogintézmények mikédésének kiszdmithatésagat is, a bizalomvédelmet is [9/1992. (I. 30.)
AB hatarozat, ABH 1992, 59., 65.].

Osszességében levonhaté az a kévetkeztetés, hogy a jogalkoté a jogalkotdi felhatalmazdssal nem
rendeltetésszertien él, a jogalkotds folyamataban kéveti el a joggal valé visszaélést, veszélyeztetve ezzel
a  jogbiztonsiggal kapcsolatos  Alaptérvény szerinti  kovetelmények érvényesiilését. Az
Alkotménybirésdg a 31/1998. (VI. 25.) AB hatérozatban az eljdrés targydt képezd jogszabalyok
alkotmanyossigi vizsgilatdn tilmenden altaldnos érvénnyel foglalkozott a jogok rendeltetésszerti
gyakorldsénak és a joggal valé visszaélés tilalménak alkotmdnyos Gsszefliggéseivel. Ennek sordn

megallapitotta:

Az Alkotmdnybirésdg raimutat: a demokratikus jogallamokban - igy hazénkban is — a joggal
valé visszaélés tilalménak érvénye nem szoritkozik egyetlen jogégra, hanem e tilalom - az egyes
jogagak sajdtossdgaitdl fiiggd formaban - az egész jogrendszerben érvényre jut. A Magyar
Koztarsasigban az emlitett tilalomnak az egész jogrendszerre kiterjeds 4ltalanos érvénye
kézvetleniil az Alkotmény 2. §-anak (1) bekezdésébél vezethets le.

A kifejtetteknek megfelelSen érvényesiil a joggal valé visszaélés tilalma a kézjogban is, ahol e
tilalom egyarant iranyadé a jogalkotd szervek, a jogalkalmazé szervek, illet6leg az iigyfelek
magatartasdra.

A fentebb emlitésre keriils jogesetek jogalapja a 2011. december 31-ig hatdlyban levd 1949, évi XX.
torvény A Magyar Koztirsasig Alkotmanya 2. § (1) bekezdése, amely jogesetek azonban, tekintettel
arra, hogy Magyarorszdg Alaptorvénye Alapvetés B) cikk (1) bekezdése ugyanazon kévetelményt irja
eld, alkalmazanddak és irdnyaddak.

A kotelezé atvétel keretében torténd értékesitési jogosultsdg megsziintetésével egyidejileg az
Orszdggytlés arrdl is rendelkezett a 2011. évi XXIX. tv. 223. §-ban, hogy a 2011. mércius 31-én
alkalmazott drakon kell a tédvhStermelének eladnia az dltala termelt hét, a vevé tavhdszolgaltaténak. A
kotelezd atvétel megsziintetése és a ,befagyasztott” 4r alkalmazasi kételezettsége egyiitt (és kiilon-
kiilén is) azt eredményezi, hogy a tévhé termeldi dra nem nyuijt fedezetet az elgéllitdsihoz sziikséges
kéltségekre, tovdbbd az eszkdzardnyos nyereségre, és igy az arak megdllapitasardl sz6lo 1990. évi
LXXXVII torvény 8. § (1) bekezdésébe iitkozort 2011. oktéber 1. napjdig. A KAT megsziintetésével a
jogalkotd észlelte, hogy megsértette az drak megallapitasardl sz6l6 1990. évi LXXXVII. térvény 8. § (1)
bekezdését, ezért azt az egyszeri megoldast valasztotta, hogy ezen térvényt mddositotta azzal, hogy
2011. oktSber 1. napjéval kivette a tavhét ezen térvény hatalya aldl,
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Kiemelnénk még a kézigazgatdsi hatésagi eljaras és szolgéltatas altalnos szabdlyairdl szolé 2004. évi
CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) azon rendelkezéseit is, miszerint a hatdsdg a dontésér csak a dontés
kozlésétdl szamitorr egy éven beliil jogosult mddositani vagy visszavonni (Ket. 114. § (2) bekezdés),

tovdbbd a dontést nem lehet mddositani vagy visszavonni, ha az johiszemiien szerzett és gyakorolt jogor
sértene (Ket. 114. § (3) bekezdés).

JogerGs kozigazgatdsi hatdrozatot csak a Ket. szabélyai szerint lefolytatott kozigazgatdsi eljaras
keretében lehet médositani, vagy hatalyon kiviil helyezni, a Ket. olyat nem ismer, hogy valamely
joger6s kozigazgatasi hatdrozat hatalyét veszti.

A kozigazgatasi hatdsdgi eljrasban a hivatalbdl vals eljards elve érvényesiil. A Ket. 3. § (2) bekezdés d)
pontja szerint a kozigazgatasi hatdsdg — a torvényi korldtok kozétt - hivatalbdl intézkedhet a
dontésének kijavitasardl, kiegészitésérél, modositasardl és visszavonasardl,

A Ket. 12. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozigazgatdsi hatdsagi tigy minden olyan {igy, amelyben a
kozigazgatdsi hatésdg az lgyfelet érint§ jogot vagy kotelességet dllapit meg, adatot, tényt vagy
jogosultsdgot igazol, hatésagi nyilvantartdst vezet vagy hatdsagi ellenérzést veégez. A Ket. 12 § (1)
bekezdése értelmében pedig a kézigazgatdsi hatdsag eljardsa sordn az e torvény hatdlya ald tartozd
kézigazgatdsi hat6sdgi tigyekben e toérvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kozigazgatdsi hatdsdgnak biztositania kell, hogy az iigyfelek jogaikrdl, illetve kotelezettségeikrél
tudomdst szerezzenek, ezt a Ket. 5. § (1) bekezdése alapelvként régziti.

A Ket. 1. § (4) bekezdése értelmében a kizigazgatasi hatdsag védi az tigyfelek johiszemden szerzett és
gyakorolt jogait.

Az Orszaggytlés dltal megalkotott Vet. rendelkezés noha jogszabalyi, térvényi formaban meghozott
dontés — azonban kézigazgatési hatdsagi hataskorbe tartozd kérdésben — az iigy érdemére vonatkozé
kozigazgatdsi dontést tartalmaz, mely dontés az {igyfél szerzett jogait, a tisztességes kozigazgatdsi
eljirdshoz vald jogdt sérti, és amely a kozigazgatasi eljarasrol sz6lé torvény mellett Alaptérvénybe
ttkozik, tehdt alaptorvény-ellenes.

Az Orszaggyllés a Ket. 12. § (3) bekezdése alapjan nem kozigazgatdsi szerv, ennek ellenére
kdzigazgatdsi jogviszonyba avatkozott be.

Hivatkozunk a jogalkotdsrol szol 2010. évi CXXX. tirvény 15. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltakra
is, miszerint a jogszabdlyi rendelkezést - ha jogszabaly eltérden nem rendelkezik - a hatdlybalépéset
kévetGen keletkezett tényekre és jogviszonyokra kell alkalmazni. A jogbiztonsag, mint Alaptorvény
szerint alapelv megkdveteli, hogy a jogerSsen lezért jogviszonyok utébb ne keriiljenek hatalyon kiviil
helyezésre.

A jogbiztonsdg szempontjai mellett az ligyfél érdeke, a kozigazgatasi déntések stabilitdsaba vetett hit is
diktdlja a dontésbdl az ligyfélre hiramld jogok védelmét. A jogdllamisdg és jogbiztonsag elvébdl
fakadnak az eljardsi garancidk. Ezek alapvetd jelentéségliek az egyes jogintézmények miikddésének
kiszdmithatésaga szempontjdbol.



A fenti indokok miatt a villamos energiérél sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény - az energetikai trgyd
torvények médositasardl szolé 2011. évi XXIX. térvény 115. §-a szerint megéllapitott - 171. § (5)
bekezdése alaptorvény-ellenességének megéllapitiséra és ex tunc hatéllyal t6rténé megsemmisitésére
kérjiik a Tisztelt Alkotmanybirésagot.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!
Mivel az inditvannyal timadott rendelkezések 2011. julius 1-jén végrehajtasra keriiltek, az
alaptérvény-ellenesség orvoslésara a késGbbiekben korlatozottak a lehetSségek. Erre tekintettel kérjiik,

hogy az inditvényban foglaltakat a Tisztelt Alkotméanybirésdg soron kiviili eljarasban birdlja el.

Az ENERGO-HOTERM Beruh4zé, Mikédtets Korlatolt Felel6sségli Térsasig az Alkotméanybirésagrol
sz010 2011. évi CLL torvény 52. § (5) bekezdése alapjén hozzajarul adatai nyiltan torténd kezeléséhez.

- 2012. februar 13.

Tisztelettel:

eruhazo, Mikodtets Korlitolt
Feleldsségi Tarsasig
Képviseletében:
Dr. Strausz Eva
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