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Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan az Alkotmanybirdsagrél szold
2011. évi CLI torvény 26. §-a (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltakra hivatkozassal —

alkotmdnyjogi panaszt

nyl'ljtok be, kézdeményezvez hogy az Alkotménybiréség allapitsa meg, miszerint a nemzeti
koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.)

-4.§ 11. alpontja,

- 62. § (14) bekezdése,

- 83. § (2a) bekezdése,

- 84. § (4) bekezdése, ,

- 94, § (1) bekezdés v) pontja,

-94.§ (4) bekezdés z) pontja, tovabba -

- a nemzeti kbznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény modositasarol rendelkezé
2014. évi CV. térvény (a tovabbiakban: modosito térvény vagy Nktmdd.) 31. §-a

ellentétes

- az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésével:
(1) Magyarorszag fiiggetien, demokratikus jogallam.”
- az Alaptorvény Q. cikk (2)-(3) bekezdésével: :
"(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében b1zt051tja ‘
a nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog éltalanosan elismert szabalyait. A
"nemzetkézi jog mas forrasai Jogszabalyban térténd kihirdetésiikkel vélnak a magyar
jogrendszer részévé."

- az Alaptorveny T. cikk (1) bekezdésével:

(1) Altaldnosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptdrvény és az Alaptdrvényben

meg]elolt jogalkotd hatéaskorrel rendelkezo szerv altal megallapltott ‘a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabaly allapithat meg.” -

- az Alaptorvény 1. cikk (3)\bekezdesevel:

»(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabélyokat torvény allapitja
.~ meg.” :
- az Alaptorvény L. cikk (4) bekezdésével:
»(4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szdmara is biztositottak azok az alapvetd
jogok (...), amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak ” ‘
- az Alaptorvény 1. cikkével:
,,Az emberi méltdsag sérthetetlen.”
- az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdésével:
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(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”
- az Alaptorvény VII. cikk (3) és (5) bekezdésével:
,(3) Az allam és a vallasi kozosségek killonvaltan miikddnek. (...)”

feltetele1t (...) sarkalatos torvény hatdrozza meg.”
- az Alaptorvény X1. cikk (1) bekezdésével:
(1) Minden magyar &llampolgarnak joga van a miivelddéshez.”
- az Alaptorvény XVI. cikk (1)-(3) bekezdésével:

"(1) Minden gyermeknek joga van a megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez

sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sziiléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

~(3) A sziilok-kotelesek kiskort gyermekiikrol gondoskodm E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat."

- az Alaptdrvény XXIV. cikk (1) bekezdésével:

"(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkil,
tisztességes moédon és ésszerli hataridén belill intézzék. A hatosdgok torvényben
meghatéarozottak szerint kételesek dontéseiket indokolni."

- - az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdésével:

"(3) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo reszletes szabdalyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként vald elismerés feltételeit, valamint a helyi €s orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok megvalasztasanak szabélyait sarkalatos térvény hatarozza meg.
Sarkalatos térvény a nemzetiségként vald elismerést meghatarozott idejli honossaghoz és
meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiséghez tartozénak vallo személy
kezdeményezéséhez kotheti. '

Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotmanybirésag a tamadott rendelkezéseket a
hatalyba 1épés napjara — 2015. januar 1-ére — visszamendleg ‘

semmisitse
meg.
Indokolas
L

A tdmadott rendelkezések

/Nkt. 4. § /E torvény alkalmazdsaban/

"11. intézményatszervezés: minden olyan fenntartoi dontés, amely az alapité okirat,
szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c)-j) pontjaban felsoroltak barmelyikének
mddosulasaval -jar, kivéve a jogszabalyvaltozasbol eredd modositast és az olyan vagyont
érint6 dontést, amely vagyon a feladatellatashoz a tovabbiakban nem sziikséges,"

Nkt. 62. § "(14) A nevelési-oktatasi intézmény, a pedagdgiai szakszolgalat vezetdje a
heti teljes munkaidének az 5. melléklet vagy a pedagdgiai szakszolgalatokra vonatkozo
miniszteri rendelet szerint tandrakkal vagy foglalkozasokkal le nem kotott részében latja el a
magasabb vezetdi, vezetdi megbizassal kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatasi

. intézményben foglalkoztatott magasabb vezet6 vagy vezetdé megbizassal rendelkezd

pedagogus heti tandrainak, foglalkozdsainak szamat az 5. melléklet hatdrozza meg. Az
iskolaban foglalkoztatott magasabb vezetd vagy vezetd megbizassal rendelkezd pedagogus
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—(5) A vallasi kozosségekre vonatkozd- kozos szabalyokat, valamint az egyuttmukodes



as

heti tanordinak, foglalkozasainak szama az altala az intézményben tanitott tantargynak - az
oktatasért felelés miniszter altal kiadott kerettanterv alapjan késziilt helyi tanterv szerinti -
heti oraszaméaval azonos, amennyiben olyan tantdrgyat tanit, amelynek a helyi tanterv szerinti

6raszama magasabb, mint az 5. mellekletben az adott mtezmenyre és vezetore meghatarozott_ _

[ T PSP S —— - — e - -

- héti tanorék, foglalkozasok szama.'
Nkt. 83. § "(2a) Az &llami €s onkormanyzatl fenntartast kéznevelési mtezmenyekben
a Kar altal elfogadott Etikai Kodex alkalmazasa kotelez6. A magan koznevelési intézmény
fenntartdja a Kar 4ltal elfogadott Etikai Kodex altalanos etikai alapelveinek
figyelembevételével megalkotjia az altala fenntartott koznevelési intézményekben
foglalkoztatott pedagdgusokra vonatkozd intézményi etikai kodexet. Az egyhazi kdznevelési
intézmény ajanlasként veszi figyelembe a Kar 4ltal elfogadott Etikai Kodex alapelveit.”
Nkt. 84. § "(4) A fenntartéi jog atadasanak tilalméra vonatkozé rendelkezéseket nem
-kell alkalmazni a fenntarté személyében jogutddlassal bekovetkezd véltozas, a fenntartoi jog
jogszabaly alapjan torténd ataddsa esetén, az Onkormanyzatok szétvaldsival Osszefuiggd
vagyonmegosztaskor, az egyéni vallalkozé haldlakor, ha van, aki a tevékenység folytatasara

jogosult."

Nkt. 94, 8 /(1) Felhatalmazdst kap az oktatdsért felelés miniszier, hogy/
"v) a agsaganak korét, orszagos és terilleti szervezeti
felépitését, mikodeéset, teladatait, jogait, minimalisan létrehozandé szakmai tagozatait, az

etikai eljarasanak fobb szabélyait, a tagnyilvantartds eljdrasi szabalyait és a torvényessegi
feliigyeleti jogkdr gyakorlojat"

/(4) Felhatalmazds kap a Kormdny, hogy/

"z) a vallasi, vilagnézeti tekintetben elkételezett, tovabba nemzetiségi iskolai neveles-
oktatas szervezésének az egyenlé bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény 28. § (2) bekezdésében meghatirozott feltételek érvényesiilését
szolgalé sajatos feltételeit, kiillonds tekintettel a jogellenes elkiilonités tilalmara”

Nktméd. 31. § ""(1) Ez a térvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 20135.
januér 1-jén 1ép hatélyba.

(2) Az 5. § (3) bekezdése és a 21. § 2015. aprilis 1-jén lép hatalyba.

(3) A 30. § 2015. junius 15-én lép hatalyba."

IL.

Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak joga, a személyes érintettség

A személyes érintettségrdl dltaldban

1. Az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan alkotmanyjogi panasszal az
Alkotmanybirésag eljarasat kezdeményezheti kivételesen az, akinek az Alaptorvény-ellenes
jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, birdi dontes
nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati
eljaras. Jelen eljaras soran az alkotmanyjogi panasz benyUjtdsdnak egyik eléfeltétele,
nevezetesen, hogy a jogsérelem orvoslasdra nincs jogorvoslati lehetdség, az adott. Az
alkotmanyjogi panasz alapja az ,.érintettség” az a tény, hogy a panaszosok jogait a
megtamadott jogszabalyi rendelkezések kozvetlenil és ténylegesen sertik. '

slyes  érintettség  eltérd okokra vezethetd vissza a
Ss a tobbi érdekelt félnél. A
agazalban reprezentativ - szakszervezet "erintett" rendelkezés

tekintetében, arra valo tekintettel, hogy elfogaddsuk sordn nem tartottdk meg azokat a
rendelkezéseket, amelyek garantaljak részvételét a dontéshozatali eljarasban. Mas-mas okok
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miatt "érintett” a sziild, az iskolaigazgatd, a pedagégus. Természetesen egybeeshetnek az
okok, amelyekre hivatkozassal az eljaras megindithato. Minden egyes megtamadott
rendelkezéshez kapcsolodoan kifejtésre keriil, melyik korbe tartoznak az érintettek.

1. A —érintettsége visszavezethet6 az Alaptorvény Q) |

cikk(2)-(3)
"(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat.
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi
Jog mas forrasai Jogszabalyban torténo kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve."

Az érinteltség vzsszavezetheto

- a 2007. évi CLXVIIL torvénnyel kihirdetett "az Europai Uniorol sz6lo szerzodés €s
az Eurépai Kozdsscget l1étrehozd szerz6dés modositasardl szo6ld lisszaboni szerzodés" IV
CIM "SZOLIDARITAS" Rész 27-28. CIKK-ére:

"27. CIKK
A munkavallalok joga a vallalkozasnal a tajékoztatashoz és konzultaciéhoz

A munkavallalok vagy képviseldik szamdra az uni6és jogban, valamint a nemzeti
jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és feltételekkel biztositani kell a
megfeleld szintii és kellé id6ben térténd tajekoztatast és konzultaciot.

28. CIKK
A kollektiv targyalashoz és fellépéshez valo jog

A munkavallaloknak és a munkaadodknak, illetleg szervezeteiknek az unids joggal,
valamint a nemzeti jogszabédlyokkal és gyakorlattal Gsszhangban joguk van arra, hogy
megfelelé szinten kollektiv targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerzédéseket kossenek,
valamint hogy érdekiitkdzés esetén érdekeik védelmében egyiittesen 1épjenek fel, a sztrajkot
is beleértve."

- a 2009. évi VL torvénnyel klhlrdetett Modos1tott Europai Szocialis Karta 6. és 21.

01kk -ére:
"6. cikk

A kollektiv alkuhoz valé jog

~ A kollektiv alkuhoz val6 jog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében a Felek

vallaljak, hogy

1. eldsegitik a dolgozok és munkaltatok k6zos konzulta0101t

2. ahol sziikséges és célszerli, ott tamogatjak a munkaltatok vagy munkaltatoi
szervezetek és dolgozoi szervezetek Onkéntes targyalasi mechanizmusat annak érdekében,
hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzak a foglalkoztatas eldirasait és feltételeit;

3. elomozditjdk a munkatligyi vitdk rendezéséhez sziikséges megfelelé békéltetd és
Onkéntes dontéshozatali mechanizmus megteremtését; :
és elismerik ’




4. a dolgozok és munkaltatok jogat a kollektiv cselekvéshez érdekiitkdzések esetén,
beleértve a sztrajkjogot, amely a korabban elfogadott kollektiv egyezményekbdl fakado
kotelezettségek fliggvénye.

- T 2Lk

Az informaci6hoz és konzulticiéhoz valé jog

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgoz6é cégen belili informaciohoz és
konzultaciohoz valé joganak hatékony gyakorlasat, a Felek vallaljak, hogy olyan
intézkedéseket fogadnak el, vagy tamogatnak, amelyek lehetdve teszik a dolgozoknak vagy
képviseldiknek a nemzeti torvényekkel és gyakorlattal sszhangban:

a) hogy rendszeresen, vagy a megfelel id6ben atfogo tdjékoztatast kapjanak az oket -
alkalmazé vallalkozas gazdasagi és pénziigyi helyzetérol, szem el6tt tartva, hogy bizonyos
informacidk kiadasat, amelyek hatranyosak lehetnek a vallalkozas szdmaéra, hivatkozassal
azok bizalmas jellegére, meg lehet tagadni; €s

~b) kelld idében konzultalni kell veliik az olyan tervezett dontésekrol, amelyek
szamottevden érintik a dolgozok érdekeit, killondsen pedig azon dontésekrdl, amelyek fontos
hatassal lehetnek a vallalkozas foglalkoztatési helyzetére."

2. A hivatkozott nemzetkozi jogszabéalyok alkalmazhatosagat - annak ellenére, hogy
dolgozok és munkaltatok viszonyarél rendelkeznek - az alapozza meg, hogy egy allami
intézményfenntarté kdzpontba olvadtak be 2013. januar 1-jén az dnkormanyzati intézmények.
Annak részeként végzik tevékenységiket, mindenkire vonatkozéan a munkaltatoi jog
gyakorl6ja egy személy, a kézpont elndke. A kdzpont elndke képviseli az allamot. A kézpont
elndke koteles egyeztetni a* A koznevelési feladatot ellato
egyes onkormanyzati fenntartasu intezmenyek allami tenntartasba vételerdl szolo 2012. évi
CLXXXVIIL torvény 4. §-anak (1) bekezdése szerint az dnkormdanyzati intézmények 2013.
januér 1-jével - a Kzpontba torténd beolvadassal - az dllam fenntartasaba kertltek. A 6. § (1)
bekezdés alapjan a beolvadéssal érintett intézmény és az intézményegység tekinteteben 2013.
januar 1-jétél a fenntartdi jogokat - az Nkt. 83. § (2) bekezdes a) pontjaban foglaltak,
valamint a koznevelési intézmény vezetdjének megbizasa, kinevezése, a megbizads
visszavonasa, a jogviszony megszintetésének joga kivételével - a Kozpont gyakorolja.

3. A kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIIIL. térvény [a tovabbiakban:
Kjt.] ,
,,6. § (1) A munkaiigyi kapcsolatokat és a kozalkalmazotti jogviszonyt €rint6
a) 4gazati jelentdségl kérdésekben az dgazati miniszter (a tovabbiakban: miniszter) az
orszagos onkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek bevonasaval az érintett agazatban,
aldgazatban, szakagazatban (a tovabbiakban egyiitt: agazat) reprezentativ szakszervezetekkel
a KOMT-ban vagy a (6) bekezdés szerinti dgazati érdekegyeztetd forumban,

(2) A miniszter az (1) bekezdés a) pontja vagy a (6) bekezdés alapjan letrejott agazati
érdekegyezteté forumban részt vevo szervezetekkel véleményezteti

a) az agazatba (alagazatba, szakdgazatba) tartozo kozalkalmazottak foglalkoztatdsat
érint6 dontések tervezetét,

b) az 4gazatra (aldgazatra, szakagazatra) vonatkozé munkajogi szabalyozassal, illetve
a kozalkalmazotti illetmény-eldmeneteli szabalyokkal kapcsolatos javaslatokat.”



A Kjt. 7. § a szerint a 6-6/A. §-ban foglaltakat a nemzeti kéznevelésrol szol6 2011. évi
CXC. torvény szerinti allami intézményfenntarté kozpont tekintetében a kovetkezd eltéréssel

kell alkalmazni: A B o
,a) a tankertileti igazgaté a jarasi, a megyekdzponti tankeriileti igazgaté a jarasi tovabba a

megyei jelentéségl, kozalkalmazottak jogviszonyat érint$ kérdésekben az érintett, jarasi,

illetve megyei szinten reprezentativ szakszervezetekkel a jarasi, illetve a megyei szintl
érdekegyeztetd forum keretei kozott egyeztet,

b) jarasi, megyei szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amelynek
kozalkalmazotti jogviszonyban all6 tagjainak szama eléri a jarasi tankeriilet illetékességi
teriletén, illetve a megyekdzponti tankeriilet illetékességi teriiletén az dagazatban
foglalkoztatott kozalkalmazottak 1étszaméanak 10%-at, '

¢) az allami intézményfenntartd kézpont elndke a kbzalkalmazottak jogviszonyat €rintd - az
4gazati érdekegyeztetd forum hataskorébe tartozd kérdések kivételével - orszagos jelentdségli -
kérdésekben a reprezentativ szakszervezetek elnokeivel kialakitott orszagos egyeztetd forum
keretei kozott egyeztet.”

4. Az egyeztetés elmaradasa megalapozza a
személyes érintettségét ebben az ligyben.

A tobbi érdekelt személyes érintettsége

1. Az elfogadott €s kihirdetett torvény szerint olyan jogi helyzet allt eld, amelyb6l
egyértelmiien kovetkezik, hogy a panaszolt jogsérelem kozvetleniil és belathaté idén beliil
kikényszerithetden  bekovetkezik. A  személyes érintettséget megalapozza  az
intézményfenntartoi tevékenység, a pedagdgus-munkakorben térténé munkavégzés, melyhez
kapcsolédoan egy sziikebb kort érint a vezetéi megbizassal Osszefliggé rendelkezések
Alaptorvény-ellenessége. Miutan a nevelési-oktatasi intézmények és a pedagdgiaj
szakszolgalat intézményei vezet6jének a foglalkoztatasa pedagogus-munkakorben torténik, e
korben a személyes érintettség valamennyi pont tekintetében adott. Ennek részletes kifejtésére
sor keril az érintett torvényhellyel kapcsolatos Alaptorvény-ellenesség ismertetésénél. A
vezetdi foglalkoztatast érintd rendelkezések kivételével egységesnek mondhatd, hogy a
koznevelési intézményekben torténé foglalkoztatds alapvetd biztonsaga sériilt az Uj
rendelkezéesek eredményeképpen.

2. A személyes érintettség, ha sziikebb kdrben is, de megallapithaté mindazoknal, akik
igénybe veszik a koznevelés intézményrendszerét, arra valo tekintettel, hogy az intézmények

mitkodéséhez kapcsolddo stabilitas az ) szabalyok alapjan sériilt.

3. Kildn csoportot alkotnak azok, akik vallasi, vilagnézeti tekintetben elkételezett

- nevelést-oktatdst, vagy nemzetiségi iskolai nevelést-oktatast kivannak igénybe venni. A

tamadott rendelkezések bizonytalansagot teremtenek, és kiszadmithatatiansagot ezen a
teriileten.

4. Az alkotmanyjogi panasz indokoldsanal minden egyes pontnal feltiintetésre keriil az a
személyl kor, amelyik érintett az adott rendelkezésnél. Az gy vitelével kapcsolatos
meghatalmazdsbol egyértelmilen kiderill, hogy a meghatalmazé mely pontok tekintetében
vallja magat érintettnek
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Az Alaptorvény ..sérild” rendelkezései

} - Valamennyi‘rende'lkezééyfre‘voﬂqtkoz‘é meg'c‘illapz'tc'is-olc--—j~ ——-—~ - 'ff’“ S

1. A médosité torvény elfogadasanak eljarasi rendje, valamint hatalyba léptetése sérti az
Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését:
(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.”, valamint az Alaptérvény Q.
cikk (2)-(3) bekezdését:
,(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog
 4ltalanosan elismert szabalyait.”

2. A torvényjavaslat elokészitése soran nem tartottak meg a nemzetko6zi szerzodésekbol
és a magyar jogszabalyokbol levezethetd egyeztetési, tdjékoztatdsi kotelezettséget. A
térvényjavaslat annak ellenére, hogy jelentés mértékben megvaltoztatja a pedagogus-
munkakérben foglalkoztatottak munkajogi helyzetét, nem keriilt megvitatasra az érdekelt, az
4gazatban reprezentativ szakszervezettel. Ezzel kapcsolatos érdemi magyardzatok a II

részben a ||| GG ¢ yes ¢rintettsége” alcim alatt részletesen

kifejtésre keriilt.

3. A modosité térvény hatdlyba léptetése lehetetlenné teszi az 0 torvényszéveg
megismerését, és a torvényszovegnek megfeleld jogszerli magatartds tanusitasat. Az
Alkotmanybirésag szamos hatarozataban fejtette ki a jogbiztonsag tartalmat. A jogbiztonsag a
demokratikus jogallam jellemzdje. A jogbiztonsag tartalmaval kapcsolatosan jelentos
héanyadot képviselnek azok az itéletek, amelyek jogszabaly hatdlyba Iépése kapcsan az 1
rendelkezések alkalmazasara a felkésziilési id6t alkotmanyos koévetelményként hatarozzak
meg. A 2014. évi CV. tdrvény 2014. december 30-an keriilt kihirdetésre, és sziik kivétellel
2015. januar 1-jén hatdlyba Iépett. ‘

a) A hatalyba 1épd rendelkezések megvéltoztattak példdul a koznevelési intézmenyek
alapfeladatait, amelyek részei az alapitd okiratnak. E rendelkezések atvezetése nélkill a

koznevelési intézmény mikodése nem felel meg a torvény elbirdsainak. Keét nap alatt, -

rdadasul heti pihendénapokon, amikor nincs munkavégzés, nem valtoztathato meg az
intézményvezetdk foglalkoztatasi rendje.

b) Két nap alatt nem késziilhetnek el azok az etikai kodexek, amelyeknek elvileg a
rendelkezések hatalyba 1épését kovetden az intézményben rendelkezésre kell allniuk.

4. Ezek az Alaptorvény-ellenes megoldasok valamennyi, az alkotméanyjogi panaszt
benytijto tekintetében megvalositjak a személyes érintettseget. .

Az dtszervezés, fenntartoi jog dtaddsdanak kérdéskore

1. Az Nkt. 4. § 11. alpontja, valamint 84. §-anak (4) bekezdése

\./E torvény alkalmazdsdban/

11. intézményatszervezés: minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapito okirat,
szakmai alapdokumentum 21. .§ (3) bekezdés c)-j) pontjaban felsoroltak béarmelyikének
modosulasaval jar, kivéve a jogszabalyvéltozasbol eredd modositast €s az olyan vagyont
érinté dontést, amely vagyon a feladatellatashoz a tovdbbiakban nem sziikséges,"

~



~ jogosult." -

"84. § (4) A fenntartéi jog atadasanak tilalméara vonatkozo rendelkezéseket nem kell
alkalmazni a fenntarté személyében jogutodlassal bekovetkezd valtozas, a fenntart6i jog
jogszabaly alapjan torténé ataddsa esetén, az onkormanyzatok szétvalasaval Osszefliggd
vagyonmegosztaskor, az egyéni véllalkozo halalakor, ha van, aki a tevékenység folytataséara

sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését: ,,(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus
jogallam.”
Sérti tovabba a
- az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdését:
,,(1) Minden magyar allampolgamak joga van a miivelédéshez.”
- az Alaptoérvény XVI. cikk (1)-(3) bekezdését:
"(1) Minden gyermeknek joga van a megfelel6 testi, szellemi és erkolcsi fejléddéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.
(2) A sziil6knek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adand6 nevelést.
(3) A sziilok kotelesek kiskora gyermekiikrél gondoskodni. E kételezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat."

2. A koznevelési intézmények miikddésének stabilitdsa szoros kapcsolatban van az
alkotmanynak azokkal a rendelkezéseivel, amelyek alapjan érvényesiil a miivelédéshez valo
jog, illetve a megfelel6 testi, szellemi és erkolesi fejlodéshez vald jog, é€s a kiskoru
gyermekrdl torténd gondoskodas megvaldsul.

A stabil miikédés feltétele, hogy meghatarozott idoszakon belill ne lehessen olyan
dontést hozni, amely miatt lehetetlenné valik a nevelé és oktatdé munka, illetdleg
megvaltoznak azok a feltételek, amelyek kozott a felkésziilés, felkészités folyik. Ezért, bar a
kozoktatasrol szolo torvény rendelkezései alapjan a fenntartd jogosult donteni az intézmény
létesitésérol, megsziintetésérdl, atszervezésérdl, fenntartdi joganak 4ataddsardl, e

- jogositvanyaival ezidaig csak akkor élhetett, ha ezzel nem sériiltek az emlitett alkotmanyos

Jogok.

3. A koznevelésr6l sz6ld torvény 84. § (3) Dbekezdése garantdlta az
intézménymukodtetés stabilitdsdhoz fiiz6d6 érdekeket:

"(3) A fenntart6 tanitasi évben, tovabba — jdlius, augusztus hénapok kivételével —
nevelési évben

a) iskolat nem indithat, tovabbéa iskolat, kollégiumot, évodat nem szervezhet at, nem
sziintethet meg, fenntart6i jogat nem adhatja at.”

4. A koznevelésrdl sz6lo torvény 4. § (11) bekezdése egyértelmlien meghatarozza, mit
kell intézményatszervezésnek tekintetni. Minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapitd
okirat, allami fenntartdsii intézmény esetén a szakmai alapdokumentum olyan jellegii
megvaltoztatasadval jarna, amely miatt lehetetlenné vagy lényegesen nehezebbé valna az
intézmény mikodése, milkddtetése, igénybevétele.

Ilyen fenntartoi dontés '

- az intézmény tipusanak megvaltoztatasa, :

- az intézmény feladatellatdsi helyének — székhely, tagintézmény, telephely -
megviltoztatasa, alapfeladatanak megvaltoztatasa,

- a felvehetd maximalis gyermek-, tanul6létszam megvaltoztatasa,

- az iskola évfolyamainak modositdsa, a muvészeti agak, ezen belil a tanszakok
megvaltoztatasa,

- a szakképzés feladatainak megvaltoztatasa, a feladatellatast szolgalo vagyon,-a vagyon
feletti rendelkezés vagy a vagyonhasznalati jog megvaltoztatasa.



5. Ezek a biztonsagi elemek valtoztak meg azaltal, hogy nem érvényesil az
_intézményatszervezés, fenntartoi jog atadasanak tilalma abban az esetben, ha a koznevelésrol
~s7616 torvény médositott rendelkezései szerint a fenntartéi dontésre jogszabalyvaltozas miatt

- keriilt sor-Ez olyan széleskorti- felhatalmazast ]elent amely lényegében-megsziintett az- eddigi- -~ - =

korlatozast, az intézményi stabilitast.

6. Az Alaptérvény T. cikk (2) bekezdése szerint jogszabdly: a torvény, a
korményrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elndkének rendelete, az 6nallo szabalyozd szerv vezet6jének rendelete és az onkormaényzati
rendelet. Igy példaul a miikddtetd telepiilési Gnkorményzat is rendeletet alkothat, amelynek
alapjan sor keriilhet a koznevelési intézmény éatszervezéscre.

7. Ez a megoldés stilyosan sérti a fenntarték, az intézményvezetok, a pedagégusok, a
sziilok, valamint gyermekeik érdekeit.

A foglalkoztatds biztonsdgdnak sérelme
1. Az Nkt. 62. § (14) bekezdése:

"(14) A nevelési-oktatési intézmény, a pedagégiai szakszolgalat vezetGje a heti teljes
munkaidének az 5. melléklet vagy a pedagégiai szakszolgalatokra vonatkozd miniszteri

rendelet szerint tanorakkal vagy foglalkozasokkal le nem kotétt részében latja el a magasabb.

vezetdi, vezetdi megbizassal kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatdsi intézmenyben
foglalkoztatott magasabb vezetd vagy vezetd megbizdssal rendelkez6 pedagbgus heti
tanérainak, foglalkozisainak szdmat az 5. melléklet hatdrozza meg. Az iskolaban
foglalkoztatott magasabb vezetd vagy vezetd megbizéassal rendelkezé pedagogus heti
tanérainak, foglalkozasainak széma az 4ltala az intézményben tanitott tantdrgynak - az
oktatasért felelds miniszter altal kiadott kerettanterv alapjan késziilt helyi tanterv szerinti -
heti oraszamaval azonos, amennyiben olyan tantargyat tanit, amelynek a helyi tanterv szerinti
draszama magasabb, mint az 5. mellékletben az adott intézményre és vezetore meghatarozott
heti tandrak, foglalkozasok szama."

sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését: ,,Magyarorszag fuggetlen, demokratikus

jogallam.”

2. A médositott rendelkezések alapjan nem lehet egyértelmilen meghatarozni az
iskolaban foglalkoztatott magasabb vezetd vagy vezeté megbizdssal rendelkezé pedagogus
heti tanérai foglalkozéasainak a szamat.

3. A koznevelésrol szol6 torvény rendelkezései indokolatlanul tesznek kilonbseget a
vezetdk kdzott azon az alapon, milyen tantargyat tanitanak, és az iskola mely évfolyaman
tanitanak.

4. A kialakult helyzet megértéséhez egy kerettantervb6l bemutatott pelda:

a) Ha az éltaldnos iskoldban az intézmény vezetését tanité latja el, és magyar nyelv €s
irodalom tantargyat tanit, abban az esetben az els6 évfolyamon és a masodik évfolyamon heti
hét orat, a harmadik és negyedik évfolyamon heti hat érat kell tanitania. A térvényszoveg
azonban nem ad valaszt arra, hogy mely évfolyamon kell vizsgalni az adott tantargy tanorai
foglalkozasait, és nem ad valaszt arra sem, hogy mi a helyzet akkor, ha a magasabb vezetd
tébb évfolyamon eltéré draszamban tanit.



b) Az elsd-negyedik evfolyamon a matemat1ka tantargyat négy Oraban, az ének-zenét
két 6raban tanitjak.

¢) Az 6todik-nyolcadik évfolyamon a kotelezd tantirgyak és minimalis oraszamok
T "Ugyancseik eltéréen alakulnak az egyes tantargyaknal. A magyar nyelv és irodalom az 6t-hat
és nyolcadik évfolyamon heti négy ora, a hetedik évfolyamon harom 6ra. A matematika az
6tddik évfolyamon heti négy 6ra, a hat nyolcadik évfolyamon heti harom ora. A testnevelés és
sport heti ot Ora.

d) Az enyhe értelmi fogyatékosok altalanos iskoldja elsé-negyedik évfolyaman a
magyar nyelv és irodalom, az elsé, a masodik és a negyedik évfolyamon heti neégy ora, a
matematika az els6, a masodik és a negyed1k évfolyamon heti négy ora, a harmadik
évfolyamon heti harom O6ra.

5. Nincs valasz ezekben az esetekben arra a kérdésre, milyen modon kell megoldani a
magasabb vezetd és a vezetd heti kotelezd draszamat a kiilonb6z6 évfolyamokon és eltérd
tantargyakat oktat. Jol érzékelhetden a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérol
sz616 51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet mellékletében meghatarozott kotelezo tantargyak és
minimalis 6éraszdmok alapjan az azonos vezet6i feladatot elldtok kozott bizonytalan helyzet
alakul ki attol fiiggden, hogy milyen évfolyamon milyen tantargyat oktatnak.

6. A bizonytalansdgot még noveli, hogy az iskola helyi tanterve az adott tantargyra
meghatdrozott minimalis oOraszdmot megemelheti. E rendelkezésnek az lehet a
kovetkezménye, hogy éppen a legnagyobb, legnehezebb feladatot ellaté intézményekben
nének meg a vezetdk munkaterhei. A koznevelésr6l sz6ld térvény 5. mellékletében
meghatdrozott vezetdi oraszdmok ugyanis azt veszik figyelembe, hogy a vezet6i munkat a
tanodrai foglalkozasokkal le nem kotott idoében kell elvégezni. Ez a munkateher nem csékken
azaltal, hogy az intézményvezetd €s helyettese olyan tantargyat oktat, amelyben a heti tandrai
foglalkozasok szama magasabb, mint a mellékletben meghatarozott tandrai foglalkozasok
széma. Bekovetkezik tovabbd az a furcsa helyzet, hogy egyes térvényi rendelkezések a
jogszabalyi hierarchidban 1ényegesen alacsonyabb szinten elhelyezett miniszteri rendelet -
eldirasai alapjan nem érvényesiilhetnek. S6t, az iskola helyi tanterve is leronthatja a térvényi
eloirasokat.

7. Az Alkotménybirosag tobb alkalommal értelmezte a jogallamisag fogalmat, amelybol
tobb mas fogalmat vezetett le, igy a jogbiztonsag fogalmat, elvét. A jogbiztonsag az
Alkotmanybirosag értelmezése szerint azt varja el az allamtdl és mindenekel6tt a jogalkototol,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s egyes szabalyai vilagosak, egyértelmiek, hatasukat
tekintve kiszamithatoak, és a norma cimzettjei szamara eldrelathatoak legyenek. A tamadott
rendelkezések nem felelnek meg ennek a kovetelménynek, hiszen az iskoldkban
foglalkoztatott vezet6k heti tandrai foglalkozasainak a szdmat nem lehet egyértelmiien
meghatarozni, tervezni. Ebb6l a megoldasbdl viszont kovetkezik az is, hogy az azonos,
homogeén csoportba tartozé intézményvezet6k kozott indokolatlan, ésszerii okokra vissza nem
vezetheto kiilonbségtétel alakulhat ki a foglalkoztatas teriiletén, a munkaterhek alakulasa
soran. A jogéallamisag elvével Osszeegyeztethetetlen, ha a kiilonbségtétel ésszerii indokra,
1indokokra nem vezethetd vissza. Jelen esetben a kiilonbségtétel nem igazolhato: nincs ésszert(i
indoka, ezért 6nkényes.

8. Ezek a rendelkezések a vezetdi megbizassal rendelkezOk tekintetében okoznak
Jogsérelmet.
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Az Etikai Kddex alkalmazdsanak kotelezettsége

1. Az Nkt. 83. § (2a) bekezdése:

T M(2a) Az “41tami-és-6nkormanyzati fenntartasa koznevele& mtezmenyekben a Kar altal:_ B

elfogadott Etikai Kédex alkalmazasa kotelez6. A magan kéznevelési intézmény fenntartoja a
Kar 4ltal elfogadott Etikai Kodex 4ltalanos etikai alapelveinek figyelembevételével
megalkotja az 4ltala fenntartott koznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagdgusokra
vonatkozé intézményi etikai kodexet. Az egyhazi kdznevelési intézmény ajanlasként veszi
figyelembe a Kar éltal elfogadott Etikai Kodex alapelveit."
sérti az Alaptérvény
- B) cikk (1) bekezdését: "Magyarorszag figgetlen, demokratikus jogallam."
- T) cikk (1) bekezdését: "Altalanosan kotelezé magatartési szabalyt az Alaptorvény és
az Alaptorvényben megjeldlt, jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a
hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg..." '
- L cikk (3) bekezdését: "Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg...
- II. cikkét: "Az emberi meltosag sérthetetlen.”
- VL cikk (1) bekezdését: "Mindenkinek joga van ahhoz hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.
- VIL cikk (3) és (5) bekezdését: "(3)Az éallam és a vallasi kézosségek killonvaltan
miikédnek...
(5) A vallasi kozosségekre vonatkozo kozos szabalyokat, valamint az egytittmikodés
feltételeit, a bevett egyhézakat és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos térveny
hatarozza meg." ‘
- az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdését:
"(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ugyelt a hatésagok részrehajlas nelkul
tisztességes modon és ésszeri hataridén beliil intézzék. A hatésagok torvényben
meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni."

2. A rendelkezések hatalyba lépése 2015. januar 1. Ebben az idépontban nem allt
rendelkezésre az Etikai Koédex. Nincsenek kiadva az altalanos etikai alapelvek. Ebbdl az
kovetkezik, hogy - bar a rendelkezések kotelezOek - végrehajtasuk lehetetlen. A magan
kéznevelési intézmények és az egyhazi intézmények azonban adott esetben felel6sségre
vonhatok ezek hidnya miatt egy hatosagi ellendrzés sorén. Ez a helyzet sérti a jogbiztonsagot,
a jogallamisag kovetelmenyeit.

- 3. A Wagja az éallami és az Onkormanyzati fenntartasu
koznevelési ; s-munkakdrben kozalkalmazottként foglalkoztatott
személy. .

Nem tagjai mzmagén kbznevelési intézményben — a
vallasi tevékenységel vegzo. SZ emély vagy szervezet altal fenntartott

intézmény —, a nemzetiségi Onkormdanyzat és az egyhazi jogi személy altal fenntartott
intézményben foglalkoztatott pedagégusok. Nem tagjai a Karnak azok sem, akik draado
pedagogusként dolgoznak az Aallami vagy az Onkorméanyzati fenntartdsi koznevelési

intézményben.
Miutan a Wgségi kotelezettsége neimn teljes korl, ebbdl az
kovetkezik, hogy ner ai Kddex, amely a kéznevelés egész rendszerét,

teriiletét atfogja. Ez a megoldas felveti azt a kérdést, vajon nem valdsul-e meg a
diszkriminécié tilalma azaltal, hogy a szabdalyozas szempontjabol azonos csoportba tartozok,
nevezetesen a pedagogus-munkakorben foglalkoztatottak kozott kiilonbséget tesz a torvény.
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Egy részitknél eléirja, egy résziiknél nem irja el6 a kotelezd koztestileti tagsagot, fenntartdi

alapon megkiilénbéztetve ezéltal a pedagogusok csoportjaif] ||| | NGz NGz T
1 IS S B

-4 Ohatatlanul felvetddd kérdés, miért van kotelez tagsag, miért kell kotelezé Etikai

Kédex?

A kényszertagsaggal kapcsolatos kérdéseket és ehhez kapcsoloddan az Etikai Kodex
aganak kérdéskorét az Alkotmanybirdsig részletesen kielemezte az Orszagos
ikodését elemzé 41/2012. (X. 11.) AB hatdrozataban. A

e usaggal  kapesolatos  elemzés  azért iranymutaté a |G

ényszertagsag elemzésénél, mivel az Alkotmanybirosag a vadaszetikai
Stikai normak szankciondlasaval, kotelezettségével kapcsolatosan is allast
foglalt. "Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a Vt., illetve az annak végrehajtasardl
sz616 30/1997. (IV. 30.) FM rendelet hatarozza meg a vadaszatra valamint a vadasz ¢€s a
vadészatra jogosultak jogaira és kotelezettségeire vonatkozo6 alapvetd szabalyokat.... Mivel
jogszabaly allapitja meg a vadaszatra vonatkozd részletes szabalyokat, ezért a vadaszat
rendjének vadaszetikai szabalyai nem feltétlentil szitkségesek ahhoz, hogy a vadaszat rendjét
biztositsak. .... A Vt. tehat a vadéaszat rendjének megtartasahoz, azaz a vadészati tevékenység
gyakorlasahoz nem tekinti sziikségesnek a vadaszat rendjének vadaszetikai szabalyait. Mivel
a kamarai vadészetikai szabalyok nem feltétleniil sziikségesek a vadaszati tevékenység
gyakorlasdhoz, ezért nem indokolt az sem, hogy a vaddszetikai normakat a kamara a
vadaszjegy kidllitasaval keletkezd kotelez6 kamarai tagsag révén minden hivatasos €s
sportvadaszra kiterjessze, s az abban foglaltak megsértését szankcionalja. A vadaszetikai
normak kamarai szinten torténé szabalyozasa, illetve azok alapjan a vadészetikai felel0sség
megallapitdsa nem mindsiil olyan kézfeladatnak, amelynek elvégzése nélkiil a vadaszat rendje
ne lenne garantalhatd. A vadaszat rendjét részletesen meghatarozd jogszabalyi rendelkezések
megsértésének szankcionalasara ugyanis — a mar kifejtetteknek megfeleléen —a Vt. 64-65. §-
ai alapjan van lehetdség.”

Az Alkotmanybirosag iranymutatasai a koznevelés terén joggal vetik fel a kotelezd
tagsag és az etikai szabalyok megalkotdsanak szikségességét. A pedagogus foglalkoztatas
szabélyai rendezettek a koznevelésrol szold térvényben és végrehajtasi rendeleteiben. Ehhez
kapcsolodoan szabalyozott a pedagogus munkajanak ellehdrzése, a pedagdgus munkéjanak
mindsitési eljarasok keretében torténé megmérettetése. E szabalyok nem utalnak az Etikai
Kédexre, és nem utalnak az etikai szabalyok megtartasanak kotelezettségére, illetve az etikai
normak megtartdsanak ellendrzésére.

5. A Nemzeti koznevelésrol szold torvény szerint: A pedagogus alapvetd feladata a
rabizott gyermekek, tanulok nevelése, oktatdsa, 6vodaban a gyermekek Ovodai nevelés
orszagos alapprogramja szerinti nevelése, iskolaban a kerettantervben eldirt térzsanyag
atadésa, elsajatitdsanak ellenOrzése, sajatos nevelési igényil tanuld esetén az egyéni fejlesztési
tervben foglaltak figyelembevételével. Legfontosabb kotelességei a kovetkezok:

— neveld és oktat6 munkdja soran gondoskodjék a gyermek személyiségének
fejlodésérol, tehetségének kibontakoztatasardl, tegyen meg minden t6le elvarhatot, —
 figyelembe véve a gyermek egyéni képességeit, adottsagait, fejlodésének iitemét,
szociokulturalis helyzetét,

- a kulonleges banasmodot 1gényl0 gyermekekkel egyénileg foglalkozzon, sziikkség
szerint egyittmikodjon gyogypedagogussal vagy a nevelést, oktatdst segitdé mas
szakemberekkel, a barmilyen oknal fogva hatranyos helyzetli gyermek, tanul6 felzarkézasat

- elosegitse,
- segitse a tehetségek felismerését, kiteljesedését, nyilvantartsa a tehetséges tanulokat,
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- mozditsa el6 a gyermek, tanuld erkolcsi fejlodését, a kozosségi egylittmiikddes
magatartdsi szabalyainak elsajatitdsat, és torekedjen azok betartatasara,
- egymas szeretetére és tiszteletére, a csaladi élet értékeinek megismerésére es

megbecsiilésére, egyuttmukodesre kornyezettudatossagra egeszseges 7 életmédra,
" “hazaszerétetre nevelje a gyermekeket, tanulokat,” ) - "

- a szilot (térvényes képviseldt) rendszeresen tajekoztassa a tanulé iskolai
teljesitményérdl, magatartasarol, az ezzel kapcsolatban észlelt problémakrol, az iskola
dontéseirdl, a gyermek tanulmanyait érintd lehetdségekrol,

- tartsa tiszteletben a gyermekek, a tanulok és a sziilok, valamint a munkatarsak
emberi méltosagat és jogait, javaslataikra, kérdéseikre érdemi valaszt adjon,

- az ismereteket targyilagosan, sokoldaltian és valtozatos modszerekkel kozvetitse,

oktatémunkéjat éves és tanorai szinten, tanulécsoporthoz igazitva, szakszerlien megtervezve
végezze, irdnyitsa a tanuldk tevékenységet, :

- a kerettantervben és a pedagdgiai programban meghatarozottak szerint
érdemjegyekkel vagy szovegesen, sokoldaltian, a kdvetelmenyekhez 1gazodoan értékelje a
tanulok munkajat,

- részt vegyen a szamara el6irt pedagdgus-tovabbképzéseken, folyamatosan képezze
magat,

- tanitvanyai palyaonentaciéjét aktiv szakmai életatra torténd felkészitését
folyamatosan iranyitsa,

- a pedagdgiai programban és az SZMSZ-ben eldirt valamennyi pedagbgiai és
adminisztrativ feladatait maradéktalanul teljesitse,

- pontosan és aktivan részt vegyen a nevelOtestiilet értekezletein, a fogadoorakon az
iskolai tinnepségeken és az éves munkaterv szerinti rendezvényeken,

- hataridére megszerezze a kotelez6 mindsitéseket,

- megOrizze a hivatali titkot,

- hivatdsahoz mélté magatartast tanusitson,

- a gyermek, tanulé érdekében egyiittm(ikddjon munkatarsaival €s mas
intézményekkel. E rendelkezések nem utalnak etikai szabdlyokra, azok megtartasanak
Kotelezettségére. E kotelezettségek figyelemmel kisérése, megtartatdsa egyértelmien
rendezett a jogszabalyokban.

6. A koznevelési intézményben pedagOgiai-szakmai, torvényességi és hatosagi
ellendérzés folyhat. A kdznevelési intézmény vezetbje felel az intézmény szakszerli €s
térvényes mitkodéséért. A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje felel a pedagogiai munkaért.
E jogkorében szakmai ellendrzést indithat az intézményben végzett neveld ¢s oktato munka,
egyes alkalmazott munkaja szinvonalanak kiilsé szakértovel torténd értékelése céljabol. Az
oktatasért felelés miniszter gondoskodik a.nevelési-oktatasi intézményekben foly6 pedagdgiai
munka orszagos, térségi, megyei, fovarosi szintii szakmai ellendrzésérdl. Az oktatasert felelos
miniszter orszagos és térségi szakmai ellendrzést, pedagodgiai-szakmai mérések, atvilagitasok,
elemzések készitését rendelheti el, tovabba felkérheti a fenntartét, hogy a fenntartdsaban 1évo
nevelési-oktatasi intézményben végeztessen torvényességi, szakmai ellendrzést, pedagogiai-
szakmai mérést, atvilagitast, elemzést, és tdjékoztassa ennek eredményérél. Ha a fenntartd a
felkérésnek nem tesz eleget, az oktatasért felelds miniszter intézkedésére az Oktatasi Hivatal
jar el. Az orszagos pedagégiai-szakmai ellenérzést az Oktatasi Hivatal szervezi. Az orszagos
pedagbgiai-szakmai ellenorzés célja a pedagogusok munkajanak kilso, egyscges kritériumok
szerinti ellenérzése és értékelése a minOség javitisa érdekében. Az ellendrzés kiterjed
fenntartotol fiiggetleniil minden kdznevelési intézményre. Az orszagos pedagdgiai-szakmai
ellendrzés modszerei kiilondsen az ora- és foglalkozaslatogatas, a megfigyelés, az interju €s a
pedagbgiai dokumentumok vizsgalata. A koéznevelési intézményben a munkéltatéi jogok
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gyakorlasa sordn az orszagos pedagdgiai-szakmai ellen6rzés eredményét figyelembe kell
venni. [Nkt. 62. § (1) bek.; 69. § (1) bek.; 77. § (3) bek.; 86. §]

) 7. Az Etikai Kodex elhelyezése a jogrendben nem egyszerl feladat. Ennek indoka, hogy
» = - — az Alaptdrvény P. cikk (1) bekezdése szerint altaldnosan kotelezd magatartasi szabaly az
Alaptérvény €s az Alaptérvényben eléirt jogalkotd hataskorrel rendelkezé szerv altal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Jogszabdly az
Alaptérvény P. cikk (2) bekezdése szerint a tdrvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nalld
szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az Onkormdanyzati rendelet. A koztestiiletek altal
kiadott etikai kddexek nem tekinthetOk jogszabdlynak. Ebbol kovetkezOen altalanosan
kotelez6 magatartdsi szabalyt nem allapithat meg. Szorosan Osszefliggenek az emlitett
rendelkezésekkel az Alaptorvény C. cikk (3) bekezdésében foglaltak: az Alaptdrvény és a
jogszabalyok érvényre juttatdsa érdekében kényszer alkalmazaséra az 4llam jogosult.

8. A jogszabalyok mellett létezhetnek azonban olyan maés normdk is, amelyek arra
hivatottak, hogy meghatarozott agazatban irdnyt mutassanak az ott foglalkoztatottaknak a
munkavégzés soran elvarhaté magatartasra. A nagy kérdés az, mitdl valik kotelezové e nem
jogszabalyként megjelend norma? Lehetséges-e megsértésiik esetén fellépni a
kotelezettségszegbvel szemben? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa a foglalkoztatas, illetve
a munkavégzés kérdéskoreit meghatarozd térvények vizsgalata alapjan lehetséges. A munka
torvénykonyvérol szold 2012. évi 1. torvény [a tovabbiakban: Mt.] 13. §-a szerint az Mt.
alkalmazasdban munkaviszonyra vonatkoz6 szabdly a jogszabdly, a kollektiv szerzddés; az
uzemi megallapodas, illetéleg a kollektiv munkaiigyi vita keretében az egyeztetd bizottsag
altal kiadott kotelez6 hatarozat. Etikai Kodex nem taldlhaté e felsorolasban. A
kézalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIIL. térvény 2. §-a egyébként hasonld
modon szabalyoz, mint a munka torvénykonyve: a kézalkalmazotti jogviszonnyal Gsszefliggd
kérdéseket torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet, tovabba kollektiv szerzédés és
kozalkalmazotti szabalyzat rendezi.

9. Léteznek olyan specidlis munkavégzési szabalyok, olyan foglalkozési teriiletek,
amelyek kiviil esnek a foglalkoztatast meghatéroz6 jogszabalyok altal rendezett kozds koron.
Ennek legismertebb teriilete az igyvédi hivatas, amelyrdél kiillon torvény, az ligyvédekrol szolo
1998. évi XI. torvény rendelkezik. A térvény 36. §-a szerint fegyelmi vétséget kovet el az az
ugyvéd, aki - tobbek kozott - az etikai szabalyzatban meghatarozott kovetelményét vétkesen
megszegi. Az ligyvédi torvény 38. §-a alapjan a fegyelmi vétséget elkovetd iigyvéddel
szemben megrovas, pénzbirsag, kamarabol valé kizarés biintetés szabhato ki fegyelmi eljaras

Kkeretében. AW8/1999. (111. 22.) zabalyzattal adta ki az
ugyvédi hiva sait. Az tgyvédi

112. § (1) bekezdés a)
pontja ad felhatalmazast az etikai szabalyzat kiadésara.
I.éteznek mas olyan hivatasok is, amelyekben a szakmai kamara altal kladott Etikai
Koédex alkalmazdsa a munkavégzés sordn kotelez6. Ennek legi
a1 kamarakrol szolo 2006

egeészseé . Az itt miikodé szakmai kamarak, példaul
| %elyek az egeészségligyben miikodo szakmai akrél szo16 .
| evi . torveny 4. 1) bekezdése alapjan felhatalmazast kaptak az altalanos szakmai

magatartasi-etikai  szabalyok megalkotaséra, illetdleg etikai eljaras lefolytatasara. A
kiszabhato etikai biintetések kozott szerepel a kizaras, ami minden olyan esetben, amikor a
} hivatas gyakorlasdhoz kotelez6 a szakmai kamarai tagsag, egyidejlleg egyiitt jar azzal is,

hogy az érintett nem folytathatja a tevékenységét. Az egészségligyr6l sz616 1997. évi CLIV.
torvény (7) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy minden betegnek joga van az egészségi allapota
altal indokolt megfeleld ellatashoz. Megfeleld az ellatas, ha az megfelel az adott egészségiigyi
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szolgdltatisra vonatkozd szakmai és etikai szabalyoknak, illetve iranyelveknek. Jol
érzékelhetben az egészségiigy teriiletén a foglalkoztatist meghatarozé altalanos torvények
mellett kiilon torvény sziiletett, amely elrendelte a szakmai etikai kddexekben foglaltak
kotelez6 alkalmazasat és megtartdsat az adott teriileten. '

10. Az Alkotmanybirésag a 39/1997. (VIL 1.) AB hatarozatban foglaikozott a
myozési jogénak legitimaci6javal, attekintve a [N
amararol szolo . €V VIIIL. térvény (a tovabbiakban: Okt.) rendelkezéseit. "A

legfontosabb feladatai és jogai kozott kétségteleniil szerepelnek kozhatalmi-kozigazgatasi
jellegiiek. Kozhatalmi jellegli a normaalkotasra adott kamarai jogositvany, s az, hogy a
normaba foglalt kovetelmények egy részének kikényszeritése szintén az allamigazgatasi
eljaras és kozigazgatasi perek Utjan lehetséges [Okt. 2. § ¢) pont és VI fejezet]. A -
jogositvanyt kapott az etikai. statitum megalkotdsara €s etikai eljaras lefolytatasara is. A
kozfeladatok és jarulékos mas jogositvanyok kifejezik azokat a sajatossagokat is, amelyek a
szakmai kamarakat megkiilonbdztetik mas koztestiiletektol, beleértve a gazdasagi kamarakat
is. A szakmai kamardk a hagyomanyos szabad foglalkozasok Onkorményzatai. Ezeket a
hivatasokat a magas szintii, specialis képesités, a szolgaltatasok személyes teljesitése és az
azokat igénybe vevo féllel szembeni bizalmi viszony, a részletesen kidolgozott és a testiileti
dnkorményzat altal kikényszeritett etikai szabélyok jellemzik.

11. A—éltal elkészitett Etikai Kodex esetén nincs torvenyi

irAnymutatas az etikai kovetelmények tartalmara. Igy nehéz megfogalmazni, melyek lehetnek
azok a szabalyok, amelyek nem tartoznak a munkavégzésre vonatkozo szabalyok koze, mégis
meghatarozottak egy adott hivatds gyakorlasanal? Milyen szakmai-etikai-erkolcsi
kovetelmények fogalmazédhatnak meg az etikai kodexben, amely nem jogszabaly formajaban

jelenik meg, igy nem tartalmazhat allam altal kikényszerithet6 kotelezd6 magatartas:

szabalyokat? Az Etikai Kédex torvényi iranymutatas nélkiil olyan szabalyokat is tartalmazhat,
amelyek sérthetik az emberi méltosagot, az erintett magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevet.

12. Teljesen értelmezhetetlenek azok a rendelkezések, amelyek kiterjesztik az etikai
Kodex egyes elemeit a magan és az egyhazi intézményekre. Olyan szabalyokrdl van sz6
raadasul, amelyek megalkotasa nem kizardlagosan a szakma feladata, hanem részt vesz benne
a kozigazgatas. Igy az egyhazak miikddése, onallosiga, allamtol valo kilonallasa
alkotmanyos tételek sériilnek. Igy sériilnek az Alaptorvénynek azok a rendelkezései, amelyek
rendezik az allam és az egyhazak kapcsolatat.

13. Ertelmezhetetlen, hogy az intézményfenntarté milyen tartalmi intézményi etikai
kédexet adhat ki. Ez a tig szabalyozads lehetdséget nyujt arra, hogy a magan
intézményfenntarté korlatozza az intézményben dolgozé pedagégusok alapvetd jogait.
Raadasul az intézményfenntarté ilyen felhatalmazassal nem rendelkezhet, hiszen a munkaltato
az intézmény, a munkaltatdi jog gyakorléja az igazgatd. Az intézményi etikai kodex is
tartalmazhat olyan szabalyokat, amelyek sérthetik az emberi méltdsagot, az érintett magan- €s
csaladi életét, otthonat, kapcsolattartésat és jo hirnevét.

14. Teljesen bizonytalan, milyen eljarasi rendben torténhet felelésségre vonas az etikai
szabalyok megszegése esetén. Kiilondsen igaz ez azokban az esetekben, amikor etikai eljarés
sem indithato, mivel a pedagogus nem tagja ||| G0 -
tisztességes eljarashoz valé alkotmanyos jogok. -
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15. Attekintve a Wlétét, céljait, kozfeladatait meghatérozd
rendelkezéseket €s OsSzev otmanybirosidg hatarozataiban taldlhato

iranymutatasokkal, megallapithatd, hogy
- nem szakmai kamara,
- nem kevesek altal gyakorolt, szabad foglalkozasuak koztestiilete,

- nem minden pedagégus tagja a koztestiiletnek és a kozfeladatok nem igénylik a

kotelezd kamarai tagsagot a jelenlegi korben sem,

- a pedagégus feladatellatdsi kotelezettségei torvényben szabdlyozottak, allami
ellen6rzése megoldott,

- az Etikai Kodex lenyeges tartalmi elemei térvényben nem meghatarozottak, ezzel
szemben miniszteri rendeleti felhatalmazas van etikai kérdésekben.

16. Ezek miatt a rendelkezések miatt a magan és az egyhazi intézményfenntartokat, és a
pedagdgus-munkakorben foglalkoztatottakat éri jogsérelem.

Az intézményi érdekek sérelme

1. Az Nkt. 84. § (4) bekezdése:

"(4) A fenntartdi jog ataddsanak tilalmara vonatkozé rendelkezéseket nem kell ‘

alkalmazni a fenntartdé személyében jogutodlassal bekovetkezd valtozas, a fenntartéi jog
jogszabaly alapjan torténd atadasa esetén, az Onkorményzatok szétvalasdval Osszefliggd
vagyonmegosztaskor, az egyéni vallalkozé haldlakor, ha van, aki a tevékenység folytatasara
jogosult."
sérti az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdésében foglaltakat:
»(4) A térvény alapjan létrehozott jogalanyok szamadra is biztositottak azok az alapvetd
jogok (...), amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.”
- az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdését:
,»(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivel6déshez.”
- az Alaptorvény X VL cikk (1)-(3) bekezdését:
"(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéschez
szlikséges védelemhez és gondoskodashoz.
(2) A sziiléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést.
(3) A sziilék kotelesek kiskorti gyermekiikrl gondoskodni. E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat."

2. A koznevelési intézmények mikodésének stabilitdsa szoros kapcsolatban van az
alkotmanynak azokkal a rendelkezéseivel, amelyek alapjan érvényesiil a mivel6déshez vald

jog, illetve a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéshez vald jog, €s a kiskoru-

gyermekrd] t6rténd gondoskodas megvaldsul. A stabil miikodés feltétele, hogy meghatarozott
1d6északon beliil ne lehessen olyan dontést hozni, amely miatt lehetetlenné valik a neveld €s
oktatdé munka, illetbleg megvaltoznak azok a feltételek, amelyek kozott a felkésziilés,
felkészités folyik. Ezért bar a kozoktatasrol szolo térvény rendelkezései alapjan a fenntarto
jogosult dénteni az intézmény fenntartdi joganak atadasardl, e jogositvanyaival eziddig csak
akkor élhetett, ha ezzel nem sériiltek az emlitett alkotmanyos jogok.

3. A koznevelésr6l szolo torvény 84. § (3) bekezdése garantilta az
intézménymiikodtetés stabilitasahoz fliz6d6 érdekeket: "a fenntart6 tanitasi évben, tovabba —
julius, augusztus honapok kivételével — nevelési évben iskola, kollégium, 6évoda fenntartoi
Jjogat nem adhatja at.
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4. Ezek a biztonsagi elemek valtoztak meg azaltal, hogy nem érvényesiil az intézmeényi
fenntartéi jog atadasdnak tilalma abban az esetben, ha a koznevelésrél sz6lo torvény
modositott rendelkezései szerint a fenntartoi dontésre jogszabalyvaltozas miatt kertilt sor. Ez

_ azintézményi Stabilit_ést; e ) N
5. Az Alaptorvény T. cikk (2) bekezdése szerint jogszabaly: a torvény, a
kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendelete, az 6nallé szabalyozo szerv vezetSjének rendelete és az 6nkormanyzati
rendelet. Igy példaul a miikddtetd telepiilési onkorményzat is rendeletet alkothat, amely
alapjan sor keriilhet a koznevelési intézmény atszervezésére.

6. A fenntartéi- jog ataddsara vonatkozd rendelkezések megvaltoztatasa,
megkonnyitése sulyosan sérti az intézmeny, az intézményben foglalkoztatottak érdekeit.
Megvaltozhatnak a foglalkoztatas szabalyai, romolhatnak a finanszirozas feltételei. A
fenntartoi jog tanév kdzben torténé ataddsa meghitsithatja a pedagogiai tevékenységet, egyiitt
jarhat atszervezéssel, 1étszam leépitéssel. Ebben az idészakban keves az esély arra, hogy
masik munkahelyet talaljon az, aki feleslegessé valik.

7. Ez a megoldas stlyosan sérti a fenntartok, az intézmények, illetve a képviseletiikben
eljaro intézményvezetok és a szillok érdekeit.

A jogbiztonsdg sérelme

1. Az Nkt. 94. § (4) bekezdésének z) pontja
. /Felhatalmazdst kap az oktatdsért felelés miniszter, hogy/

- v) a magségénak korét, orszagos és terilleti szervezeti
felépitését, mukodeset, feladatait, jogait, minimalisan létrehozand6 szakmai tagozatait, az
etikai eljarasanak f6bb szabalyait, a tagnyilvantartas eljarasi szabélyait és a torvényességi
feliigyeleti jogkor gyakorldjat" :

© sérti az Alaptdrvény L. cikk (3) bekezdését: 3
(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja

2%

meg.

2. A koztestilletek a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. torvény [a
tovabbiakban: régi Ptk.] 65. §-a alapjan jottek létre. A koztestiilet onkormanyzattal és
nyilvantartott tagsaggal rendelkezo szervezet, amelynek létrehozasat térvény rendeli el. A
térvény nem létrehozza, hanem elrendeli a létrehozasat. A regi Ptk. rendelkezései szerint a
koztestillet a tagsaghoz, illetdleg a tagsdg Aaltal végzett tevékenységhez kapcsolodo
kozfeladatot 1at el. A jogi személyiségrol a régi Ptk. rendelkezett. A koztestiilet kiillonbdz6

, 20 valtozatat is felsorolta: koztestiilet kiilonosen
gazdasagi, illetve a szakitroperammare. .
orveny " gi Ptk-ban felsorolt koztestiileti formak kozil. Miutan a

felsorolas nem tekintheté taxacionak, mivel a régi Ptk. 65. § (2) bekezdese a ,koOztestiilet
kiilondsen” fordulatot alkalmazza, lényegében e megoldas is Gsszhangban allt az akkori
szabalyozassal. A Polgari Térvénykonyvrél sz0l6 2013. évi V. torveny [a tovabbiakban: 0j
Ptk.] mar nem tartalmazza a koztestiiletre vonatkozo rendelkezéseket.

3. Az allamhaztartasrol szoldé 1992. évi XXXVIIL btérvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szolo 2006. évi LXV. térvény [a tovabbiakban: Ahtm.] - 2013. HI.
hé 14-t6] hatalyos - szdvege lényegében a régi Ptk.-hoz hasonlé tartalommal Gjraszabalyozta a
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koztestiilet jogi személyt. A médosité torvény indoklasa vélaszt adott erre a megoldasra. "Az
j Ptk. nem tartalmazza a koztestiiletet mint sajatos jogi személy tipust. A szabalyozas
elhagyasat tamasztja ala egyrészt az, hogy az 0j Ptk. jogi személyekre vonatkozo
szabalyozasa a hatdlyos Ptk. szabalyrendszerétdl koncepciondlisan eltér, masrészt a

o ~ koztestiilet kozjogi jogi személynek mindsiil, ezért magéanjogi kédexben valo elhelyezese nem

indokolt (az 4j Ptk. hasonlé okokbél nem tartalmaz szabalyokat a koltségvetési szervekre
vonatkozoéan). Egy adott koztestillet 1étrehozasarél, szervezetérél és mitkédésér6l minden
esetben torvény rendelkezik, indokolt azonban a koztestiiletekre vonatkozd éltalanos jellegl,
osszefoglald, a szervezettipust generdlisan meghatirozé szabalyok megtartésa, a hatéalyos
Ptk.-ban rdgzitett szabalyokkal lényegében azonos tartalommal. Az egyesiiletek
szabalyozésara, mint mogottesen alkalmazandé szabalyrendszerre vonatkoz6 utald szabdly
fenntartasa tovabbra is indokolt..."

Ahtm.:
»8/A. § (1) A koztestillet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkez0 szervezet,
amelynek létrehozasat torvény rendeli el. A koztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal
végzett tevékenységhez kapcsolodd kozfeladatot lat el. A koztestiilet jogi személy.

2) Koztestilet kiilonosen [ EE NNEEEEEEE NN 0 DD DN
h a gazdasagi, illetve a szakmai kamara.

(3) Torvény meghatarozhat olyan kozfeladatot, amelyet a koztestiilet koteles ellatni. A
koztestiilet a kozfeladat ellatasahoz sziikséges - torvényben meghatarozott - jogositvanyokkal
rendelkezik, és ezeket Gnigazgatasa utjan érvényesiti.

(4) Térvény eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve,

~ hogy meghatarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.

(5) A koztestiiletre - ha térvény eltérSen nem rendelkezik - a Polgari Torvénykonyvnek az
egyesiiletre vonatkozé szabalyait kell megfelelden alkalmazni.”

4. Koztestiilet esetében nincs helye miniszteri szintQi szabalyozasnak. Toérvénynek kell
meghatdrozni a feladatokkal, miikodéssel, tagsaggal Osszefliggd kérdéseket. A nem
szabélyozott kérdésekben érvényesiilnie kell az Onigazgatasnak. A miniszteri rendelet olyan

kérdéseket kivan szabalyozni, amelyek bekeriltek az Nkt-ba, s amelyek végrehajtasahoz a
v_zMSz-e tartalmaz eldirasokat.

5. Ezek a rendelkezések a pedagdégus munkakorben foglalkoztatottak érdekeivel
ellentétesek.

Az emberi méltosag sérelme

1. Az Nkt. 94. § (4) bekezdésének z) pontja:

./Felhatalmazas kap a Kormdny, hogy/

z) a vallasi, vilagnézeti tekintetben elkdtelezett, tovabba nemzetiségi iskolai nevel€s-
oktatas szervezésének az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenloség eldmozditasardl szold
2003. évi CXXV. térvény 28. § (2) bekezdésében meghatarozott feltételek érvényesiiléset
szolgalo sajatos feltételeit, kiillonds tekintettel a jogellenes elktilonités tilalmara"

sérti az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdését és XIX. cikk (1) és (3) bekezdését:
,.I. cikk. (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat térvény

_ allapitja meg.”

"XXIX. cikk (1) A Magyarorszagon €16 nemzetisegek allamalkoto tényezok. Minden,
valamely nemzetiséghez tartozO magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad
véllalasahoz és megoOrzéséhez. A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségeknek joguk van az
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anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kozossegi névhasznalathoz, sajat
kultarajuk 4polaséhoz és az anyanyelvil oktatéshoz.

(3) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozo6 részletes szabalyokat, a
~ nemzetiségeket €s a nemzetiségkeént valo elismerés feltételeit, valamint a helyi €s orszagos
— nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasanak szabalyalt sarkalatos- torveny hatarozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségként valo elismerest meghatarozott idejii honossdghoz és
meghatérozott szamu, magat az adott nemzetiséghez tartozOnak vallé személy
kezdeményezéséhez kotheti."

2. A kormany részére adott felhatalmazas olyan kérdésekben ad szabalyozasi
lehetéséget, amelyek torvényekben rendezettek, s amely kérdések nem szabalyozhatok
térvénynél alacsonyabb szinten. Ezek a kérdések alapvetd emberi jogok. Ezek a kerdések
megfelelden szabalyozottak torvényi szinten. Az e kérdeseket szabalyozé torvények nem
adnak felhatalmazast ebben a korben alacsonyabb szintli jogalkotdsra. A kérdéskort
szabalyozé torvény megadja a sziikséges felhatalmazast.

3. 2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenloség
eldmozditasarol:

,,Oktatas és képzés

27. § (1) Az egyenld banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre,
oktatasra, képzésre,

a) amely allamilag jovéhagyott vagy el6irt kovetelmények alapjan folyik, vagy

b) amelynek megszervezéséhez az allam

ba) kozvetlen normativ koltségvetési timogatast nyujt, vagy

bb) kozvetve - igy kiilondsen kozterhek elengedése, elszamoldsa vagy adojovairas
tjan - hozzajarul (a tovabbiakban egyiitt: oktatas).

(2) Az egyenl6 banasmod kovetelményét az (1) bekezdésben meghatarozott oktatassal

osszefiiggésben érvényesiteni kell killondsen

a) az oktatasba torténd bekapcsolodas feltételeinek meghatérozasa, a felveteli
kérelmek elbiralas

b) az oktatas kdvetelményeinek megéllapitasa és a kovetelménytamasztas,

¢) a teljesitmények értékelese,

d) az oktatashoz kapcsolodé szolgéltatasok biztositdsa és igénybevetele,

e) az oktatassal dsszefliggd juttatasokhoz vald hozzaférés,

f) a kollégiumi elhelyezés és ellatas,

g) az oktatasban megszerezhetd tanlsitvanyok, bizonyitvanyok, oklevelek kiadasa,

h) a palyavélasztasi tanacsadashoz val6 hozzaférés, valamint

i) az oktatasban valo részvétellel 6sszefliggé jogviszony megsziintetese soran.

(3) Az egyenld banasmod kovetelmenyenek megsértését jelenti kiilondsen valamely
személy vagy csoport’

a) jogellenes elkillonitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon belil 1étrehozott
tagozatban, osztalyban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatasra valo korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartasa, amelynek szinvonala nem é€ri el a kiadott szakmai
koévetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, €s
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatasdhoz, az dllami vizsgak
letételéhez szitkséges, az altalaban elvéarhato felkészités és felkésziilés lehetGséget.
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(4) Az oktatési intézményekben nem mitkédhetnek olyan szakkorok, diakkorok és
egyéb tanuldi, hallgatoi, sziiléi vagy maés szervezetek, amelyek célja mas személyek vagy
csoportok lejaratasa, megbélyegzése vagy kirekesztése.

28. § (1) Nem sérti az egyenld banasmaod kovetelményét, ha az oktatast csak az egylk

O nembeli tanuldk részére szervezik meg, feltéve; hogy az oktatasban vald részvétel Snkéntes,

tovabba emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri.

(2) Nem sérti az egyenl6 banasmdd kévetelményét, ha

a) kozoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére és 6nkéntes valasztasa
szerint

b) felséoktatasi intézményben a hallgatok onkéntes részvétele alapjan
olyan vallasi vagy mds vilagnézeti meggy6zodésen alapuld, tovibba nemzetiségi oktatast
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztalyok vagy csoportok
alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri,
tovabba ha az oktatas megfelel az 4llam éltal jovahagyott, dllamilag €ldirt, illetve 4llamilag
tamogatott kovetelményeknek.

(3) A nyelvi vagy kulturalis 6nazonossag megdrzése céljabol egyhazi jogi személy,
vallasi tevékenységet végzo szervezet vagy nemzetiségi onkormanyzat altal fenntartott
koznevelési intézmény, egyhazi jogi személy, vallasi tevékenységet végzo szervezet vagy
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat altal fenntartott felsboktatasi intézmény tekinteteben
jogszabaly a 27. § (2) bekezdés a) pontjatol eltérd rendelkezést allapithat meg.

29. § Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott korméanyrendelet az
iskolarendszeren beliili, valamint az iskolarendszeren kiviili oktatisban részt vevok
meghatarozott korére - az oktatassal, képzéssel Osszefliggésben - elényben reszes1tes1
kotelezettséget irhat el6.”

Ezek a rendelkezések sértik az érintett korbe tartozo6 intézményekben dolgozd vezetdk
és pedagdgusok, valamint szilok érdekeit.

A jogadllamisag sérelme

1. Az Nktmod 31. §-a:

"(1) Ez a torvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 2015. januar 1-jén 1ép
hatalyba.

(2) Az 5. § (3) bekezdése és a 21. § 2015. aprilis 1-jén 1ép hatalyba.

(3) A 30. § 2015. jinius 15-én Iép hatalyba."
ellentétes az Alaptérvény B. cikk (1) bekezdésével, L. cikk. (3) bekezdésével:

(1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéallam.”

»L. cikk. (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat toérvény

allapltja meg.”

2. Az Alkotmanybirdsag szamos esetben kitért arra, hogy a demokratikus jogallam
nélkilozhetetlen "kelléke" a jogbiztonsag. Hatarozataiban ramutatott, hogy a "jogbiztonsag

kiemelkedGen fontos jogallami érték, s ebbdl eredéen meghatarozott kotelezettsegek harulnak -

mind a jogalkoto, mind a jogalkalmazo szervekre.

A jogallam sem tud eltekinteni attol, hogy mind a természetes mind a jogi
személyekt6l megkovetelje a térvényesen kihirdetett jogszabalyok ismeretét, és az azokkal
Osszhangban alldé magatartast, s mindezek garancidjaként érvényre juttassa az elvet: a
jogszabaly nem ismerése senkit sem mentesit jogellenes magatartasanak kdvetkezményei aldl.
_ A demokratikus jogallam azonban - sok egyéb mellett - abban is kiilonbozik a
diktataratol, hogy nem él vissza azzal a lehet6séggel, amelyet a jog megismerésének altalanos
érvényli kovetelménye és az erre alapitott feleldsségre vonas az allam szamara nyujt,
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hanem kell6 torvényi garancidkkal megteremti annak a realis lehetdségét, hogy a jogalanyok
valoban megismerhessék a redjuk irényad(') jogszabalyi rendelkezéseket, s médjukban élljon
magatartasukat azokhoz igazitani....

) A kotelezettségbol eredéen mutat ra az Alkotmanybirdsag:

..a jogszabaly-hatalybalépésének idopontjat tgy kell- meghatarozm hogy- kello 1do':

maradjon

a) a jogszabaly szovegének megszerzésére (akar ugy, hogy az érintett el6fizet a
hivatalos lapra, akar tigy, hogy annak egyes szamait a sziikséghez képest megvasarolja) és
attanulmanyozasara (ideértve bonyolultabb jogszabalyok esetében az illetékes hatosagtol
torténd felvilagositaskérést is);

b) a jogalkalmazé szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziileshez
(ideértve sziikség esetén a jogszabaly szervezett tovabbképzés kereteben valo alapos
megismerését, a felmeriild jogszabaly-értelmezési problémadk . tisztdzasat, a jogszabaly
végrehajtasahoz  szilkséges nyomtatvanyok, Urlapok beszerzését vagy eldallitasat, a
zokkenSmentes végrehajtas személyi és targyi feltételeirél valé gondoskodast);

c) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szdmara annak eldontéséhez, hogy
miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez (pl. a kdmnyezetvédelmi kibocsatasi
értékek szigoritdsa esetén: egyes termékek gyartdsinak megsziintetése utjan, korszerd
technikai eszkozok beszerzése 1tjan, az alkalmazott technolégiai megvaltozasaval vagy
nagyobb hatasfoku tisztitéberendezés 1étesitésével) az 6nkéntes jogkovetés személyi €s targyi
feltételeirol vald gondoskodashoz."

3. A hatalyon kivill helyezésre varo rendelkezések kozott taldlhatok olyanok, amelyek
nem szabalyozhaték alacsonyabb szintil jogszabalyban. Ezek a kovetkez6ek:

- tanuldi fegyelmi eljaras garancialis elemei,

- hﬁkédésének, szervezetének garancialis elemei.

"Nkt. 58. § (8) Nem indithaté fegyelmi eljaras, ha a kotelezettségszegés ota harom
hénap mar eltelt. Ha a kotelezettségszegés miatt biintetd- vagy szabalysértési eljaras indult, és
az nem végzOdott felmentéssel (az 1nd1tvany elutasitasaval), a hatarid6t a joger0s hatarozat
kozlésétdl kell szamitani.

(9) A fegyelmi buintetés megallap1tasanal a tanulo életkorat, értelmi fejlettségét, az

“elkovetett cselekmény sulyat figyelembe kell venni. A fegyelmi biintetést a nevel6testiilet
hozza. Az iskolai, kollégiumi dlakonkormanyzat véleményét a fegyelmi eljaras sordn be kell
‘szerezni.

(10) A fegyelmi eljaras meginditasarol - az indok megjeldlésével - a tanulot €s a
kiskoru tanul sziil6jét értesiteni kell. A fegyelmi eljaras soran a tanulot meg kell hallgatni, ¢s
biztositani kell, hogy allaspontjat, védekezését eldadja. Ha a meghallgataskor a tanulo vitatja
a terhére rott kotelességszegést, vagy a tényallas tisztazasa egyébként indokolja, targyalast
kell tartani. A targyalasra a tanulot és a kiskoru tanulé sziiléjét meg kell hivni. Kiskora tanuld
esetén a fegyelmi eljarasba a sziilét minden esetben be kell vonni. A fegyelmi eljarasban a
tanul6t és a sziilét meghatalmazott is képviselheti. '

(11) A tanuloval szemben ugyanazért a kotelességszegésért csak egy fegyelmi
biintetés allapithato meg. Ha a kdtelességszegés miatt az iskolaban és a kollégiumban is helye
lenne fegyelmi biintetés megallapitisanak, a nevelési-oktatdsi intézmények eltéré

megallapodasanak hianyaban a fegyelmi biintetést abban a nevelési-oktatasi intézményben '

lehet megallapitani, amelyikben az eljaras el6bb indult.
(12) A gyakorlati képzés keretében elkovetett kotelességszegésért a fegyelmi eljarast
az iskolaban kell lefolytatni.”
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"Nkt. 63/B. § (2) A Kar szakmai érdek-képviseleti tevékenysége soran a reprezentativ
szakszervezetekkel egyiittmiikodik, és tiszteletben tartja a szakszervezeteknek a Munka
Torvénykdnyve és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo térvény éltal biztositott jogait.

63/C. § (4) Az Orszagos Kiildottgyilés hatarozatképes, ha a kiildottek tobb mint fele

~jelen van. Hatdrozatképtelenség esetén valtozatlan napirenddel, legaldbb harom nap elteltével -~

Ujabb iilést kell tartani, amely a megjelentek szamatol figgetleniil hatarozatképes.

(5) Az Orszagos Kiildottgylilés hatdrozatait a szavazésra jogosult jelenlévOk
tobbségének egyetértd szavazataval hozza. Az Alapszabaly és az Etikai Kodex elfogadasahoz
és modositdsédhoz, a tisztségviseldk visszahivasidhoz, tovabba az Alapszabélyban
meghatarozott esetben a donteshez a szavazasra jogosult jelenlévok kétharmadanak egyetértd
szavazata sziikséges.

(6) Az Orszagos Kiildottgyilés lilésein tanacskozasi joggal részt vehetnek

a) a Kar Orszagos Elnokségének (a tovabbiakban: Elnokség) tagjai,

b) a Kar Orszagos Etikai Bizottsaganak tagjai,

c¢) a Kar Orszagos Feliigyel6 Bizottsaganak (a tovabbiakban: Feliigyel6 Bizottsag) tagjai,

d) az oktatasért felelds miniszter vagy képviseldje,

e) a fotitkar,

f) a 63/A. § (3) bekezdésében foglalt strateglal partneri megallapodast kotott mas
szervezetek egy-egy képviseldje.

Nkt. 63/E. § (3) Az Elnokség iilésén részt vesz a fotitkar, tovabba tanacskozasi joggal
részt vehet az Orszagos Etikai Bizottsag és a Feliigyelé Bizottsag elndke. Az Alapszabaly
tovabbi meghivottakrol rendelkezhet.

(8) Az Elnokség szitkség szerint, de legalabb kéthavonta egy, évente hat alkalommal
lilésezik. Az Alapszabaly rendelkezhet az Elnokség gyakoribb 6sszehivédsardl, valamint
meghatarozhatja az Elnokség kotelezd dsszehivasanak tovabbi eseteit is.

(9) Az Elnokség sziikség szerint, de legalabb minden elndkségi tilést kovetd két héten
beliil tajékoztatja a teriileti szervek valasztott kiildotteit tevékenységérol.

63/F. § (2) Az orszagos képviseleti €s ligyintézd szervek, valamint azok tisztségvisel6i
tevékenységének segitésére, valamint a kiilonb6z0 kamarai feladatok oOsszehangolasara
Kozponti Iroda mitkodik az Elndkség iranyitasaval.

(4) Fétitkar kozigazgatdsi alapvizsgdval vagy azzal egyenértékiinek elismert
képesitéssel rendelkezé személy lehet. Ettdl eltéréen fotitkari feladatokkal olyan fels6foku
iskolai végzettséggel rendelkez6 személy is megbizhatd, aki vallalja, hogy a munkaszerzédés
alairasatol szamitott egy éven belill leteszi a kozigazgatasi alapvizsgat vagy megszerzi a
kozigazgatasi alapvizsga aloli mentesitést.

(6) A Kar az e torvényben, illetve az Alapszabdlyban meghatdrozott feladatok
érvényesitése érdekében és feltételek teljesiilése esetén szakmai tagozatokat miikodtet.

(7) A Kar szakmai tagozatai:
. 6vodai,
. magyar nyelv és irodalom,
. nemzetiségi,
. idegen nyelvek,
. matematika,
. ember és tarsadalom,
. ember és természet,
. foldiink, kéryezetlink,
. mivészetek,
10. informatika,

O 0 ~1 N bW e

11. életvitel és gyakorlati ismeretek,
12. testnevelés és sport,
13. kollégiumi,
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14. szakképzési,

15. fejleszto- és gyogypedagogusi,

16. intézményvezetoi.

_A(8)_ Az Alapszabaly tovabbi szakmai tagozatok létrehozatalardl rendelkezhet.

3 j‘Zm.;pont]al’b_a_ ,.meghatéroz_o'tt tagozatokon‘belul 1anaf és" tan1t01 —"‘"—“j"'

altagozatok Johetnek létre.”

Ezek a rendelkezések valamennyi érdekelt részére érdeksérelmet okoznak.

Tisztelt Elnok Ur! ' | ; _
Kérem, hogy az Alkotmanyblrosag az alkotmanyjogl panasznak adJon helyt és a |
megtamadott rendelkezéseket Vlsszamenoleges hatéallyal semmisitse meg.

- Budapest, 2015. marcius 5.

Az alkotmanyjogi panasz alairdi:

Alairassommal hozzéjérulok —személyes adatéimnak az Alkotmanybirosagon beluli
kezeléséhez, valamint az Alkotmanybirosag altal térténé nyilvanossagra hozatalahoz.

‘mint egyhazi intezmenytenntarto kepviseloye

_ vAlalrasommal hozzéjarulok személyes datalmnak az
kezeléschez, Valammt az Alkotmanyblrosag altal torténd nyilvan
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Aldirassommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotmanybirésagon belili
kezeléséhez.

B intézményvezetod

Alairasommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotméanybirdésagon belili
kezeléséhez.

Alairdsommal hozzgjarulok —személyes adataimnak' az Alkotmanybirésagon beliili
kezeléséhez. ' ’

mint: int€zmeényvezeto

Alairasommal hozzdjarulok személyes adataimnak az- Alkotmanybirésdgon beliili
kezeléséhez. '
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