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Az Alkotmanybirésag 111/2146/2017. szamon folyamatban 1év6, a megvaltozott munkaképességl
személyek ellatasairdl és az egyes torvények moédositasardl sz6l6 2011, évi CXCL. toérvény (a tovabbiakban:
Mmtv) 1.§ (2) bekezdés 3) pont 2. fordulata elleni birdi kezdeményezés (rokkantsigi ellatisra vald
jogosultsig) targyiban meghozott végzése alapjan az aldbbiakrdl tajékoztatom az Alkotménybirésagot.

Az AJB-1377/2017.szamt jelentésemben felkértem az  emberi er6forrasok miniszterét, hogy
fontolja meg, az Mmtv. 1. § (2) bekezdés 3. pontja szerinti havi dtlagjovedelem fogalmanak pontositisat,
hogy azon személyek esetében is alkalmazhaté legyen az ellitishoz sziikséges kedvezSbb szamitisi méd,
akik a referencia-idészakban nem, de a munkaviszonyuk megszinésének évében — még ha nem is
kézvetlendl a kérelem benydjtisit megel6z6 nappal bezaréan — rendelkeznek 180 naptiri nap biztositisi
idével.

2017. jilius 18-dn kelt valaszlevelében az Emberi Eréforrisok Minisztériumanak szocidlis Ugyekért
és tarsadalmi felzirkézasért felels allamtitkara (a tovibbiakban: dllamtitkar) arrdl tijékoztatott, hogy az
Mmtv. havi atlagjévedelem fogalménak 2016, évi médositisira 2 korabbi évek jogalkalmazé
tapasztalataibol kiindulva, a komplex minésitések idébeli hatélyira vonatkozé szabélyozas kialakitisaval
Osszefiggésben volt szikség. A jogszabalymédositast megel6zéen a megvaltozott munkaképességhez
kapcsol6do kulénféle ellatasok, kedvezmények jogosultsigi idStartama elcstiszott egymastol, amely a
gyakorlatban kezelhetetlen és kovethetetlen volt mind az ugyfelek, mind a foglalkoztaték szamara.

A modositassal sszefiiggésben a jévedelemszamitisnal figyelembe vett idSszakot a jogosultsig
kezdé id6pontja helyett a kérelem benytjtasihoz viszonyitottan kell megallapitani, figyelemmel arra, hogy a
hatésigi eljaris soran — killénosen a rehabiliticiés ellitdsok esetén — a jogosultsag kezdd idépontja nem
minden esetben el6re meghatarozhato.

Fenti jelentésemben megallapitottam, hogy a megvéltozott munkaképességli személyek ellatasaival
kapcsolatos eljarasi szabalyokrdl sz6l6 327/2011. (XI1.29.) Korm. rendelet szerint mellékletek kérelemhes
torténd csatoldsa miatt jelentds nehézséget okoz az Ugyfelek részére a kérelem hatarid8ben térténd
benytjtasa. Az allamtitkir szerint a kérelmek postai uton térténé benyujtisa mellett lehetéség van arra,
hogy ha az {igyfél mar tudja a keresStevékenységének virhaté megsziinési idépontjat, akkor az adatlap
megfelelé részének kitdltésével a munkaviszony megsziinésére vonatkozd iratok nélkill, azok késébbi
csatolasanak szandékival és jelzésével nydjtsa be a kérelmét. Hivatkozott arra is, hogy altalinos
jogalkalmazdi tapasztalatok szerint az gyfelek az ligyintézési id6 optimalizalisa érdekében jellemzéen a
munkaltatéi igazolasok elkésziilte elte benytjtjak az ellatas irand kérelmiket, mivel az eljarasban elGszor a
komplex minGsitésiikre keriil sor. Figyelemmel arra, hogy a komplex minésités soran személyesen jarnak el,
igy az addigra mér a rendelkezésiikre all6 iratok kérelemhez térténd becsatolasardl tudnak gondoskodni.
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Az 4llamtitkar valaszaban azt is jelezte, hogy a kozigazgatasi hat6ségi eljards és szolgaltatds altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény 37.§-dban foglaltak szerint, amennyiben a kérelemhez nem kertlt
telies korden csatolisra minden sziikséges irat, az eljaré hatésig legfeliebb 45 napos hataridGvel
hidnypétlasra hivia fel az tgyfelet, mely soran az ugyfélnek lehetdsége van az Gsszes iratot a hatosag
rendelkezésére bocsatani. Tekintettel arra, hogy a megvaltozott munkaképességl személyck ellatasaival
kapcsolatos eljardsokban az tigyintézési id8 50 nap, amely idStartamban a rehabilitaciés hatésagoknak a
komplex mindsités mellett a jogosultsagi feltételek elbiralasahoz szitkséges informacidk beszerzésérdl is kell
gondoskodnia, altalaban 8 napos hataridével kérik fel az tgyfeleket hidnypotlasra. Amennyiben az Ggyfcl
nem tudja az elSirt hatiridén beliil csatolni az iratokat, hatiridé hosszabbitast is kérhet, melyrdl a
hianypétlasban tijékoztatja a hatésag az tgyfelet. Az illamtitkir a fentiekre tekintettel azt hangsilyozta,
hogy allaspontja szerint a jelentésben feltart nehézségek ellenére az tigyfeleknek lehetéségiik van az eljaras
soran, annak lezarultaig becsatolni az iratokat, igy nem esnck el a kedvezébb havi atlagjovedelem-
szamitastol.

A jelentésben felvetett 4tlagjovedelem-szamitasi javaslattal kapcsolatosan ag dilamtitkdr jelegfe, hogy
ha a havi atlagjovedelem szamitisi szabalyat a munkaviszony megszinésének az évére kotlitoznank, akkor
hitranyosan érintené azokat, akik a 180 naptari napnyi egészségbiztositasi jarulékkoteles jovedelmuk egy
részét a munkaviszony megsz(inését megel6z6 évben szerzik meg. Mindazonaltal a havi dtlagjovedelens-fogalom
alkalmazdsival kapcsolatos jogalkalmazdi gyakorlatot feliilvizsgdljak, és a vizsgilat eredményének fiiggvényében az, Mmiv.
mddositdsanak lehetdségét meguizsgdliik.

2017. szeptember 22-én kelt Ujabb levelében az allamtitkir arrdl tijékoztatott, hogy az érintett
fogalom feliilvizsgalata folyamatban van, jelenleg is szakértéi szintd egyeztetések folynak, melyek a
szabilyozas szakmai és jogpolitikai lehetSségeit vizsgaljdk. A probléma megoldasahoz nélkiilézhetetlen,
hogy a havi atlagjdvedelem szamitasi médjai egylittesen az érintett korre valé alkalmazhatdsag tekintetében
is felilvizsgilatra keriljenek, ebben az esetben elengedhetetlen annak a vizsgélata, hogy jelenleg a havi
atlagiovedelem egyes szamitisi moédjai milyen hatassal vannak az igyfelekre, fennill-e olyan helyzet,
amelyre sziikséges megoldast taldlni, tovibba, hogy a célcsoport milyen id6tartamon belul szerzi meg a
jogosultsaghoz szikséges biztositasi idGket és az ellatds alapjaul szolgald jovedelmeket. A megoldasi
alternativa kialakitisa soran kiemelten fontos a megviltozott munkaképességi személyek szocialis
biztonsiginak megteremtése és megdrzése, igy sziikséges annak vizsgalata is, hogy milyen tartds valtozasok
kovetkezhetnek be egyes megoldasi alternativak altal. Az érintett fogalommal kapcsolatos felillvizsgalat
eredményérdl, illetve ennek fuggvényében elkészitett javaslatardl az allamtitkar tajékoztatast igért, ez a mal
napig még nem érkezett meg.

Bizom benne, hogy tajé¢koztataisommal segitettem a munkajat.
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