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Targy: A megviltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositaséarol sz616 2011. évi CXCI. torvény 1. § (2) bekezdés 3. pont 2. fordulata targyaban

folytatott egyedi normakontroll eljarassal dsszefliggd vélemény

Tisztelt Alkotméanybiré Ur!

-

A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes térvények modositasarol
sz010 2011. évi CXCI. térvény (a tovabbiakban: Mmtv.) 1. § (2) bekezdés 3. pontja a havi
atlagjovedelem fogalmanak meghatarozasat tartalmazza. A havi atlagjovedelem mértékének a
rokkantsagi ellatds €s a rehabilitacids pénzbeli ellatds havi Gsszegének megallapitasa soran
van jelent6sége, az ellatasi 6sszeg ugyanis foszabalyként egy minimum- és maximumkorlaton
belill a havi atlagjévedelem szazalékaban keriil meghatirozasra (Mmtv. 9. és 12. §). Ez
Osszhangban 4ll a tarsadalombiztositasi ellatasokndl érvényesiild alapelvvel, amely szerint a
pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatds dsszegének — ha torvény kivételt nem tesz — ardnyban
kell dllnia a biztositottnak az elldtds fedezetére befizetett jarulék alapjcéul szolgdlo

Jovedelmével.

Cim: 1054 Budapest Akadémia utca 3. Tel: + 36 1 795 1200, Fax: + 36 1 795 0022
E-mail: info@emmi.gov.hu



Ugyanis a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai — csakugy, mint az altala
felvaltott egyes kbrébbi ellatasok, a rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij és a
rehabilitacios jaradék — a tarsadalombiztositas alrendszerébe tartozé ellatasok. A
tarsadalombiztositds meghatarozott tarsadalmi kockazatok bekovetkezése esetén — amilyen
peldaul a betegség, oregség, munkanélkiiliség — jarulékokbol finanszirozott ellatasokat nyuit,
anélkiil, hogy az ellatott raszorultsiagit barmilyen mddon vizsgalna. A megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasai tekintetében is érvényesiilnek tehat azok a
tarsadalombiztositasi  elldtdsokra  vonatkozé  altaldnos  alapelvek, amelyeket a
tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgéltatdsok
fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. t6rvény (a tovabbiakban: Tbj.) 1-3. §-ai rogzitenek. A
tarsadalombiztositas keretében létrejovo jogviszonyokra az egyéni felelosség, dngondoskodas
kovetelményei és a tarsadalmi szolidaritas elvei vonatkoznak. A Tbj. 2. §-4ban meghatarozott
definicié szerint a tarsadalombiztositds egy tarsadalmi szintli kockéazatkozosség, amelyben
valé részvétel a térvényben meghatdrozott szabalyok szerint kotelezé. Az egyéni felelésség
elve azt jelenti, hogy mindenki jarulékfizetési kitelezettség alapjan szerezhet jogot sajat maga

€s torvényben meghatarozott hozzatartozdja javara az egyes tarsadalombiztositasi ellatasokra.

Az Mmtv. havi atlagjovedelem fogalma ugy keriilt meghatdarozasra, hogy az alapjan a
rehabilitéciés és rokkantsagi ellatas Osszege aranyban alljon a biztdsitottnak az ellatas
fedezetére befizetett jarulék alapjaul szolgalé jovedelmével. Tekintettel arra, hogy a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsai hosszabb tivra (tobb évre, bizonyos
esetekben az ellatott élete végéig) keriilnek megallapitasra, az Mmtv. a jogosultsagi feltételek
kozott meghatarozott el6zetes biztositdsi id6 meglétét irja el6 [Mmtv. 2. § (1) bekezdés a)
pont]. Foszabaly szerint az ellatasi Gsszegek is egy viszonylag hosszabb twn. referencia-
idoszak [a kérelem benyujtisanak napjat kozvetleniil megeldz6 naptari év] tekintetében
keriilnek vizsgélatra annak érdekében, hogy a tartésan magasabb jarulékot fizetd ellatottak
ellatasa is magasabb lehessen. Amennyiben a kérelmezének van legalabb 180 naptari napi
jovedelme a referencia-id6szakban, akkor a naptari évben elért valamennyi
egészségbiztositasi jarulékalapot képezd jovedelem figyelembe vételével kiszamolt atlag

alapjan keriil megallapitasra az ellatasi 6sszeg.

Tekintettel azonban a megvaltozott munkaképességli személyek élethelyzeteinek sokasagara,
az Mmtv. 1. § (2) bekezdés 3. pontja, 9. § (2) bekezdése és 12. § (2) bekezdése kisegitd

-szabalyokat is tartalmaz azokra az esetekre, amikor a biztositott valamilyen oknal fogva a



referencia-idészak egészében vagy egy részében nem rendelkezik jarulékalapot képezd
jovedelemmel. Ezek a szabalyok a tarsadalombiztositason beliil inkabb a szolidaritasi elemet
képviselik, jellemzoen olyan tigyfelek esetében keriilnek alkalmazasra, akik az Mmtv. 2. § (1)
bekezdés a) pontjaban jogosultsagi feltételként meghatarozott elozetes biztositasi idével nem
rendelkeznek (az Mmtv. meghatérozott helyzetekben — pl. iskolai tanulméanyokra vagy olyan
cllatasban valé részesiilésre tekintettel, amely soran jarulékalapot képez6 jovedelem nem volt
_ eltekint az elézetes biztositasi id6 meglététdl, illetve jarulékfizetéssel nem fedezett
idészakokat is beleszamit az elézetes biztositasi idobe). Ilyenkor, ha a jogosult a referencia-
idészakban nem rendelkezik legalabb 180 naptari napi jovedelemmel, a kérelem
benyujtasanak napjat kozvetleniil megel6z6 180 naptari napot kell vizsgalni. Ha a jogosult
azért nem rendelkezik 180 naptari napi jévedelemmel, mert a vizsgalt idészakban vagy ennek
egy részében tappénzben, baleseti tappénzben részesiilt, ha az szamara kedvezObb, a tappénzt,
baleseti tappénzt megel6z6 180 naptari napot kell figyelembe venni. Specialis szabalyt kell
alkalmazni — az Mmtv. 33/A. §-dban foglaltak alapjan — azon személyek feliilvizsgalatakor a
havi atlagjovedelem kiszamitasara, akik az Mmtv. hatalybalépésekor un. atfordult ellatasban,
az Mmtv. 32. § (1) bekezdése alapjan rokkantsagi ellatasban, vagy a 33. § (1) bekezdése
alapjan rehabilitacios cllatasban részesiiltek, és akkor is, ha a 2011. december 31-¢n
rehabilitacios jaradékban részesiilé személy részere megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasa keriill megallapitasra. 2016. majus 1-jétdl azok esetében, akik nem rendelkeznek
megfeleld jarulékalappal, az ellatas 6sszege a rajuk irdnyado ellatasi kategéria Mmtv. 9.8 (2)
bekezdésében és 12. § (2) bekezdésében meghatarozott minimumésszegével azonos. A fenti
esetekben tehat a havi atlagjovedelem alapjaul szolgald vizsgalhaté idészak rovidebb (vagy
egyaltalan nincs), azonban az Mmtv. ezekben az esetekben is biztositja az ellatasra valo
jogosultsagot, azonban az ellatasi Osszeg szamitasara vonatkozo kisegito szabalyok
alkalmazaséhoz a torvény tovabbi feltételek teljestilését irja el6. Ezen kisegit6 szabalyok koze

tartozik az egyedi normakontroll ltal érintett fordulat is.

2016. majus 1-jét megel6zéen az Mmtv. altal meghatarozott referencia-idészak nem a
kérelem benyujtasat, hanem a jogosultsag kezdd napjat kozvetleniil megelzé naptéri év volt.
Ennek a szabalynak a fenntartasa azonban — az egyes szocialis és gyermekvédelmi targyu,
valamint a megvaltozott munkaképessegii személyek ellatasait érintd torvények modositasarol
sz6l6 2016. évi XXVI. torvény keretében elfogadott mddositasokkal meghatarozott 0
intézménnyel — a komplex mindsites idébeli hatalyaval osszefiiggésben bizonytalansagot )

eredményezett volna a jogalkalmazasban. A komplex mindsités idobeli hatalya azon



kozigazgatasi hatosagi eljarast lezar6 érdemi dontést kovetd naptol kezdddik, amely soran a
komplex minésitést elvégezték. Az ellatdsra vald jogosultsag kezdete is — az Mmtv.-ben
szabalyozott eltérésekkel — a komplex minésités idébeli hatalydnak kezdetéhez igazodik,
azzal, hogy a rokkantsagi ellatds esetén a jogosultsag visszamendleges megallapitaséra is van
lehetdség. Mivel a hatdsagi eljaras sbrén a jogosultsag kezdd id6pontja még bizonytalan,
raadasul fiigg az ellatasi formatdl (rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatds) is, a
jovedelemszamitasnal figyelembe vett idészakot az Mmtv. a jogosultsag kezdé idépontja
helyett a kérelem benyijtdsdhoz viszonyitottan hatdrozza meg. A 2016. majus 1-jét
megel6zéen hatdlyos szabalyozas alapjan a rokkantsagi ellatds tekintetében valoban
rugalmasabban lehetett kezelni azon eseteket, amelyeknél az tigyfélnek nem kozvetleniil a
kérelem benyujtasat megel6zden sziint meg a keresitevékenysége, hanem korabban, hiszen a
jogosultsag kezdd napja jellemzOen a keresitevékenység megsziinését kovetd nap volt.
Azonban a korabbi szabélyozas szerint kizarolag a rokkantsagi ellatasok esetében volt hat
hénapra visszamendlegesen megallapithat6 az ellatas, ha az iigyfél rehabilitaciés ellatasra valt
jogosultta, az legkordbban a kérelem benyujtasanak napjatél volt megallapithaté. Mivel az,
hogy a megvaltozott munkaképességii személy mely ellatasra szerez jogosultsagot, csak az
eljaras soran, a komplex mindsités alapjan itélheté meg, a hatosagi eljarasban bizonytalanna
tette a havi atlagjovedelem szamitast, hiszen a jogosultsdg kezdete eltéréen alakdlt a két
ellatasi formatol fiiggben. A jelenlegi szabalyozas egységesitette, atlathatobba tette a
Jovedelemszamitas kezd6 idopontjara vonatkozd rendelkezést, igy minden iigyfél esetében
egységesen ugyanazon idészakban szerzett jovedelmet kell az eljaré hatosagoknak vizsgalnia,

figgetleniil attol, hogy végiil rokkantsagi vagy rehabilitacios ellatas keriil megallapitasra.

Az egyedi normakontroll altal érintett fordulat alkalmazasa nem korlatozza a kérelem
benytjtasat, hanem lehetdséget biztosit egy kedvezébb szamitési elv alapjan torténd ellatasi
Osszeg-megallapitasra azokndl, akik a kérelem benytjtasat megel6zé évben nem szereztek
legalabb 180 naptari napi jovedelmet, de a kérelem benyujtasat megel6zéen igen. Fontos
egyéni és tarsadalmi érdek, hogy az egészségkdrosodast szenvedett személyek rehabilitacidja
mielébb megkezdddhessen, mert ez nagy mértékben befolyssolja annak sikerességét is. Az
altalanos jogalkalmazoi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az ligyfelek az iigyintézési id6
optimalizalasa érdekében jellemzéen a keresdtevékenységiik vagy tappénzfoly6sitdsuk
fennallasa alatt (vagy a felmentési id6szakban) benyujtjak az ellatas iranti kérelmiiket (erre
nem csak a keresétevékenység megszlinését koveté napon van lehetéség). Ugyanis az

eljarasban ~ amennyiben nem rendelkeznek hatalyos komplex mindsitéssel — el8szor a



komplex mindsitésiikre keriil sor, amely dontd arra vonatkozéan, hogy a késtbbiekben
ellatisra jogosultak lesznek-e, és ez viszonylag id6igényes folyamat. A kérelemhez
csatolandé hidnyzé dokumentumok pétlasara pedig hianypotlas keretében is lehetoség van,
amelyre 2018. januar 1-jétdl az eljaras soran két alkalommal is sor keriilhet. Ezen tdl azon
személyek részére is megallapithatd az ellats, akik nem sziintetik meg a jogviszonyukat,
hanem fizetés nélkiili szabadsagot vesznek igénybe, tekintettel arra, hogy annak id6tartama
alatt dijazasban nem részesilnek, igy az Mmtv. értelmében nem mindsiilnek

keresotevékenységet folytatonak.

A Févarosi Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 22.M.817/2017/10. szami végzésében nem
helytallé az a kijelentés — és ez éltal a Birosagnak az Mmtv. 1. § (2) bekezdés 3. pontjanak
alaptorvény-ellenességére vonatkozo Aallaspontja —, mely szerint az Mmtv. a kérelem
benytijtasat kozvetlen megel6z6 180 naptari napi jovedelem megszerzését a kérelem
benyujtasanak évére korlatozza. Amennyiben az ligyfél azért nem rendelkezik a kérelem
benyujtasanak évében 180 napnyi egészségbiztositasi jarulékkoteles jovedelemmel, mert
egyebkeént sem telt el a targyévben 180 nap, akkor a havi 4tlagjovedelem szamitasakor a
kérelem benyujtasat megel6zd évben annyi nap keriil figyelembevételre, ahany nap meg

sziikséges a teljes 180 nap eléréschez.

Szintén nem helytallé az az érvelés, amely szerint ,,ugyanazzal a hatrannyal €16 és ugyanannyi
naptari napi jovedelemmel rendelkez6 fogyatékosok, illetve rokkantak egyes csoportja esetén
1 év all rendelkezésre kérelmilk benyujtasara, Ggy indokolatlan, méltanytalan és
Alaptdrvénybe iitk6zd szabalyozas az, amely a fogyatékkal €16, illetve rokkantak egy masik
csoportja szamara egyetlen nap hataridét sem biztosit és nincs lehetdség igazoldsi kérelem
eloterjesztésére sem”. A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai iranti kérelmek
benyujtasara ugyanis nincs jogszabaly éltal eloirt korlat, a kérelmeket barmikor benyujthatjak
az tigyfelek. Mint az a jogszabalybdl és a fentiek alapjan leirtakbol is kovetkezik, itt nem arrol
van sz6, hogy az egészségkarosodott személyek kiilonboz6, azonos helyzetben 1évd csoportjai
eltérd feltételekkel lesznek jogosultak az ellatasra, hanem arrdl, hogy valamennyi kérelmez6
tekintetében vizsgalatra keriil, hogy a referencia-idészakban van e megfelelé jovedelme, €s ha
nincs, akkor melyik kisegit6 szabaly alkalmazhaté az esetében — nem a jogosultsag — hanem
az ellatasi Osszeg meghatarozasihoz. Az ellatds akkor is megéllapitasra keriil, ha a
kérelmezének az Mmtv. 1. § (2) bekezdés 3. pontja szerinti idészakok egyikében sincs

jarulékalapot képezd jovedelme, ilyenkor az ellatas Osszege a ra iranyado ellatasi kategoria



Mmtv. 9. § (2) bekezdésében és 12. § (2) bekezdésében meghatarozott minimumésszegével

azonos.

Osszefoglalva: allaspontom szerint az Mmtv. 1. § (2) bekezdés 3. pontjanak masodik
fordulata nem jelent indokolatlan, onkényes kiilonbségtételt a megvaltozott munkaképességii
személyek kozott, nem érint valamely személyt vagy embercsoportot més, azonos helyzetben
lévo személyekkel vagy csoporttal tortént dsszehasonlitasban hatranyos modon. A hivatkozott
rendelkezés masodik fordulata a fészabalyhoz képest biztositott, minden kérelmezore
egyarant alkalmazand6 kedvezményszabaly, amelynek alkalmazésara akkor keriil sor, ha a
kérelmet benyijté a referencia-idészakban valamilyen oknal fogva (mert pl. az elézetes
biztositasi id6, mint jogosultsagi feltétel teljesitése alol is felmentést kapott) nem rendelkezik
legalabb 180 naptari napi jovedelemmel. A tarsadalombiztositasi pénzbeli ellatdsok alapelve,
hogy aranyban kell allniuk a biztositottnak az ellatds fedezetére befizetett jarulék alapjaul
szolgalo jovedelmével. Minderre tekintettel — alldspontom szerint — az Mmtv. 1. § (2)
bekezdés 3. pontja nem dll ellentétben a Magyarorszdag Alaptorvényének XV. cikk (2)

bekezdésében foglalt, a megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo rendelkezésével.

Tajékoztatom tovabba arrél, hogy Minisztériumunkban az érintett rendelkezés szakmai

szempontu feliilvizsgalata, modositasanak elokészitése folyamatban van.

Budapest, 2018. januar ,,){8;,.
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