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Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

Az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 57. § (2) bekezdése
és az Alkotméanybirosag Ugyrendjének 36. § (2) bekezdése alapjan, a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrdl szOl6 1995. évi OXXV. térvény (a tovabbiakban Nbtv,) todbb rendelkezése
alaptorvény-ellenességének megallapitdsira és megsemmisitésére iranyul6 utolagos
normakontroll targyaban tortént megkeresésére az alabbiakrol tajekoztatom:

L.
El6zmények

1. A 2013, évi LXXIL. térvény kapcsan tett OBH elndki észrevételek

Az Orszaggyilés altal elfogadott, az egyes torvényeknek a nemzetbiztonsagi ellendrzés (j
szabalyainak megallapitasa érdekében szikséges médositasarol sz6l6 2013. évi LXXIL. térveny
2013. junius 3. napjan kerult kihirdetésre.

1.1. Az orszaggyiilési bizottsaghoz intézett javaslatok

A T/10102. sz. tdrvényjavaslat kapcsan 2013. aprilis 15-én az Orszaggy(lés Alkotmanyugyi,
igazsagligyi és tigyrendi bizottsagahoz fordultam, és az alabbi javaslatokat terjesztettem el6:

e a biré, igazsagugyi alkalmazott nemzetbiztonsagi ellendrzését csak a munkaltatoi
jogkor gyakorléja kezdeményezhesse,

e a nemzetbiztonsagi szolgalat hozzdjarulast megtagadd vagy visszavond hatarozata
esetében a jévahagyasi jogkort a munkaltatéi jogkér gyakorléja feletti kinevezési
jogkort gyakorlé birésagi vezetd, ennek hidanyaban az OBH elnéke gyakorolja,


mailto:obh@obh.birosag.hu
http://www.birosag.hu

¢ a hozzijarulds megtagadasa vagy visszavonasa esetén a kezdeményezdnek fegyelmi
eljarast kelljen kezdeményeznie vagy a birosagi vezetd vezetdi tevékenységének
vizsgalatat kelljen elrendelnie,

e birdk esetében a panaszt a Kiria mellett miikédé masodfoka szolgalati birésag
egyfoki eljarasban biralja el,

o a foglalkoztatasi jogviszony fogalmaba csak a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esd
vezetdi kinevezés vagy egyéb kijel6lés tartozzon.

Az Orszaggy(lés a fenti javaslataimat zémmel figyelmen kivil hagyta, és elfogadta a 2013. évi
LXXIL. torvényt, 2013. augusztus 1. napi hatalyba lépéssel.

Az Nbtv. 2013. augusztus 1. napja el6tt hatalyos szdvege szerint a titkos informaciégydjtést
engedélyez6 bird, valamint a mindsitett adat védelmérdl szél6 térvényben meghatarozott
peres eljarasban eljaré biré nemzetbiztonsagi ellendrzését kellett elvégezni. A 2013. évi LXXII.
torvény a birdk folyamatos nemzetbiztonsagi ellenérzésének lehetGségét teremtette meg,
kivételként emlitve az OBH elndkét és a Kuria elndkét. A mddositott rendelkezések szerint az
ellen6rzést a munkaltatéi jogkor gyakorldja kezdeményezi, kockdzat esetén a munkaltatoi
jogkor gyakorléja feletti kinevezési jogkort gyakorld birésag vezetdje, ennek hianyaban az OBH
elndke.

1.2. A legfébb ligyésznek, a Kuria elnékének és az OBH elnékének kdzés levele

A legf6bb (gyésszel és a Kuria elndkével kdzds, 2013. jdlius 5-én kelt levelemben a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Miniszterhez forduitam, kifejtetve alkotmanyos aggalyaimat, és
az alabbi javaslatokat tettem a médositd torvény rendelkezéseire:

e birdk esetében a folyamatos nemzetbiztonsagi ellendrzés kizart legyen,

o kizédrdlag a megbizast (vezetdi kinevezést) kovetéen keriilhessen sor a
nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatasara,

e anemzetbiztonsagi ellen6rzés megkezdésére, titkos informacidgydjtésre csak elézetes
tajékoztatas mellett kerulhessen sor,

e birdk esetében a panaszt a Kiria mellett miikodé masodfoki szolgalati birésag
egyfoku eljarasban biralja el, Ugyészek esetében a legf6bb ligyész.

2. A 2013. évi LXXII. térvény kapcsan benyijtott alkotmanyjogi panasz alapjan indult
eljaras

A 2013. évi LXXII. térvény kihirdetését kovetSen az Alkotmanybirdsag az alapvetd jogok biztosa
inditvanya alapjan a 19/2013. (VIl. 19.) AB hatdrozatban felfliggesztett eljaras folytatasaként a
9/2014. (lil. 21.) AB hatarozatdban megsemmisitette a térvény folyamatos nemzetbiztonsagi
ellenérzéssel kapcsolatos szabalyat.

Az Alkotmanybirdsag altal kifogasolt rendelkezések évenként két izben 30 napig lehetbvé
tették a titkos informaciégy(ijtés lehetéségét, valamint kimondtdk azt, hogy a miniszterhez
benyujtott panasz elbiralasat kdvet8en a miniszter dontése ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Az Alkotmanybirésdg hatarozata ugyanakkor nem allapitotta meg azon rendelkezés




alkotmanyellenességét, mely szerint a nem kormanyzati szerv vezet6je a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyitd miniszter egyetértésével - kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben -
allapitja meg a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé jogviszonyokat.

Az Alkotmanybirésadg nem vizsgalta azt a kérdést, hogy a nemzetbiztonsagi ellen6rzés
szempontjabdl foglalkoztatasi jogviszonynak min&sul-e a birdi szolgalati viszony.

Az Alkotmanybirésag dontésének nyoman az Orszaggyllés elfogadta a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. tdrvény, valamint egyes torvényeknek a nemzetbiztonsagi
ellen6rzéssel Osszeflggd mobdositasardl sz6lé 2014. évi CIX. térvényt. A torvény 2014.
december 30. napjan kerdlt kihirdetésre, és 2015. februar 1-jén Iépett hatalyba.

3. A 2014. évi CIX. térvény kapcsan tett OBH elndki észrevételek

Az AB hatdrozata okan megalkotott Uj méodositod torvénytervezet kozigazgatasi egyeztetése
soran az OBH elndke - a Kiria bevonasaval - szamos észrevételt, javaslatot terjesztett el6. A
javaslatok f6ként arra iranyultak, hogy a birak és igazsaglgyi alkalmazottak vonatkozdsaban a
jogviszony sajatossagaira figyelemmel, szem el6tt tartva az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségének elvét, specidlis szabalyok keriiljenek bevezetésre. A javaslatok az
alabbiak voltak:

» afoglalkoztatdsi jogviszony pontositasa,

o ismételt ellenérzés 6tévenkénti lehetdvé tétele,

o kizarélag a megbizast (vezetdi kinevezést) kovetden lefolytathato ellendrzés,
o fegyeimi eijaras kezdeményezésének szikségessége,

e ellendrzés csak kezdeményezésre és el6zetes tajékoztatas mellett,

e birésagi jogorvoslat megteremtése.

.
A Karia eln6kének utélagos normakontroll iranti inditvanya

Az Nbtv. mddositott rendelkezései 2015. februar 1. napjan léptek hatadlyba, amelyek
vonatkozasdban a Kuria elntke terjesztett el utélagos normakontroll iranti inditvanyt az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja alapjan.

1. Foglalkoztatasi jogviszony meghatdrozasa

A Kuria elndkének inditvanya tobb szempont alapjan foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy a
nemzetbiztonsagi ellenérzés szempontjabél foglalkoztatasi jogviszonynak mindsul-e a birdi
szolgalati jogviszony (Nbtv. 74. § g) pontja).

A Kuria elndkével és a legfdbb (igyésszel kézbés levelemben, valamint a
térvényjavaslatokra tett korabbi észrevételeimben mar kifejtettem alkotmanyos
aggalyaimat, kifogasolva a sérelmezett szabalyozas médositdsanak elmaradasat.
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Az Nbtv. rendelkezései lehetévé teszik, hogy biré és az igazsagligyi szervnél foglalkoztatott
igazsaglgyi alkalmazott esetén a munkaltatéi jogkdr gyakorldja nemzetbiztonsagi ellenérzést
kezdeményezzen, az Nbtv. alkalmazasaban Altaldban is foglalkoztatasi jogviszonynak
mindsiljon a birdi szolgalati jogviszony.

Mint ahogyan azt a 2014. oktober 22. napjan a BelUgyminisztériumhoz el6terjesztett
észrevételeimben is hangsulyoztam, a térvénymodositassal |étrehozott nemzetbiztonsagi
ellenérzés leginkabb a végrehajté hatalmi szervek miikodésére értelmezhetd, a birdsagi
szervezet mikodésétdl idegen intézkedési mdédokat és mechanizmusokat intézményesit. A
birdk vonatkozasdban ezért az orszaggyilési képviselokhéz hasonlé kivételi szabaly
beiktatasara lenne sziikség.

Mar a T/10102. sz. torvényjavaslat kapcsan az Orszaggyllésnek megkuldott, 2013. aprilis 15-
én kelt levelemben inditvanyoztam, hogy a foglalkoztatasi jogviszony fogalmaba csupan a
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esdé vezetdi kinevezés vagy egyéb kijeldlés tartozzon,
de észrevételeim elfogadasa sajnalatos médon elmaradt. Ezen alldspontomat a késébbiekben
is kdvetkezetesen fenntartottam.

A Kduria allaspontja szerint az Nbtv. 71.8 (4) bekezdésébdl kovetkezéen, ha a bird
nemzetbiztonsagi ellenbrzése soran kockazat merdl fel, és a munkaltatdi jogkor gyakorldja
feletti kinevezési jogkort gyakorld birdsagi vezetd, ennek hianydban az OBH elndke nem ad
felmentést, a birdi szolgalati viszony nem tarthaté fenn.

Hangsulyozni sziikséges azonban azt, hogy az Nbtv. ezen rendelkezése nem végrehajthato,
hiszen a birak jogallasaroi és javadalmazasardél szo6id 2011. évi CLXii. toérvénynek (Bjt.) a birdi
szolgdlati viszony megszlinésérdl sz6l6 89-98.8-ai az Nbtv.-re utalé megsz(inési okot nem
szabalyoznak. A sarkalatos térvény ilyen tartalmu rendelkezése hidnyaban pedig az OBH
eln6ke nem donthet a szolgalati viszony megsziintetésérdl. Erre tekintettel
jogbizonytalansagot okoz az Nbtv. hivatkozott rendelkezése.

Tovabbra is kitartok azon alldaspontom mellett, hogy a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esé
vezetdi kinevezés mellett (birésagi elnékok és elndkhelyettesek) kizarélag a titkos
informaciégydjtést engedélyezé bir6 és a nemzetbiztonsagi ellenérzés kapcsan
benytjtott panaszt elutasité dontés birésagi felllvizsgalataban eljaré bir6
nemzetbiztonsagi ellendrzését lehessen elrendelni. Az allamhatalmi agak elvalasztasara
vonatkozé elv sllyos sérelmével jarna, ha a felsoroltakon tdlmenden olyan birak is
nemzetbiztonsagi ellenérzés ald lennének vonhatok, akik kizarélag itélkezési tevékenységet
folytatnak. A titkos informaciogydijtést engedélyezd és a nemzetbiztonsagi ellendrzés kapcsan
benyujtott panaszt elutasitd dontés birésagi felllvizsgalataban eljaré birak vizsgalata mellett
csupan az igazgatasi tevékenységet végzd birak ellendrzése képzelhetb el, és kizarolag az
igazgatasi feladataikkal 6sszefliggésben.

Egyetértek a Kuria elndke inditvdnydban megjelend és a foglalkoztatasi jogviszonnyal
osszefliggésben felmerllé kérdés vonatkozasaban a biréi hatalmi ag fuggetlenségének
sérelmére utalassal, figyelemmel a 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozatban foglaltakra.
Allaspontom szerint is sériilhet a térvényes biréhoz valé jog, ahogy azt az inditvany a
36/2013. (XII. 5.) AB hatdrozatban foglaltakkal is indokolja.




Elképzelhetetlen az, hogy a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjan a biré az adott
eljarasban kizarhaté legyen, mivel erre jogszabalyi lehet8séget sem Bjt., sem pedig az egyes
eljarasjogi szabalyok - mint a buntet8eljarasrél sz6l6 1998. évi XIX. tdrvény és a polgéari
perrendtartasrél sz616 1952. évi lll. torvény - nem biztositanak. Ez a szabalyozasi hidtus olyan
koherencia zavart eredményez az emlitett jogszabalyokban, amely - figyelemmel arra, hogy az
Alaptérvényben rogzitett jog érvényesitésérdl van sz6 - az emlitett rendelkezés alaptorvény-
ellenességéhez vezethet.

A Kuria elndkének inditvanya utal arra, hogy a birdi fliggetlenség és az ebbdl eredd
elmozdithatatlansag elve nemcsak az Alaptorvény tételes szabalya, hanem a torténeti
alkotmany vivmanya is egyben. A 17/1994. (lll. 29.) AB hatarozat, valamint a 33/2012. (VII. 17.)
AB hatarozatban foglalt indokolas is megerdsiti ezen allaspontot.

A hatdlyos torvényi rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a bir6i szolgalati viszony,
illetdleg az igazsagligyi szolgalati jogviszony mas koézszolgalati jogviszonyokhoz képest
fokozott alaptorvényi védelemben részesiil. Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy a
tdmadott szabdlyozas sérti az Alaptorvény rendelkezéseit. Az Nbtv. jelzett hatalyos
szabdlyozasa, a két fogalmat azonosként kezelve, a birdi szolgalati jogviszony, illetdleg az
igazsagugyi szolgalati jogviszony esetében nem veszi tekintetbe a jogviszonyok sajatossagait
és a jogviszonyok tartalmaban rogzitett, az Alaptérvény altal is védett értékeket.

2. Az Nbtv. és a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. térvény (Mavtv.)
egymashoz valé viszonya

Maradéktalanul osztom a Kuria elndkének azon allaspontjat, mely szerint jogbizonytalansagot
okoz, hogy a Mavtv. 13.8 (5) bekezdését nem engedi érvényesiilni az Nbtv. 70.8 (1) bekezdése
és 74.8 g) pontja, ugyanakkor az Nbtv. 70.8 (5) bekezdése nem érvényesulhet a Mavtv. 13.8 (5)
bekezdésében foglaltakra tekintettel. A Mavtv. 13.8 (5) bekezdésében felhivott, eltéréen
rendelkezd torvény az Nbtv., mig az Nbtv. 70.8 (5) bekezdése szerinti ,térvény” alatt a Mavtv.
értendd, igy a két rendelkezés valdban semlegesiti egymast, a viladgos, érthetdé és
megfeleléen értelmezheté normatartalom kévetelményébe (itk6z6 médon.

3. Az OBH elndke altal kiadandé normativ utasitas

Az Nbtv. 69.8 (2) bekezdés b) pontja szerint a 74. § i) pont in) és io) alpontjaban meghatarozott
kérben a nemzetbiztonsagi ellenérzés ald es6 munkakoroket, tisztségeket és beosztasokat
kormanyzati irdnyitas alatt nem all6 foglalkoztatd szervezet esetében a foglalkoztatd szervezet
vezetdje a nemzetbiztonsagi ellendrzésre hataskorrel rendelkezé nemzetbiztonsagi
szolgélatokat iranyitdé miniszter egyetértésével kiadott kozjogi szervezetszabalyozé eszkézben
hatarozza meg.

Az Nbtv. jelenleg hatalyos, alaptdrvény-ellenessé nyilvanitani kért, foglalkoztatasi jogviszonyt
meghatdrozé 74.8 g) pontja a birdi szolgdlati jogviszonyt és az igazsaglgyi szolgalati
jogviszonyt is nevesiti. A konkrét munkakoérok nem lettek volna térvényi szinten rendezhetok,
ezért dontétt Ggy a jogalkotd, hogy azok meghatdrozasat a foglalkoztatd szervezet
vezetdjének jogkorébe utalja.



Fenntartva a foglalkoztatasi jogviszony kapcsan altalam mar kifejtett aggalyokat, fontosnak
tartom régziteni, hogy az OBH elndkének stratégiai célja a birésagi szervezet integritasa,
az itélkezési és igazgatdsi munka atldthatésaga, utébbi kiszamithatésaga és
ellendrzottsége.

A mar elkészilt szabalyzattervezet jogszabaly kételezé rendelkezése folytan irja el a
mindsitett adatkezel6 irodavezetd, irodai Ugyintézd és irodakezeld munkakorok, a titkos
informacidgylijtést engedélyezé bird, a nemzetbiztonsagi ellenérzés kapcsan benydjtott
panaszt elutasitdé dontés birdsagi felllvizsgalataban eljaré bird, valamint a biztonsagi vezetd, a
rendszerbiztonsagi fellgyel6, a rendszeradminisztrator, tovabba a honvédelmi, polgari
védelmi feladatkorok tekintetében a nemzetbiztonsagi ellenbrzést. A szabalyzattervezet
szerint az OBH elndkének rendelkezése alapjan csupan az OBH meghatarozott vezetéi, az
OBH elndke kinevezési jogkorébe tartozé itéldtablai és tdrvényszéki elndkdk, valamint
helyetteseik, tovabba a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak elbterjesztése szerinti azon
munkakorok és ugybeosztasok tekintetében kezdeményezhetd nemzetbiztonsagi ellendrzés,
amellyel az OBH elndke egyetért.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé munkakorokrél sz6lo szabalyzattervezet elkészitését
megelézéen az OBH felmérte a birésagi szervezetben nemzetbiztonsagi ellenérzéssel,
nemzetbiztonsagi tanusitvannyal rendelkez&k szamat. A felmérés alapjan megallapithaté volt,
hogy az egyes munkaltatok nem azonos elvek alapjan jartak el a nemzetbiztonsagi
vizsgalat kezdeményezésekor. Ez a helyzet mindenképpen egységesitésre szorul. A
bir6sdgok mikodésében zavart okozhat, hogyha a munkaltatdi jogkor gyakorldja - egzakt
szempontok nélkil - egyes biréknal vagy igazsaglgy: alkalmazottaknai kezdeményezi a
nemzetbiztonsagi ellenérzést, masokndl pedig eltekint az ellendrzés lefolytatasatol. Az
emlitetteken tUl ez Onkényes valogatast tesz lehetévé, amely ohatatlanul kihathat az
itélkezésre is. Amennyiben a munkaltatdi jogkdr gyakorldja a szabalyzatban foglaltaktdl el
kivan térni, azt minden esetben indokolnia kell és egyeztetnie sziikséges az OBH elndkével.

Az OBH elndkének szabdlyzata a jogalkotdsrd! szél6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 23.3 (4)
bekezdés d) pontjaban, illetve a birdsagok szervezetéré! és igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI.
térvény (Bszi.) 76.8 (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkdz. A Jat. 1.8 (4) bekezdése alapjan alkalmazandé 2.8 (4) bekezdés a) pontja értelmében a
normativ utasitds meg kell, hogy feleljen az Alaptorvénybdl eredé tartalmi és formai
kovetelményeknek. A Bszi. 103.8 (1) bekezdés c) pontja el8irja, hogy az Orszagos Birdi
Tanécs véleményezi az OBH elnoke altal kiadott szabalyzatokat. Garancialis jelentGsége van
annak is, hogy a Bszi. 77/A.§ (1) bekezdése alapjan a biré az OBH elndke altal alkotott
szabalyzattal szemben alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésaghoz fordulhat, ha
fennallnak az Alkotmanybirdsagroél sz6ld torvényben az alkotmanyjogi panasz benyujtasara
meghatarozott feltételek.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé munkakorokrél sz6l6 szabdlyzat kiadasahoz ezenfelll
beliigyminiszteri egyetértés is sziikséges, amit az Nbtv. 69. § (2) bekezdés b) pontja ir eld.




4. A felulvizsgalati eljarassal kapcsolatos agg"élyok

A felulvizsgalati eljards kapcsan szintén fenntartom az altalam a modositd torvény
tervezetével szemben megfogalmazott alkotmanyossagi aggalyaimat.

Megismételve a 2014. oktdber 22. napjan kelt észrevételeimben foglaltakat, hangsilyozom,
hogy a felilvizsgalati eljards kezdeményezésének okai nem felelnek meg a
normavilagossag kovetelményének, mert olyan esetkdrdket is meghataroznak, amelyekben
az ellen6rzés elrendelésének lehetOsége egyértelmien nem behatdrolhatd, nem objektiv
szempontokon nyugvd okokon alapszik, az elrendelének tag mérlegelési lehetbséget
biztositva.

A fellilvizsgalati eljaras egyéb szabalyaival ¢sszeflggésben aggalyos az a lehetdseg, miszerint
az Nbtv. 72/B. § e) pontja szerint a kezdeményezésre jogosult lehet a nemzetbiztonsagi
szolgalat f6igazgatdja is, amennyiben a nemzetbiztonsagi kockazatra utalé kordlményrdl
szerez tudomast.

Az Nbtv. 72/B. § (3) bekezdése egyébirant a nemzetbiztonsagi ellendrzés kezdeményezésére
jogosultat, tehat a munkaltatéi jogkdr gyakorléjat sem zarja ki a felulvizsgalati eljaras
kezdeményezésének lehetdségébdl. Azonban, mint ahogy azt az inditvany tartalmazza, a
munkaltatoi jogkor gyakorldja vonatkozasaban a birdi, igazsagugyi szolgalati jogviszonnyal
dsszefliggésben specidlis szabalyok érvényesiilnek. Ezért - az emlitettekre tekintettel - nem
helyes az a szabalyozasi méd, hogy a nemzetbiztonsagi ellenérzés kapcsan a
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- fellilvizsgélati eljarésban a nemzeibiztonsagi szoigiiat fdigazgatéja jogositvanyokat

kapjon. Ez a lehet8ség nyilvanvaléan érinti az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdésében foglalt
dllamhatalmi agak elvalasztasara vonatkozd elvet, tovabba az Alaptérveény 28. cikk (1)
bekezdése szerinti torvényes biréhoz valé jogot, valamint az Alaptérvény 26. cikk (1)
bekezdésében foglalt biréi fuggetlenség elvét.

Il.
Osszegzés

Az Nbtv. nemzetbiztonsagi ellendrzéssel osszefliggd modositasardl szolé torvénytervezetre
2014. oktéber 22. napjan kelt észrevételeim lényege az volt, hogy a nemzetbiztonsagi
ellenérzéssel kapcsolatos szabalyoknak tekintetbe kell venniiik az igazsagszolgaltatas
specialis szabalyait, a biréi hatalmi ag sajatossagait. Ezen észrevételek azonban hatas
nélkul maradtak, azok a kihirdetett tdrvényben nem tikrozddtek vissza. Erre tekintettel a
fentiekben altalam kifejtett indokok figyelembevételével kérem az Alkotmanybirésag
eljarasanak lefolytatasat.

Budapest, 2015. augusztus Lt

Udvozlettel:
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