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Targy: a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvény egyes
rendelkezéseivel Gsszefliggd utélagos normakontroll

Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

A targybeli iigyben a Kuria elndke az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja és az
Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLIL térvény (a tovabbiakban Abtv.) 24. § (1) bekezdése
alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. CXXV. térvény (a tovabbiakban: Nbtv.)
egyes rendelkezései alaptOrvény-ellenessége targyaban nyujtott be utélagos normakontrolira
iranyuld inditvanyt. ’

Az inditvanyozé az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe foglalt jogallamisagbol eredd
jogbiztonsagra, a C) cikk (1) bekezdésébe foglalt hatalommegosztis elvére, az Alaptorvény
XXVIIL cikk (1) bekezdésbe foglalt torvényes birdhoz valé jogra, valamint a 26. cikk (1)
bekezdésébe foglalt birdi fliggetlenségre tekintettel timadja a nemzetbiztonsagi ellendrzésre
kotelezett birdk korének meghatarozasara, a nemzetbiztonsagi ellenérzés jogkdvetkezményeire
és a feliilvizsgalati eljaras elrendelésére vonatkozo szabalyokat. Az Nbtv. szerinti feliilvizsgalati
eljaras részletes szabalyainak alkotméanyossagi vizsgalatat az Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdésére és V1. cikk (1) bekezdésére figyelemmel is kéri.

Az iigyben 2015. méajus 26-an kelt végzését koszonettel fogadtam, az abban foglalt, az
Igazsagiigyi Minisztérium hataskorébe tartozé kérdésekkel kapcsolatos allaspontomrol a
mellékletben foglaltak szerint tajékoztatom.

Budapest, 2015. jalius ,,5'F .







1. Jogszabalyi kornyezet

A Kuria elnékének inditvanyaban foglalt alkotmanyossagi aggalyok az Alaptdrvény, az Nbtv., a
mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. térvény (a tovabbiakban: Mavtv.) kifejezetten
nevesitett szakaszain tdl, egyes mdas jogszabalyokkal, illetve az Alkotménybirosag
gyakorlataban kidolgozott egyes jogelvekkel is szoros dsszefliggést mutatnak.

Az inditvanyozoé elsésorban az Alaptorvénybdl eredd, a demokratikus, jogallami
hatalomgyakorlas kovetelményeivel, valamint a birdsagok és a birdk fliggetlenségével
kapcsolatos el6irasokra tekintettel timadja a nemzetbiztonsagi ellendrzés szabalyait.

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
jogdllam.” Az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az dllam miikddése a hatalom
megosztasanak elvén alapszik.

A birdsagok fliggetlenségét az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdése tartalmazza:
,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a
Jogait és kételezettségeit torvény dltal feldllitott, fiiggetlen és pdrtatlan birdsdg tisztességes és
nyilvdnos tdrgyaldson, ésszerii hatdridon beliil birdlja el.” A birdk fliggetlensége pedig az
Alaptdrvény 26. cikk (1) bekezdésébol vezethetd le: ,, A birdk fiiggetlenek, és csak a torvénynek
vannak aldrendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak. A birdkat tisztségiikbdl csak
sarkalatos térvényben meghatdrozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani. A birdk nem
lehetnek tagjai pdrtnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”

Az Alaptorvény 46. cikk (3) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvetd feladata
Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitése. Ugyanezen cikk (4) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddését
a Kormany irdnyitja. Az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése értelmében ,,[a] renddrség és a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szabdlyokat, a
titkosszolgdlati eszkozék és modszerek alkalmazdsdanak szabdlyait, valamint a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel osszefiiggd szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.” Ezt a sarkalatos
szabalyozast a nemzetbiztonsagi ellenérzés vonatkozasaban az Nbtv. tartalmazza.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé személyek korének megallapitdsakor az Nbtv. részben
tételes megjeldléseket alkalmaz (igy az Nbtv. 74.§ ir) pontja értelmében nemzetbiztonsagi
ellendrzés ala esik az ,.e forvény szerinti titkos informdciogytjtést engedélyezd bird”), részben
pedig lehetdséget teremt a kotelezettek korének a munkakor jellegén alapulé megallapitasara.
Az Nbtv. 74.§ in) pontja szerint nemzetbiztonsagi ellendrzésre kételezett ,,aki a mindsitett adat
védelmérdl sz6l6 torvényben meghatdrozott mindsitett adatot kezeld szervvel foglalkoztatdsi
jogviszonyban vagy a Polgdri Torvénykonyv rendelkezésein alapulé szerzédéses jogviszonyban
all és e jogviszonydval Osszefiiggésben fokozottan ki van téve jogellenes befolyasolasi
szandéknak, leplezett tdmaddsnak vagy fenyegetésnek™; io) pontja szerint tovabba az is, ,.aki
foglalkoztatdsi jogviszony vagy a Polgdri Torvénykonyv rendelkezésein alapuld szerzdédéses
jogviszony alapjdn a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény szerinti Bizalmas!, Titkos! vagy
Szigortian titkos mindsitésil adat megismerésére vagy felhaszndldsdra jogosult”.



Az Nbtv. 74.§ g) pontja definidlja a torvény hatalya ala tartozé foglalkoztatsi jogviszonyokat,
amelyek ,.a birdi szolgdlati jogviszony, az igazsdgiigyi szolgdlati jogviszony, az tigyészségi
szolgdlati jogviszony, a hivatdsos szolgdlati viszony, a hivatdsos és szerzédéses dllomdnyi
katondk szolgdlati viszonya, a kézszolgdlati jogviszony, a kormdnyzati szolgadlati jogviszony, a
kozalkalmazotti jogviszony, a munkajogviszony és a munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony”.

Ezen foglalkoztatotti korben, az Nbtv. 74.§ in) és io) pontjaban foglalt altalanos meghatarozasok
pontositdsanak modjat az Nbtv. 69.§ (2) bekezdése hatarozza meg. A munkakdrok
megallapitasanak formaja a kormanyzati iranyitas 1ététdl fliggben, az alabbiak szerint alakul:

A 74. § i) pont in) és io) alpontidban meghatdrozott kirben a nemzetbiztonsdgi ellendrzés ald esé
munkakoroket, tisztségeket és beosztasokat (a tovabbiakban egyiitt: munkakor)

a) kormanyzati iranyitds alatt dallo szervek esetében az irdnyitast vagy feliigyeletet gyakorlo
miniszter, - a nemzetbiztonsdgi ellendrzésre hatdaskorrel rendelkezé nemzetbiztonsdgi szolgdlat
irdnyitdsdért felelGs miniszter egyetértésével kiadott - rendeletben,

b) kormanyzati irdnyitis alatt nem dllo foglalkoztato szervezet esetében a foglalkoztato szervezet
vezetGje a nemzetbiztonsdgi ellendrzésre hatdskirrel rendelkezd nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat
iranyito miniszter egyetértésével kiadott kizjogi szervezetszabdlyozo eszkiozben, ha ennek
kiaddsdra nem jogosult, a nemzetbiztonsdgi ellendrzésre hataskorrel rendelkezé nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokat iranyito miniszter jovahagydsaval munkaltatoi intézkedésben, irdasban

hatdrozza meg.”

A nemzetbiztonsagi ellen6rzés aloli kivételeket az Nbtv. 70.§ (4) bekezdése sorolja fel:
,» Nem kell kezdeményezni

a) a koztarsasagi elndk,

b) a miniszterelnok,

¢) az alkotmanybirak,

d) az Orszdggyiilés elnoke,

e) a Kuria elnéke, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke,

/) a legfobb iigyész,

g) az alapvetd jogok biztosa és helyettesei,

h) a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosag elnéke,
i) az Eurdpai Parlament Magyarorszdgon megvdlasztott képviselGje és - e torvény eltéré
rendelkezése hianyaban - az orszdggyiilési képviselo, valamint

J) a nemzetiségi 52052016 nemzetbiztonsdgi ellendrzését.”

Az Nbtv. 70.§ (5) bekezdése ezt a felsorolast azzal egésziti ki, hogy ,./n]em kell kezdeményezni
tovabbd a nemzetbiztonsdgi ellendrzést a 74. § i) pontidban meghatdrozott olyan személlyel
kapcsolatban, aki szdmdra torvény a mindsitett adat megismerését vagy felhaszndlasat
nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsa nélkiil is biztositja.”

Ezen a ponton kapcsolodik Ossze a szabalyozas a Mavtv. — inditvanyozoé altal is hivatkozott —
13.§ (5) bekezdésével, amely kimondja, hogy ,./a] birdt - ha térvény maskeént nem rendelkezik -
nemzetbiztonsagi ellendrzés, személyi biztonsdgi tanusitvany, valamint titoktartadsi nyilatkozat és
felhasznaloi engedély nélkiil megilleti az tigyelosztdsi rend szerint kiosztott iigyek elbirdlasahoz
sziikséges rendelkezési jogosultsagok gyakorlasa.”




A nemzetbiztonsigi ellenérzés negativ kimenetelének jogkovetkezményei korében az
inditvanyoz6 az Nbtv. 71.§ (4) bekezdésére — illetve az ezzel, a feliilvizsgalati eljaras korében
parhuzamos szabalyt tartalmazo — 72/B.§ (8) bekezdésére hivatkozik.

El6bbi szerint ,.[/h]a a nemzetbiztonsdgi ellendrzés nemzetbiztonsdagi kockdzatot dllapitott meg,
a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdaul szolgdlo jogviszony csak akkor hozhaté létre, illetve
tarthaté femn, ha annak létrehozdsit vagy fenntartdsat a (2) vagy (3) bekezdésben
meghatdrozott szerv, személy vagy testiilet jovahagyta.” Utobbi pedig azt irja eld, hogy
amennyiben a feliilvizsgalati eljards sorin nemzetbiztonsagi kockézatot allapitottak meg, a
,,nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlo jogviszony nem hozhaté léfre vagy azt
haladéktalanul meg kell sziintetni, kivéve, ha a 71. § (2) vagy (3) bekezdésében meghatdrozott
személy, szerv vagy testiilet a jogviszony létrehozdsdt vagy fenntartdsat jévahagyta’.

A jogviszony létesitésérdl ill. fenntartasarol sz016 dontésre az Nbtv. 71.§ (2) bekezdés e) pontja
szerint bird, igazsagiigyi alkalmazott esetében a munkaltatéi jogkor gyakorloja feletti kinevezési
jogkort gyakorld birésagi vezetd, ennek hidnyaban az Orszagos Birésagi Hivatal elnoke
jogosult.

Az inditvanyozé kezdeményezi a feliilvizsgalati eljarasra vonatkozo egyes szabalyok vizsgalatat
is. Az Nbtv. 72/B. § (1) bekezdése szerint a feliilvizsgalati eljaras keretében a nemzetbiztonsagi
szolgalat az alabbi személyeket vizsgalhatja:

,a) az érvényes és kockdzatmentes biztonsdgi szakvéleménnyel rendelkezd személyt
nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlo jogviszonydnak fenndlldsa alatt,

b) az érvényes és kockdzatmentes biztonsdgi szakvéleménnyel rendelkezd személyt
nemzetbiztonsdgi ellenérzés alapjdul szolgdlé jogviszonyba torténd jelolését megelGzden vagy

¢) a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjaul szolgdlo jogviszonyban dll6 személyt, ha a 71. § (2) és
(3) bekezdése szerint a jogviszony létrehozdsdt, illetve fenntartdsat jovahagytdak.”

A feliilvizsgalati eljarasra okot ad6 koriilményeket az Nbtv. 72/B.§ (2) bekezdése tartalmazza.
Ennek értelmében a feliilvizsgalati eljaras akkor folytathato le, ha:

,a) a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlé jogviszonyban dll6 személy Jjogviszonyanak
tartalma, igy a munkakér ellatdsdval kapcsolatos feladatok, jogok és kitelezetiségek, a
munkavégzési kiriilmények jellege lényegesen megvdltozik vagy a megvaltozott munkakor
befolydstol mentes elldtdsdhoz fokozott nemzetbiztonsdgi érdek fiizddik, tovdbba amennyiben a
megvditozott tartalmii munkakért betolté személy fokozottabban ki van téve a befolydsoldsi
torekvéseknek,

b) az érvényes és kockdzatmentes biztonsdgi szakvéleménnyel rendelkez8 személyt
nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlo jogviszonyba jelolik,

¢) a 71/D. § alapjan a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdld jogviszonyban dllo személy
ezt kéri,

d) a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlo jogviszonyban dll6  személy a
nemzetbiztonsdgi ellenbrzéssel kapcsolatos vdltozds-bejelentési  kotelezettsége teljesitését
elmulasztotta vagy a bejelentett valtozas jellege ezt indokolja,



e) a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjaul szolgdlé jogviszonyban dllé személlyel kapcsolatban a
nemzetbiztonsdgi ellendrzés kezdeményezésére jogosult vagy a nemzetbiztonsdgi ellendrzésre
hatdskorrel rendelkez8 nemzetbiztonsdgi szolgdlat fGigazgatdja nemzetbiztonsdgi kockdzatra
utal6 koriilményrdl, igy kiilonosen az aldbbiakrdl szerez tudomdst:

ea) az ellendrzott személy vagy a Polgdri Torvénykonyv szerinti kozeli hozzdtartozdja ellen
indult biintetéeljdrds vagy elzdrdssal biintethetG szabdlysértés miatt indult szabdlysértési
eljaras,

eb) az ellendrzott személynek vagy a Polgdri Torvénykionyv szerinti kizeli hozzadtartozdjanak a
kiillfoldi személyekkel, szervezetekkel, kiilfoldi érdekeltségeivel kapcsolatos koriilményeiben
bekivetkezett lényeges valtozas,

ec) idegen allampolgarsag, kiilfoldi utlevél megszerzése,

ed) kabitoszer-fogyasztds, alkoholfiiggdség, alkoholfogyasztdssal osszefiiggé
magatartaszavarok,

ee) az igazolhaté jovedelemhez képest jelentGs mértékii eladosodottsdg, pénziigyi kotelezettségek
teljesitésének jelentGs mértékii elmulasztdsa, jelentGs mértéki, ismeretlen eredetii
vagyongyarapodds, az igazolhato jivedelembdl nem fedezhetd életvitel,

ef) a mindsitett adatok kezelésére, a biztonsdgtechnologiai rendszerek haszndlatdra vonatkozo
szabdlyok, a munkakor betoltésével kapcsolatos biztonsdgi elGirdsok megsértése.”

A feliilvizsgalati eljarast az Nbtv. 72/B.§ (2) bekezdés a), b) és e) pontjaban foglalt esetekben a
nemzetbiztonsagi ellendrzés kezdeményezésére jogosult kezdeményezheti a feliilvizsgalati
eljaras elrendelését a nemzetbiztonsagi ellenérzésre hataskorrel rendelkez6 nemzetbiztonsagi
szolgalat féigazgatojanal. [Nbtv. 72/B.§ (3) bekezdés] '

A nemzetbiztonsdgi ellendrzésre hatdskorrel rendelkezG nemzetbiztonsagi szolgdlat
[fOigazgatdja

a) a kezdeményezésre jogosult kezdeményezése alapjan elrendeli,

b) a (2) bekezdés a) és b), valamint d) és e) pontjidban foglaltakrdl valo tudomdsszerzés esetén
elrendelheti a feliilvizsgalati eljardst, tovabba

¢) a (2) bekezdés c) pontja alapjan a 71/D. § (2) bekezdésében foglaltak szerint dént a
Seliilvizsgalati eljards elrendelésérdl.” [Nbtv. 72/B.§ (4) bekezdés]

IL) Ertékelés, kivetkeztetések

Az inditvany kiindulépontja és kozponti érve, hogy a hatalommegosztas elvével ellentétes, hogy
»[m]ig az Nbtv. jelenleg hatdlyos 70. § (4) bekezdés i) pontja szerint az orszdggyiilési képviseldk
nemzetbiztonsdgi ellendrzését - fOszabdly szerint - nem kell kezdeményezni, azaz a
nemzetbiztonsdgi ellendrzést elldaté végrehajté hatalomhoz tartozé szervek tevékenységétdl az
orszdggyiilési képviselGk mentesek, addig a birdk (az igazsdgszolgdltaté hatalmi dg) nem esnek
ilyen kivétel ala. S6t a birdk a szabdlyozdsi koncepcié ald tartoznak a 74. § g) pontjdban
meghatadrozott foglalkoztatdsi jogviszony szerint. Az Nbtv. 74. § g) pontja értelmében ugyanis
Sfoglalkoztatasi jogviszony a birdi szolgalati viszony is.”

o



Ezzel az érveléssel kapcsolatban els6ként a nemzetbiztonsagi ellendrzés jellegével,
rendeltetésével dsszefiiggd tényezokre hivom fel a figyelmet.

Az Alaptérvény fent idézett 46. cikkének értelmezése kapcsan irdnyadonak tartom az
Alkotmanybir6sag 44/2004. (XI. 23.) AB hatdrozatdban, valamint 13/2001. (V. 14.) AB
hatérozatdban kifejtetteket. Eszerint ,,a nemzetbiztonsdgi érdekek védelme alkotmdnyos cél és
dllami kotelezettség. Az orszdg szuverenitdsa és alkotmdnyos rendje a demokratikus jogallam
miikidéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszdg szuverenitdsanak érvényre juttatdsa,
politikai, gazdasdgi és honvédelmi érdekeinek megdovdsa a szuverenitdst, illetéleg az
alkotmdnyos rendet sért6, vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elhdritdsa az dllamnak
az Alkotmdnybdl kozvetleniil levezethetd kotelezettsége.”

A nemzetbiztonsagi ellendrzés intézménye a nemzetbiztonsagi érdekek védelmét, mint a fenti
alkotmanyos cél és allami kotelezettség teljesitését szolgdlja. Ennek kapcsan az
Alkotmanybirésag 52/2009. (IV. 30.) AB hatrozatdban kimondta, hogy ,.a jogalkoto eldirhat a
kiilonbozé dllami tevékenységek végzéséhez, munkakorok betoltéséhez nemzetbiztonsdgi
kivetelményeknek valé megfelelést, védve ezdltal az dllamot olyan (...) egyének vagy
csoportok cselekményei ellen, amelyek a demokratikus jogdllamot, illetve tirsadalmat vagy

azok lényeges értékeit timadjak.”

Az Alaptérvény 46. cikk (4) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddését a
Kormany iranyitja; a nemzetbiztonsagi érdekek védelme a nemzetbiztonsigi szolgalatokat
iranyit6 Kormany atruhazhatatlan felelossége. Véleményem szerint ezt timasztja ala a 13/2001.
(V. 14.) AB hatérozat megallapitdsa is: ,,4 nemzetbiztonsdgi érdekek védelme elsGsorban az e
célra létesitett Gllami szervek feladata. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat és feladataikat az
orszdggyiilési képvisel6k kétharmaddnak szavazatdt igénylS torvény hatdrozza meg (1995. évi
CXXV. torvény). Ez megfeleld alapul szolgdlhat a majdani jogalkalmazéi gyakorlatnak ahhoz,
hogy megalapozottan dénthesse el: veszélyezteti-e, sérti-e a nemzetbiztonsdg érdekeit a kozlésre
szdnt anyag nyilvdnossagra keriilése.”

A nemzetbiztonsdgi intézményrendszer tehdt nem tagolodik a hatalmi dgak szerint, hanem az
Alaptdrvényben rogzitett nemzetbiztonsagi érdek atfogd védelmében, a teljes dllamszervezet
tekintetében, sarkalatos torvényben meghatdrozott keretek kizott litja el tevékenységét.

A nemzetbiztonsagi tevékenységnek ezt a fentiek szerint értelmezhetd, atfogé jellegét képezi le
a nemzetbiztonsigi ellendrzés ald esd munkakorsk megallapitdsdnak modja, amellyel
kapcsolatban az alabbiakat kivanom hangsulyozni.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés célja kettds: ,annak vizsgdlata, hogy a fontos és bizalmas
munkakirre jelolt, illetve az ilyen munkakort betoltd személyek megfelelnek-e az dllami élet és a
nemzetgazdasdg jogszerti mikodéséhez sziikséges, valamint - amennyiben sziikséges - a
nemzetkozi kételezettségvaillalasokbol fakadé biztonsdgi feltételeknek. A biztonsagi feltételek
vizsgdlata azon kockdzati tényezdk, koriilmények, informdciok felderitését jelenti, amelyek
felhaszndldsdval a fontos és bizalmas munkakort betolté személyek tevékenysége jogellenes
céllal befolydsolhatéva, illetve tdmadhatévad vdlhat, és ezdltal a nemzetbiztonsdgot sérté vagy
veszélyeztetG helyzet dllhat eld; lényegében annak vizsgdlatdrél van tehdt szo, hogy a fontos és




bizalmas munkakort betolté vagy arra jelolt személy jelent-e nemzetbiztonsdgi szempontbol
megengedhetetlen kockdzatot.” [663/B/2006. AB hatrozat] Azaz, a nemzetbiztonsagi ellendrzés
egyarant irdanyul az egyes, nemzetbiztonsigi szempontbdl kiemelten fontos munkakordket
betslté személyek jogellenes befolyasolasanak megakadalyozasara és a nemzetbiztonsag, az
allami érdekek absztrakt védelmére. Ezen kett6s cél megvaldsitasa miatt sziikséges, hogy a
nemzetbiztonsigi ellendrzés ald esd személyi kor altalanossigban kiterjedjen valamennyi,
nemzetbiztonsagi kockazattal potencialisan érintett foglalkoztatotti korre, amelyen belill a
ténylegesen ellenorzés ala vontak kilétének megéllapitasa mar az altaluk ellatott feladat jellegére
tekintettel konkretizalodik.

Eppen ezért, a nemzetbiztonsagi ellenérzésnek az allamhatalmi szervezet egészére kiterjedd
jellege miatt tartalmaz az Nbtv. a hatalya ala tartozé foglalkoztatasi jogviszonyokra alapvetéen
egységes szabalyozast. Ez koévetkezik az Nbtv. 74.§ g) pontja szerinti, a foglalkoztatasi
jogviszonyra vonatkozé értelmez6 rendelkezésbél is. E tekintetben tehat nem a hatalmi ag
jellege jelent specialitast, hiszen a foglalkoztaté szervezethez tartozas egyarant jellemzd a
minisztériumokban, az ligyészi szervezetben, az alapvet6 jogok biztosa hivatalaban, vagy éppen
a bir6i szervezetben foglalkoztatottakra.

A foglalkoztatési viszonyok (ide értve a birak szolgalati jogviszonyat is) egységes szabalyozéasa
nem tekinthetd egyedinek a jogrendszerben. Ilyen egységes definicidt tartalmaz példaul az
egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elomozditasardl sz6l6 2003. évi CXXV. térvény 3. §
a) pontja: ,foglalkoztatasi jogviszony: a munkaviszony, a kozszolgalati jogviszony, a
kozalkalmazotti jogviszony, a birdsagi szolgdlati viszony, az igazsagiigyi alkalmazottak
szolgdlati jogviszonya, az tigyészségi szolgdlati jogviszony, a hivatdsos és szerzddéses szolgdlati
jogviszony, a nevelSszili foglalkoztatasi jogviszony”.

Ez a felsorolas is mutatja, hogy a foglalkoztatasi jogviszonyok egységes fogalma — jogteriilettol
fiiggetleniil — nem foglalja magiba a valasztas alapjan bet6ltott tisztségeket. Az inditvanyozo
érvelésével szemben ugyanis a birak ¢és az orszaggytlési képviselok nem tartoznak azonos
személyi kdrbe. Mig a birak palyazat illetve kinevezés ttjan nyerik el hivatalukat, az Nbtv. 70.§
(4) bekezdésében generalis kivételként megjel6lt személyi kor kbzvetlen vagy Orszaggylilés
altali vélasztissal nyeri el megbizatisat, amely igy lényegi kiilonbséget mutat valamely
foglalkoztatd szervezetben munkavégzésre iranyuld jogviszony keretében ellatott feladatokhoz,
vagy akar kozhivatalokhoz képest.

Végiil fel kell hivni a figyelmet arra, hogy énmagdban az a tény, hogy a birdi szolgdlati
Jjogviszony a torvény hatdlya ald tartozo foglalkoztatdsi jogviszonynak mindsiil, nem
konstitudlja a nemzetbiztonsdgi ellenorzés ald tartozdst; az az elldtott feladatok jellegére, a
betoltott munkakorokre tekintettel torténik.

A nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esé személyek ugyanis — a fentiekben kifejtettek szerint —
valamely szervezet keretében végzett tevékenységilk, illetve az ott betSltott munkakér okan
tartozhatnak nemzetbiztonsagi ellen6rzési kotelezettség ald. Ezért indokolt az Nbtv. azon
szabalyozasi megoldasa, amely egyes, a jogalkoto altal pontosan meghatarozhaté munkakérok
nevesitésén til a foglalkoztaté szervezet vezetGjéhez telepiti a nemzetbiztonsagi ellendrzés ald es6
munkakordk pontos meghatarozésat. A foglalkoztatd szervezetnél csak az vonhatd nemzetbiztonsagi




ellenérzés ala (a torvényben tételesen felsorolt személyeken kiviil), aki a foglalkoztaté szerv
vezetbje altal jogi normaban meghatrozott munkakort tolti be (vagy abba jelolik).

A birak nemzetbiztonsagi ellendrzésére vonatkoz6 szabalyozasnak a hatalommegosztas elvével
val6 Osszefiiggése az alabbi tényez0k mentén értelmezhetd:

Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsag fenntartasaért viselt feleldsség az allamszervezet
egészére kiterjed, az a tény, hogy a birdk nem tartoznak a nemzetbiztonsagi ellendrzés alol
generalisan kivett személyi korbe, nem sérti a hatalommegosztas elvét. ,,4 hatalommegosztis
elve elsGsorban nem az dllamhatalmi dgak merev elvdlasztisat jelenti, hanem az alkotmdnyos
szervek mitkodésének, a hatalomgyakorldsnak kolcsonos ellendrzését, kiegyensulyozdsat.”
[2/2002. (I. 25.) AB hatérozat; hasonloképpen: 62/2003. (XIL. 15.) AB hatdrozat; 55/2009. (V.
6.) AB hatarozat] A hatalommegosztasnak a bir6i hatalommal valo dsszefiiggése tekintetében a
97/2009. (X. 16.) AB hat4rozat alapjan fontosnak tartom kiemelni, hogy ,./a] hatalommegosztds
elvének elismerése mellett, az Alkotmdny tobb rendelkezése is lehetévé teszi a birdi hatalomba
valé , kiilsG beavatkozdst”. A birdk kinevezésére a kiztdrsasdgi elnok jogosult, a Legfelsébb
Birésdg elnikét & jeloli, elnokhelyettesét & nevezi ki. A Parlament a koztdrsasdgi elndk
Javaslatéra vdlasztia meg a Legfels6bb Birdsdg elnokét. Ezek a szabdlyok nem kizdrolag a biroi
hatalom legitimdcidjarél szdlnak, hanem a hatalmi dgak és alkotmdnyos intézmények kozotti
egyensilyteremtés olyan biztositékai, amelyek a mdsik két klasszikus hatalmi dg viszonydban is
fellelheték. Ugyanakkor a birésdg — bar mindenekeldtt f6 tevékenységével, az itélkezéssel képez
ellensulyt valamennyi hatalmi tényezdvel szemben — ezekbdl a folyamatokbol sem kirekesztett”.

A hatalmi agak fenti elveket figyelembe vevé kiegyensulyozasat mutatja az Nbtv. rendszerében,
hogy bdr a foglalkoztatisi jogviszonyok szabdlyozdsa alapvetoen egységes, az Nbtv. reagdl a
nemzetbiztonsdgi ellenorzés személyi korébe tartozd, de az Alaptorvény szerint sajdtos jogallasu
személyek, igy a birdk jogviszonydnak sajdtossdgaira.

fgy példaul a nemzetbiztonsagi ellendrzést fészabalyként a foglalkoztatasi jogviszony létesitésére
jogosult személy kezdeményezheti, birak esetében erre a munkaltatoi jogkor gyakorléja jogosult.
[Nbtv. 70.§ (1) bekezdés] A jogviszony kivételes létrehozasarol illetve fenntartasérol birdk és
igazsigiigyi alkalmazottak esetében a munkaltatoi jogkor gyakorloja feletti kinevezési jogkort
gyakorl6 birésagi vezetd, ennek hidnyaban az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke donthet. [Nbtv.
71.§ (2) bekezdés e) pont] A nemzetbiztonsdgi ellenérzés ala es6 munkakoroket pedig —
kormanyzati irdnyitds alatt nem all6 foglalkoztaté szervezetrdl lévén szo — a foglalkoztato
szervezet vezetSje a nemzetbiztonsigi ellenérzésre hatskorrel rendelkez6 nemzetbiztonsagi
szolgélatokat irdnyité miniszter egyetértésével, ill. jovdhagyasaval allapitja meg. Formdja az
Orszagos Birésagi Hivatal elndkének normativ utasitisa (mint kozjogi szervezetszabalyozd
eszk6z), illetve munkaltatdi intézkedés lehet.

Az inditvanyozé a szabélyozasnak ez utobbi elemét is sérelmesnek tartja. Bar az Nbtv.
kifogasolt 69.§ (2) bekezdés b) pontjat az Alkotméanybirdsag 9/2014. (I1I. 21.) AB hatérozataban
(a tovabbiakban: ABh.) elbirélta, az inditvanyoz6 szerint a szabdlyozas ezen megallapitasokon
tilmend, igy res iudicatdnak nem mindsiilé problémékat is felvet a birdk vonatkozasaban. Bar a
biréi fliggetlenség, mint vizsgalati szempont az ABh.-ban kifejezetten nem jelent meg, az
intézményi fliggetlenséggel kapcsolatban altaldnossagban kifejtett allaspont megfeleléen
iranyadonak tekinthetd: ,,Habdr fiiggetlen intézmények szervezetére vonatkozé szabdlyokat a




Kormany tagja nem dllapithatna meg alkotmdnyosan rendeletben, az ellendrzés ald esé személyi
kor meghatdrozdsaban valé kizremitkodés nem jelent szervezetalakitdst.” {ABh. [57]}

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé munkakorok megallapitasira vonatkozo szabalyozas
értékelésekor arra is tekintettel kell lenni, hogy az Nbtv. 69.§ (2) bekezdése értelmében a
foglalkoztatd  szervezet vezetéje a nemzetbiztonsagi ellendrzés  konkretizalasaként
»~munkakoroket, tisztségeket és beosztasokat (a tovabbiakban egyiitt: munkakér)” allapithat meg.
Birak esetében ennek azért van jelentdsége, mert az ellenérzés sziikségességét egy specialis
kériilmény, az elbiralt tigyek jellege alapjan lehet meghatarozni. Nyilvanvalonak tiinik, hogy a
nemzetbiztonsagi kockazat mértéke eltérd egy csaladjogi vagy munkajogi tigyekben itélkezd,
illetve egy kiemelt gazdasagi biincselekmények kapcsan itélkezé bird esetében. Eppen ezért a
beosztas jellegére kell tekintettel lenni, amit a foglalkoztatd szerv vezetdje tud pontosan megitélni.

Ezért a szabdalyozas ezen a ponton Osszefiiggésben van a birdsagi igazgatas altalanos elveivel. A
jogkor foglalkoztaté szerv vezet6jéhez torténd telepitése mogott hasonlé megfontolas hizddik
meg, mint a birdsadgok szervezetérdl és igazgatasardl szolé 2011. évi CLXI. torvény (a
tovabbiakban: Bszi.) 9. § (1) bekezdése mogott (amely szerint az iigyelosztasi rendet - a bir6i
tanacs €s a kollégiumok véleményének ismeretében - a birésig elnke hatarozza meg), hiszen az
egyes birdk altal ellatott feladatok jellegét legpontosabban a birdsagi vezetok tudjak megitélni.
Egyuttal ez a jogkor Osszefliggésbe hozhato a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szold 2011.
évi CLXILI. torvény 37. § (5) bekezdésével is, amely lehet6séget ad a birdsagi vezetdnek térvényen
alapul6 €s az itélkezés érdemét nem érint$ igazgatasi intézkedések eloirasara, amelyeket a bird
koteles teljesiteni €s azok érvényesiilését elosegiteni. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnékének
nevesitése pedig Gsszhangban van a Bszi. 76.§ (1) bekezdés b) pontjaval, amely szerint az
Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke igazgatasi feladatainak ellatasa érdekében jogszabalyi keretek
ko6zott — normativ utasitasként — a birdsagokra kitelezd szabalyzatokat alkot, tovabba ajanlasokat
és hatérozatokat hoz. Az Nbtv. 69.§-a szerinti munkaltatéi intézkedés ebbe a keretbe beillesztheto,
mivel nem egyedi birérél sz616, hanem személyzeti kérdés.

Analégiaként ehelyiitt utalnék az Alkotmanybirdsag korai gyakorlatira, amely t6bb izben
vizsgalta a biré6i fliggetlenség alkotmanyos kovetelményét a végrehajté hatalommal, kiilonGsen
az azt képvisel6 igazsagiigyi miniszterrel valo kapcsolat vonatkozasaban: ,.4 birdk és a birésagi
vezet6k kinevezésével dsszefiiggésben az Alkotmdnybirésdg alkotmdnyos kovetelményként
Jogalmazta meg, hogy a mas hatalmi dghoz tartozé kinevezd - vagy a kinevezést tartalmilag
meghatdrozd elbterjeszté - politikai meghatdrozottsdganak hatdsdt vagy a biréi hatalmi dg
érdemi kozrehatdsa, vagy mds a birdi hatalmi dgon kiviili ellensuly semlegesitse”. [45/1994. (X.
21.) AB hatéarozat, 38/1993. (VI. 11.) AB hatérozat]

Ezeket a kovetelményeket absztrahdlva elmondhatd, hogy a bir6i fliggetlenség garancialis
eleme, hogy a jogviszony alapvetd elemei tekintetében az érdemi dontés a birdsagi szervezeten
beliil maradjon. Az Nbtv. 69. § (2) bekezdés b) pontjdban foglalt, a nemzetbiztonsagi
ellendrzésre kotelezett birdk korének megallapitasaval kapesolatos szabaly ennek az elvnek,
valamint a hatalommegosztas elvébdl fakadd, a hatalmi dgak kapcsolatanak kiegyenstilyozasara
vonatkoz6 kovetelménynek valé megfelelést egyarant szolgélja: @ munkakorok meghatirozdsa
a birdsdgi vezeték kezében van; az Alkotmdnyvédelmi Hivatalt irdnyité beliigyminiszter



egyetértési joga azt biztositia, hogy a munkakiorok meghatdrozdsa kérében a nemzetbiztonsagi
szakmai szempontok is érvényesiiljenek. A végrehajto hatalom egyetértési joga nem alkalmas
sem magdnak az itélkezési tevékenységnek, mint a birdi fiiggetlenség — aldbbiakban
részletesen ismertetett — kiozponti elemének a befolydsoldsdira, sem a nemzetbiztonsagi
ellendrzés garancidlis elemeinek lerontdsdra.

Hasonl6 kovetkeztetés vezethetd le az Nbtv.— az inditvanyoz6 altal szintén tdmadott — 71.§ (4)
bekezdésére — illetve az ezzel, a feliilvizsgalati eljaras korében parhuzamos szabalyt tartalmazo
— 72/B.§ (8) bekezdésére tekintettel. Bar a nemzetbiztonségi ellenérzés lefolytatisa a Kormany
iranyitasa alatt 4110 szervek feladata és foszabaly szerint az ellendrzés negativ eredménye esetén
a jogviszony nem létesithetd, illetve nem tarthaté fenn, az Nbtv. a végsé dontést birosagi
vezetdkhoz, illetve az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkéhez telepiti, igy a végsé dontést 6k
jogosultak meghozni, a jogviszony létesitésérol, illetve fenntartasarol donteni.

Mindkét megoldds a hatalmi 4gak kozotti, fentickben kifejtett egyensuly megteremtéset,
fenntartasat szolgalja, igy — véleményem szerint — az Nbtv. szabdlyainak alaptorvény-
ellenessége a hatalommegosztas elvével osszefiiggésben sem dll fenn.

A kovetkezOkben megvizsgilandd az inditvany azon érvelése, amely szerint a birdk
nemzetbiztonsagi ellendérzése — azaz, hogy a birdk nem képeznek az Nbtv. 70.§ (4) bekezdese
szerinti generalis kivételi kort a nemzetbiztonsagi ellen6rzés aldl, illetve, hogy a
nemzetbiztonsagi ellen6rzés ald es6 munkakordk nem kozvetlentil térvénybdl kovetkeznek —
megvaldsitja a biréi fliggetlenség sérelmét. Az inditvanyozé ezen megallapitdsat az alabbiak
miatt nem tartom megalapozottnak:

A nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsa — akar a torvényhozéds tagja, akir a birdsagi
szervezethez tartozd személy keriil nemzetbiztonsagi ellendrzés ald (és ehhez valamilyen
lehetséges jogkdvetkezmény fiizddik) — sziikségképpen hatast gyakorol az érintett szervezet,
illetve hatalmi 4g miilkodésére. A birosagokra és birdkra irdnyad6 szabalyok vizsgalatinal
azonban szilkséges az itélkezési tevékenységre és az igazgatisra vonatkozo szabalyok
elkiilonitése. [54/2001. (X1. 29.) AB hatérozat] ,,4 birdi hatalom legf6bb ismérve, hogy az erre
rendelt szervezet utjdn vitdssd tett vagy megsértett jogrol — torvényben szabdlyozott eljarads
sordn — kotelezG erével dont. A birdi hatalom tehdt — amelyhez a birdi fliggetlenség kapcsolodik
— dontBen az itélkezésben olt testet.” {24/2013. (X. 4.) AB hatarozat [54]; 53/1991. (X. 31.) AB
hatéarozat}

Az Alkotmanybirésag 31/2003. (VL 4.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy ,.a birdi uthoz
valé alapvetS joghol nem vezethetd le valamennyi biré és iigyész nemzetbizionsdgi
ellenbrzésének alkotmdnyos kivetelménye.” A contrario a birdk nemzetbiztonsagi ellendrzés
aloli altalanos kivételének alkotmanyos kovetelménye sem vezethetd le az bir6i uthoz vald
jogbol, és ennek részeként a birdsagok fliggetlenségének elvébol.

A birdi fiiggetlenség védelme ugyanis arra vonatkozik, hogy a bir6 dontését mindenféle
befolyasolastél mentesen, a tdrvények, illetve altaldban a jogszabalyok alapjan, belsd
meggy6zédése szerint hozza meg. ,llyen értelemben fogalmazza meg a birdi fiiggetlenség
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tartalmat az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak R (94) 12. szamu Ajdnlasa a birdk
fiiggetlenségérdl, hatékonysdgdrdl és szerepérdl (kozzétéve: Birdsdgi Hatdrozatok Melléklete
1999/1). ,Az itélkezés sordn a birdk fiiggetlenek és biztositani kell, hogy tevékenységiiket
akaddlyoztatdstél mentesen és anélkiil, hogy bdrhonnan érkezd, bdrmely indokbdl, kézvetlen
vagy kizvetett indittatdsbél, illetéktelen befolydsoldstol, nyomdsgyakorldstol, fenyegetéstdl vagy
beavatkozastol mentesen végezhessek.” [19/1999. (V1. 25.) AB hatéarozat]

Ez azt is jelenti, hogy ,,a hatalommegosztds és a biroi fiiggetlenség érvényesiilését nem a birdi
szervezet és a mdsik két hatalmi dg, a , non-governmental” szervezetek, valamint a politikai,
tarsadalmi rendszer egyéb szerepldi kizotti kapcesolatok hidnya definidlja. Ebbdl a szempontbdl
Jelentdsége van annak, hogy, az itélkezésre vonatkoztatott biroi fiiggetlenség alkotmanyos elve
nem azonosithato a birésagok funkciospecifikus tevékenységének keretet ado birosagi szervezet
fiiggetlenségevel. [ ... ]A szabdlyozott, nyilvdnos, az egyiittmiikidés mindségét mindenki szdmdra
dtldathatova tévé kooperdcios formadk az itélkezési tevékenységet nem érinthetik, abban a birdi
Sliggetlenség alkotmanyos elvének teljes kiriien érvényesiilnie kell. [...] Az 6ndll6 biréi hatalmi
ag kozhatalmi tevékenysege az igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasaban materializalodik.[...]
Demokratikus jogallamban az Alkotmany 50. § (3) bekezdésében megkévetelt biroi fiiggetlenség
a biroi tevékenység meritumdt jelents itélkezési tevékenység elengedhetetlen feltétele.”
{97/2009. (X. 16.) AB hatarozat; 13/2013. (V1. 17.) AB hatérozat [61]}

Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsdgi ellendrzés ald esé munkakirok meghatdrozdsa
ennek az itélkezési tevékenységnek a befolyasolisdira nem alkalmas, raadasul a munkakorok
meghatdrozdsdban a birésdgi szervezeten beliili szereplok dontési jogosultsdga az elsédleges,
az alaptorvény-ellenesség a birdi fiiggetlenség vonatkozdisban nem all fenn.

Osszegzés

A fentiekben kifejtett jogi allaspontom Osszegzéseként megallapithatd, hogy véleményem
szerint a birdk nemzetbiztonsagi ellenérzésének hatalyos jogszabalyi kornyezete nem veti fel
sem az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdése szerinti hatalommegosztas, sem a 26. cikk (1)
bekezdése szerinti birdi fliggetlenség elvének sérelmét. Tekintettel arra, hogy az inditvany
egyebekben az Nbtv. és a Mavtv. olyan tételes szabalyait érinti, amelyek a Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérdl szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 21. § 21. pontja illetve 38. §-a
alapjan a beliigyminiszter hataskérébe tartoznak, a jelen levelemben nem targyalt inditvanyi
elemek kapcsan a Belligyminisztérium allaspontjat tartom iranyadénak.
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