’

ALEOTIZANYRIROBAG

Ugyszam: N //(»063 ~ Q/Z‘O\S‘_

Erkezatt: 2[”5 J(JL 06

I &
L

[
(T}
\errrrred
RIIHE

~

BELUGYMINISZTERIUM

Péidany: ‘( Kezelsitoda:

Melleklor g o Ui

DR. MAGYARINE DR. NAGY EDIT

szabalyozasi és koordinacios helyettes allamtitkar

Feljegyzés

Targy: Dr. Dardk Péter, a Kiria elndke dltal a nemzetbiztonsagi szolgilatokrél sz6lé
1995. CXXV. torvény egyes rendelkezései Alaptérvény-ellenessége targyaban az
Alkotmanybirésiaghoz benyujtott inditvanyaval kapcsolatos allispont, a 11/1063-201S5. sz.
alatt folyamatban 1évé eljarasban

Dr. Dardk Péter, a Kuria elnoke a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold 1995. CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) egyes rendelkezései Alaptorvény-ellenessége targyéban
nyujtott be utélagos normakontrollra irdnyulé inditvanyt. Az Alkotmanybir6sag a 11/1063-
3/2015. szamu végzésében felkérte Miniszter Urat, hogy 30 napon beliil adjon tajékoztatast az
inditvannyal és a hatalyos jogszabalyi kornyezettel kapcsolatos allaspontjardl.

I. Inditvianyozé a nemzetbiztonsagi ellendrzés hatilyos szabalyainak a birdkra
vonatkozé tobb rendelkezését tartja Alaptorvény-ellenesnek az alabbiak szerint:

Az Nbtv.-nek a nemzetbiztonsagi ellen6érzésre vonatkozd hatdlyos rendelkezéseit a
nemzetbiztonsagi ellenérzés 10) szabalyainak megéllapitdisa érdekében sziikséges
modositasoktdl szo16 2013. évi LXXII. térvény (a tovabbiakban: Médtv. 1.) 2013. augusztus
1-jei hatallyal, tovabba a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé 1995. CXXV. torvényt,
valamint egyes térvényeknek a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel Osszefliggd modositasardl
sz616 2014. évi CIX. torvény (a tovabbiakban: Modtv. 2.) 2015. februar 1-jei hatallyal
alakitotta ki.

Inditvanyozo megallapitasa szerint az Nbtvnek a Modtv. 1. hatdlyba 1épése eltti szabalyai
megfelelden rendezték a birdk nemzetbiztonsagi ellendrzését, amikor nevesitve a titkos
informacidgytijtést engedélyezd, valamint a minGsitett adat védelmérdl szo6lo toérvényben
meghatarozott peres eljarasban (megismerési engedély kiadasanak megtagadasa miatta indult
perben) eljaré birét vontadk nemzetbiztonsagi ellendrzés ald tartozé korbe. A jogszabalyi
kornyezetet bemutatd I1. pontban jelezni fogjuk, hogy a modosito térvényeket megel6zden is
volt lehetéség a fenti két feladatkort ellatd birdkon kiviil mdas birdk nemzetbiztonsagi
ellendrzésére és birdsagi szervezetet nemzetbiztonsagi ellendrzésére hataskorrel rendelkez6
Alkotmanyvédelmi Hivatal a kordbbi években is (birdsagi kezdeményezésre) folytatott
nemzetbiztonsagi ellen6rzést birdsagi vezetdk, kollégiumvezeték €és nyomozéisi birdkkal
kapcsolatban.
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A Moédtv. 1. modositotta a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala tartozoé személyi kort, a birdkat is
érintben. A kordbban is nevesitett fenti két feladatkort ellatd birak mellett az Nbtvt.
foglalkoztatasi jogviszonynak mindsitette a bir6i szolgalati jogviszonyt és meghatarozta
nemzetbiztonsagi ellen6rzésiik kezdeményezésének szabélyait.

Az inditvanyoz6 az inditvany II. részében az alabbi kifogasokat fogalmazza meg:

1) Inditvanyozé allaspontja szerint a szabalyozas a végrehajté hatalom korébe tartozé szervek
és személyek sajatossdgait veszi alapul és azt alkalmazza a birdsagi szervezetre is. Mig a
modositott Nbtv. az orszaggytilési képviselokre generdlis kivételt teremt a nemzetbiztonsagi
ellendrzési kotelezettség alol, addig a birakra ilyet nem &llapit meg. Allaspontja szerint a
szabélyozas sérti a hatalmi 4gak megosztasanak, a birdk fiiggetlenségének elvét és a torvényes
bir6tdl vald elvonas tilalmaba iitk6zik.

2) Az inditvanyozé szerint a hatalyos szabalyozas egyes rendelkezései egymasnak
ellentmondéak, semlegesitik egymast, de legalabbis értelmezési nehézséget okoznak egy
olyan teriileten, amelynél alapvetd fontossagt a vilagos, egyértelm{i normatartalom. Az Nbtv.
74. §-4nak (nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala esé személyek) in) pontja (aki mindsitett adatot
kezel6 szervvel all foglalkoztatasi jogviszonyban és e jogviszony betoltésével dsszefiiggésben
fokozott fenyegetésnek van kitéve) és io) pontja (aki mindsitett adatot kezeld szervvel all
foglalkoztatasi jogviszonyban és e jogviszonnyal Osszefliggésben mindsitett adatot kezel)
Osszevetve a 70. § (5) bekezdésével (amely szerint nem kell kezdeményezni a
nemzetbiztonsagi ellendrzést olyan személlyel szemben, aki szdméra tdrvény biztositja a
mindsitett adat megismerését) értelmezési problémat okoz.

3) Az inditvanyozé szerint az Nbtv. ,foglalkoztatasi szervezet”, ,,foglalkoztatasi jogviszony”
fogalom-meghatdrozasa a birdsagi szervezet esetében, a birdk tekintetében egyértelmilen nem
értelmezhetd.

4) Az inditvanyoz6 megallapitasa szerint biréval szemben megallapitott nemzetbiztonsagi
kockazat esetén a jogviszony megsziintetésével kapcsolatos jogkdvetkezmény csak az adott
iigycsoportban torténd eljaras aldli felmentésre korlatozodhat, a bir6i szolgélati jogviszony
megsziintetését nem eredményezheti. Mas értelmezés sértené a birdi fiiggetlenséget, a
torvényes biréhoz val6 jogot és a végrehajto hatalom elfogadhatatlan beavatkozasat jelentené
a birdsagi szervezet miikodésébe.

5) Az inditvanyozé tdmadja a nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljarasnak
intézményét, mindenekel6tt annak birdkra vonatkoztathato alkalmazisat, kiilonds tekintettel
arra, hogy az Nbtv-ben meghatdrozott esetekben a nemzetbiztonsagi szolgélat féigazgatdja a
kezdeményezésre jogosult el6zetes tdjékoztatdsa nélkiil, sajat hatdskorben rendelheti el az
eljéarast.

A fenti indokokra tekintettel inditvanyozza:
a) az Nbtv. 74. § g) pontjdban ,a birdi szolgalati jogviszony” szovegrész Alaptdrvény-
ellenességének megallapitasat és megsemmisitését,
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b) az Nbtv. 70. § (4) bekezdésének (akikkel szemben nem kell kezdeményezni a
nemzetbiztonsagi ellenérzést) feliilvizsgalatat €s annak megfontolasat, hogy a birdk
szerepeltetésének hianya a felsorolasban nem valésit-e meg mulasztasos alkotmanysértést,

c) az a)-b) pont szerint kérelem elutasitdsa esetén annak vizsgélatat és kimondasat, hogy az
Nbtv-nek a birdkra, foglalkoztatasi jogviszonyuk alapjan iranyadd szabalyai nem tekinthetdek
a Mavtv. 13. § (5) bekezdésében rogzitett, ,ha torvény masként nem rendelkezik”
rendelkezése miatt alkalmazhat6 szabélynak.

d) a 69. § (2) bekezdés b) pontjanak, a 71. § (2) bekezdés e) pontjanak és a 71. § (4)
bekezdésének megsemmisitését, azon a cimen, hogy e rendelkezések a birdkra is
jogkovetkezménnyel jarnak.

e) a feliilvizsgalati eljaras figazgatoi elrendelését lehetové tevé 72/B. § (2) bekezdés e)
pontjanak megsemmisitését, részben azért, mert lehetévé teszi, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalat féigazgatdja sajat hataskérben rendeljen el feliilvizsgalatot biréval szemben, részben
azért, mert az e) pontban foglalt elrendelési okok nem kellden konkrétak €s a rendelkezés a
,kiilondsen” fordulat beépitése miatt nem hatarozza meg taxativan az elrendelési esetkoroket.

A 72/B. § (8) bekezdését (a felillvizsgalat eredményeként a jogviszony megsziintetése) a
jelolés soran megallapitott biztonsagi kockéazat jogkovetkezményéhez hasonloan, birdk

esetében alkotmanysértonek tartja.

I1. A nemzetbiztonsagi ellenérzésnek a birikra vonatkozo korabbi és hatdlyos szabalyai:

A Modtv. 1. és részben a Modtv. 2. jelentésen megvaltoztatta a nemzetbiztonsagi ellenérzés
al4 tartozé személyi kor tartalmat, terminolégigjat €s a torvényben nem szabalyozott korben
az érintett munkakorok meghatarozasinak modjat. A birdk esetében azonban alapveté tartalmi
valtozas nem tortént.

2013. augusztus 1-je el6tt az Nbtv. nevesitve a birak két feladatkort ellatdé csoportjat sorolta
be a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala: a titkos informaciogyijtést engedélyez6, valamint a
mindsitett adat védelmérdl szold torvényben meghatérozott peres eljardsban (megismerési
engedély kiadasanak megtagadasa miatta indult perben) eljar6 birét. Ezen tilmendéen az Nbtv.
fontos és bizalmas munkakort bet6ité személyeket meghatarozd 2. szdmu mellékletének
18/A. és 19. pontja alapjan keriilhetett sor, bir6 nemzetbiztonsagi ellenérzésére:

,,18/A. a mindsitett adat védelmérdl szolo térvény szerinti ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb
mindsitési szintli adatot kezeld szerv vezetdje,

19. a 18. pont hatalya ald nem tartozd, a minésitett adat védelmérdl szl térvény szerinti
mindsitett adatot kezeld szervezeten beliil a vezeté altal - a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok irdnyitasaért felel6s miniszterrel egyetértésben - meghatérozott olyan személyek,
akiknek feladataik ellatasihoz ,,Bizalmas!” vagy anndl magasabb mindsitési szintii mindsitett
adatot sziikséges felhasznalniuk.”

A 2. szamu melléklet alapjan tehat a birdsagi szervezethez tartozé személy a betdltott
munkakér alapjan (18/A. pont), és a mindsitett adat kezelésére tekintettel (19. pont) volt
ellendrizhetd.

Figyelemmel azonban a 2013. augusztus 1. elétt hatdlyos Nbtv. 68. § (5) bekezdésére, amely a
mindsitett adatokrdl szoldé 2009. évi CLV. torvényre (a tovabbiakban: Mavtv.) utalva



kimondta, hogy nem kell kezdeményezni a nemzetbiztonsagi ellenérzést — egyebek mellett — a
biroval szemben az tligyelosztisi rend szerint kiosztott ligyek elbirdlasdhoz sziikséges
mindsitett adat felhasznalasara tekintettel; megfeleld jogértelmezéssel megallapithaté volt,
hogy biré itélkezési tevékenységére tekintettel (a titkos informacidgytijtés engedélyezését és a
megismerési engedély megtagadasa miatt indult perekben valé eljarast leszamitva) nem volt
besorolhaté nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala. A nemzetbiztonsagi ellendérzés indokoltsaga
tehat a biraknak a birdsagi szervezetben bet6ltott igazgatasi feladatkoréhez kapcsolddhatott
(vezetd vagy mindsitett adatot kezeld igazgatasi munkakort bet6ltd személy).

A 2013. évi modositas is ezen az elvi alapon allt. A korabbi két itélkezési feladatkor nevesitve
megjelent a térvényben, egyebekben pedig a fenti logika érvényesiilt a szabalyozasban. A
birdsagi szervezetben (mint nem korméanyzati foglalkoztatdsi szervezetben) a
nemzetbiztonsagi ellendérzés ala es6 munkakéroket, a beliigyminiszter egyetértésével kiadott
belsd utasitasban kell meghatdrozni. A hatalyos Nbtv. 70. § (5) bekezdése [a korabbi 68. § (5)
bekezdésével azonos tartalommal, csak egyértelmiibb megfogalmazassal] rogziti, hogy bird
itélkezési tevékenysége soran megismert mindsitett adatra tekintettel nem tartozhat
nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala:

»(5) Nem kell kezdeményezni tovabba a nemzetbiztonsagi ellen6rzést a 74. § i) pontjaban
meghatarozott olyan személlyel kapcsolatban, aki szamdara torvény a mindsitett adat
megismerését vagy felhasznalasat nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsa nélkiil is
biztositja.”

A birésagi szervezet igazgatasi feladatellatdssal Osszefiiggd munkakorei azonban
nemzetbiztonsagi ellenérzés ala vonhatdak és e tekintetben (néhany sajatos szabalytol
eltekintve) az altalanos rendelkezések az irdnyaddak. Sajatos szabalyt tartalmaz a 70. § (1)
bekezdése, amely szerint bird és az igazsagiigyi szervnél foglalkoztatott igazsagiigyi
alkalmazott nemzetbiztonsagi ellenérzését a munkaltatoi jogkor gyakorldja kezdeményezi.

A mindsitett adat felhasznaldsan kiviil a hatalyos Nbtv. 74. § in) pontja alapjan is
nemzetbiztonsagi ellen6rzés ald esé személynek mindsithetd a bird, ha a térvény hatalya ala
tartozd foglalkoztatd szervezettel foglalkoztatdsi jogviszonyban all és e jogviszonyaval
Osszefiiggésben fokozottan ki van téve jogellenes befolyasolasi szandéknak, leplezett
tamadasnak vagy fenyegetésnek.

A birdsagi szervezeten beliil azonban — a III. pontban kifejtettek szerint — mindig a hataskérrel
rendelkezd birdsagi vezeté hatdrozza meg (az Nbtv.-ben nevesitett két feladatkort ellato
birékon kiviil) hogy ki tartozik nemzetbiztonsagi ellen6érzés ala. E szabalyozasi rendszer
megfelel a birdsagi onigazgatas és a hatalmi agak elvéalasztasa alkotmanyos kovetelményének.

II1. Az inditvanyban foglaltakkal kapcsolatos allaspont:

1) A szabdlyozds a végrehajto hatalomhoz tartozo szervek sajatossdagaihoz igazodik, és nem
veszi figyelembe a birdsagi szervezet jellemzdit [inditvany 3. oldal]



A nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személyek dontd tobbsége valdban a végrehajtd
hatalom irdnyitasa ala tartozd szervezetekben dolgozik; a kormanytol fiiggetlen szervekhez
tartozg, illetve az allamszervezethez nem tartozé személyek e vonatkozésban kisebbséget
képviselnek. A torvényi szabéalyozas logikdja azonban nem erre a koriilményre épiil. A
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személyek nagy része valamely szervezet keretében
végzett tevékenysége, illetve az ott betoltott munkakor okdn tartozik nemzetbiztonsagi
ellendrzési kotelezettség ald. A nemzetbiztonsagi ellendrzés eljarasi rendszere is ehhez a
koriilményhez igazodik, példaul a kezdeményezés szabdlyai (a nemzetbiztonsagi ellen6rzés
kezdeményezésére jogosult személy fészabalyként a foglalkoztatasi jogviszony létesitésére
jogosult személy). E tekintetben tehat nem a hatalmi 4g jellege jelenthet specialitast, hiszen a
foglalkoztatd szervezethez tartozas egyarant jellemzd a minisztériumokban, az ligyészi
szervezetben, az alapvetd jogok biztosa hivataldban vagy éppen a biréi szervezetben
foglalkoztatottakra. Téves tehat az inditvanyoz6 azon megallapitdsa, hogy a szabalyozis a
végrehajté hatalom logikdja alapjan épiil fel, ellenkezoleg; a foglalkoztatdsi szervezet
keretében mikodd személyekre tartalmaz azonos szabalyozést (a specialitasokat figyelembe
vevd kivételszabalyok mellett), és a foglalkoztatasi szervezethez nem tartoz6 vagy azok élén
all6 személyekre hataroz meg eltérd szabélyokat.

2) A birdkat az orszdggyilési képviselokhéz hasonloan fOszabdlyként mentesiteni lenne
sziikséges a nemzetbiztonsdgi ellendrzési kotelezettség aldl (inditvany 3. oldal)

Ugyancsak megalapozatlan az inditvanyozé azon megéllapitisa, hogy a birdkat az
orszaggyllési képviselokhoz hasonléan f6szabadlyként mentesiteni lenne indokolt a
nemzetbiztonsagi ellendrzés kotelezettsége aldl, mert mindkét hatalmi ag képviseloi
fiiggetlenck a végrehajto hatalomtdl. Az orszaggyiilési képviselok és a birak kozjogi helyzete
jelentds mértékben kiilonbdzik, még ha tobb hasonlé vagy azonos elemet is tartalmaz
(mentelmi jog, az alaptevékenység korében az utasithatosdg hidnya). Az orszaggytlési
képviselék semmilyen értelmezés szerint nem tekintheték egy foglalkoztaté szervezethez
tartozénak, a tevékenységiikhdoz kapcsolodé jogositvanyok és tevékenységiiknek a
torvényhozas miikodésére gyakorolt hatdsa alapveten individualis jellegli. Torvényhozasi
tevékenységiikért, illetve megbizasuk gyakorlasa sordn kozolt nyilatkozatukért nem
vonhatdak feleldsségre. Tevékenységiik céljat, tartalmat az Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdése
hatdrozza meg, amely szerint tevékenységiiket a koz érdekében végzik. Feladatellatdsuk
tartalmaért sem munkajogi tipusi, sem fegyelmi felelosséggel nem tartoznak. Az
Orszaggyiilésrél szolo torvényben meghatirozott fegyelmi feleldsség az Orszaggyllés
miikodési rendjével Osszefliggd szabalyok megsértését szankciondlja, amely a
nemzetbiztonsagi ellen6rzés szempontjabol nem relevans. A fentiekb6l kovetkezéen az
orszaggylilési képviseld tevékenységéért alapveten politikai feleldsséggel tartozik.

Az orszaggylilési képviselok nemzetbiztonsagi ellendrzés ald es6 korbe vondsat nem teszi
sziikségessé a mindsitett adat kezelése, hiszen azt szamukra az orszaggyiilésrdl sz616 térvény
nemzetbiztonsagi ellenérzés nélkiil is biztositja.

A nemzetbiztonsagi érdekek védelme szempontjabdl kiemelten fontos néhany allandé
bizottsag (Nemzetbiztonsagi Bizottsag, Honvédelmi Bizottsag és Kiiliigyi Bizottsag) esetében

ugyanakkor az Nbtv. a bizottsag tagjava valasztast nemzetbiztonséagi ellenérzéshez koti. A
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nemzetbiztonsagi ellenérzés negativ jogkovetkezménye e korben az, hogy a frakci6 jelolését a
hazelnok, mérlegelési jogkorében érvénytelennek nyilvanithatja [Nbtv. 19. §].

A nemzetbiztonsagi ellen6érzés alapvet6 célja, annak felderitése, hogy az érintett személy a
nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala es6 jogviszonnyal §sszefliggd tevékenységét kiilsé befolyas
alapjan végzi, vagy koriilményei alapjan befolyasolhatova (példaul zsarolhatova) valt. Az
orszaggylilési képviselok esetében, az egyébként nemzetbiztonsagi kockazatnak minésiild
koriilmények fennallasahoz — a fenti sziik kort leszamitva — kozjogi jogkovetkezmény nem
fizodik.

A birék ezzel szemben az dllamszervezet fontos részért képezd birdsagi szervezet tagjaként
végzik itélkezési vagy igazgatasi tevékenységiiket [A birdk jogallasarol és javadalmazasarol
2011. évi CLXIIL toérvény 1. § (2) bekezdés]. Az Alaptérvényben és torvényben rogzitett
kotelezettségiik a partatlan biraskodas, amelyre az nemzetbiztonsagi ellendrzés soran vizsgalt
koriilmények befolyassal birhatnak. Ugyancsak jelentdséggel birhatnak a nemzetbiztonsagi
ellendrzés korében relevans koriilmények az igazgatasi tevékenység korében is.

A jelzett koriilményekre tekintettel a birdk meghatarozott korének nemzetbiztonsagi
ellendrzés ala tartozasa indokolt és az Alaptorvény rendelkezéseit nem sérti.

3) A hatdlyos Nbtv. szabdlyainak alkalmazdsa, killonos tekintettel arra, hogy a birdsdgi
szolgdlati jogviszonyt az Nbtv. 74. § g) pontja foglalkoztatdsi jogviszonynak mindsiti, a
hatalommegosztds alkotmdnyos elvébe iitkozik, és felmeriilhet a birdi fiiggetlenség sérelme is
(inditvdny 3. és 4. oldal)

A foglalkoztat6 szervhez torténé tartozas alapjan sorolja be az Nbtv. értelmezé rendelkezése
[74. § g) pont] a birdi szolgalati jogviszonyt a foglalkoztatasi jogviszony korébe, hasonl6an az
egyenld banasmodrol és az esélyegyenloség eldmozditasardl sz6id 2003. évi CXXV. torvény
3. § a) pontjahoz. '

A bir6i hatalmi ag fliggetlenségét allaspontunk szerint a jelenleg hatdlyos Nbtv. sem sérti,
illetve a végrehajtd hatalom és a bir6i hatalom kapcsolodasa a nemzetbiztonsagi ellendrzés
intézményének szabalyozasa tekintetében megfelel az Alaptdrvényben foglalt elveknek.

Az Alaptorvény 46. cikk (3) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd
feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése. A (4) bekezdés szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a
Kormdny irdnyitja. A nemzetbiztonsagi intézményrendszer a hatalmi agak szerint tehat nem
tagolodik, ugyanakkor az Alaptérvényben meghatarozott médon, a teljes allamszervezet
védelmére kiterjedd feladatot lat el. A nemzetbiztonsagi érdekek védelme a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat irdnyité kormany atruhazhatatlan felel6ssége.

A hatalmi 4gak elvalasztasa elvének biztositisa és a nemzetbiztonsagi érdekek védelmének
érvényesitése az Alaptérvényben (és a korabbi Alkotmanyban) egyarant alkotmanyos
kovetelményként keriilt rogzitésre. A két legitim alkotmanyos kdvetelmény Osszehangolasa



érdekében a korabbi jogalkotdsi tevékenységet €s az inditvdnyban megjel6lt modosito
torvények megalkotasat is kompromisszumos megoldasok jellemezték.

A birdi szervezetre vonatkozdan a legfontosabb ilyen szabalyt a kordbban hatalyos Nbtv. 68.
§ (5) bekezdése [a hatdlyos Nbtv. 70. § (5) bekezdése] tartalmazta, amelynek lényege szerint
az itélkezési tevékenysége korében torténé mindsitett adatkezelés (mint a nemzetbiztonsagi
ellendrzés ald vonas szempontjabol egyébként legfontosabb koriilmény) miatt
nemzetbiztonsagi ellen6rzés nem kezdeményezhetd birdval szemben.

A koribban hatidlyos Nbtv. a nemzetbiztonsagi kockazat megallapitisa esetén, a
jogkovetkezmények alkalmazasat teljes egészében a nemzetbiztonsagi ellendrzés
kezdeményezbdjének mérlegelési jogkorébe utalta. Ez a szabdly az adott szervezet
befolyasolas-mentes miikodéséért felelds nemzetbiztonsagi szolgalatot eszkoztelenné tette.

A Moédtv.1. a kezdeményezd fenti mérlegelési jogat megsziintette, ugyanakkor lehetéséget
biztosit arra, hogy a kezdeményezésre jogosult felett iranyitasi, felligyeleti jogot gyakorl6
személy, szerv vagy testiilet a nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasa ellenére jovahagyja a
nemzetbiztonsagi ellen6rzés ald tartozd6 munkakdr betSltését (fenntartasat). Ez lényegét
tekintve azt eredményezi, hogy a munkakor betoltésének kérdésében az adott
szervezetrendszer magasabb szintjén sziilethet az érdemi dontés. A birésagi szervezetre
vonatkoztatva a fenti szabalyt, a térvényszék elnkének kezdeményezoi jogosultsagahoz az
Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elnokének a j6véahagyasi jogosultsiga
kapcsolodik.

A jévahagyasi jogkor szabalyozasa sziikségképpen a birosdgi szervezet igazgatasi jellegii
hierarchiajahoz igazodik, amelyben az OBH elntkének meghatarozo szerepe van.

A harmadik, és talan a legfontosabb, a bir6i hatalmi &g fiiggetlenségét biztosit6 szabély, hogy
a foglalkoztat szervezetnél csak az vonhaté nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala (birdsagi
szervezet esetében az Nbtv-ben nevesitett két feladatkort ellaté birdkon kiviil), akit a
szervezet vezetdje a térvényben meghatarozott jogi normaban (birésag esetén munkaltatoi
utasitasban) meghatarozott munkakort tolti be (vagy abba jelolik). A biréi szervezet esetében
az Alkotmanyvédelmi Hivatalt irdnyitd beliigyminiszter egyetértési joga biztositja
ugyanakkor, hogy a munkakordk meghatarozasa korében a nemzetbiztonsigi szakmai
szempontok is érvényesiiljenek. [Nbtv. 69. § (2) bekezdés b) pontja).

A birdsagi szervezet sajatossaga, hogy a vezetési, irdnyitdsi, igazgatasi (a tovabbiakban
egyiitt: igazgatasi) feladatok jelent6s részét birdk latjak el, akik igazgatési feladataik mellett
itélkezési tevékenységet is folytatnak. Az igazgatasi tevékenység egyes formai (vezetés,
irdnyitds) meghatarozo jelentéséggel birnak a birdsagi szervezet nemzetbiztonsagi védelme
szempontjabol. A nemzetbiztonsdgi érdekek védelemnek pedig alapvetd eszkoze e
munkakorok nemzetbiztonsagi ellenérzés ald tartozasa, illetve a bet6ltdik nemzetbiztonsagi
ellenérzése. Amikor az Nbtv. 69. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a birdsagi
szervezeti vezetd munkaltatoi utasitasban meghatdrozza azokat az igazgatasi munkakoroket,
amelyek esetében a nemzetbiztonsagi ellenérzést indokoltnak tartja, a birsagi eldirasokra és

gyakorlatra figyelemmel elkeriilhetetleniil itélkezési tevékenységet is ellatd birdval szemben
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hatarozza meg az ellenérzési kotelezettséget. Ez azonban nem értelmezheté gy, hogy a
végrehajtoé hatalom a biroi fliggetlenséget sértené, az itélkezési tevékenységbe avatkozna be
alkotmanysért6 modon.

A birak altal betsltott egyes igazgatasi munkakoroknek a szervezet vezetdje éltal, normativ
munkaltatoi intézkedéssel nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala es6 munkakorré nyilvanitasa €s
ennek alapjdn a nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsa az érintett birdk itélkezési
tevékenységét nem befolyasolja, ezért nem is sértheti a biroi fliggetlenséget.

4) Az Nbtv. 70. $-a és a Mavtv. 13. § (5) bekezdése semlegesiti egymdst, egyiittes
értelmezésiik nehézséget okoz, ezdltal jogbizonytalansdgot teremt (inditvdny 5. és 6. oldal)

A Mavtv. 13. § (5) bekezdése a mindsitett adat kezelésérol rendelkezik; a mindsitett adat
kezeléséhez kapcsolodo rendelkezési jogosultsagok gyakorlasa tekintetében privilegizalt
helyzetet biztosit a biré szamara az iigyelosztasi rend szerint kiosztott ligyek korében. Az
Nbtv. 70. § (5) bekezdése ellenben — Iényegét tekintve — arrdl rendelkezik, hogy aki torvényi
rendelkezés alapjan jogosult mindsitett adatot kezelni nemzetbiztonsagi ellendrzés nélkiil, az
nem vonhaté nemzetbiztonsagi ellenérzés ald kizar6lag a mindsitett adat kezelésére
tekintettel. Egy gyakorlati példaval bemutatva: Az az itélkezési tevékenységet is folytato,
igazgatasi feladatkort ellatdo bird, aki (az ligyelosztds rendje alapjan végzett) itélkezési
tevékenysége sordn min0sitett adatot kezel, erre a koriilményre figyelemmel nem
ellendrizhetd. Az érintett biré azonban igazgatasi tevékenysége soran is kezelhet mindsitett
adatot, vagy egyébként az Nbtv. 74. § in) pontja alapjan sziikséges lehet a nemzetbiztonsagi
ellenérzése, erre figyelemmel a szervezet vezetdje altal kiadott munkaltatoi utasitiasban az
altala betoltott munkakoér nevesitheté, és ekkor a nemzetbiztonsagi ellenérzését
kezdeményezni sziikséges.

5) A , foglalkoztaté szervezet vezetGje” fogalom a birdi szervezetben nem értelmezhetd
(inditvdany 6. oldal)

Az Nbtv. 69. § (2) bekezdés b) pontja szerint a korményzati irdnyitds alatt nem allo
foglalkoztaté szervezet esetében a foglalkoztaté szervezet vezetdje a nemzetbiztonsigi
ellenérzésre hataskorrel rendelkez6 nemzetbiztonsigi szolgélatokat irdnyitd6 miniszter
egyetértésével kiadott kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozben, ha ennek kiadasira nem
jogosult, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre hataskorrel rendelkez6 nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyité miniszter jovahagyasaval munkaltat6i intézkedésben, irdsban hatdrozza
meg. Allaspontunk szerint a foglalkoztaté szervezet vezetdjére vonatkozé rendelkezés a birdi
szervezet tekintetében aggalymentesen értelmezhetd. A nemzetbiztonsagi ellendrzés
indokoltsagdnak meghatarozasa, a nemzetbiztonsigi ellenérzés kezdeményezésével
Osszefiiggd jogok gyakorldsa a munkaltatéi jogkorhoz kapesolddik. A birdk jogallasardl és
javadalmazasarol szolé 2011. évi CLXIIL torvény 99. § (1) bekezdés hatdrozza meg a
munkaltatéi jogkorok gyakorlasat a birdi szervezetben. Ennek figyelembevételével a
birosagok esetében a birdsag elndke (jarasbirosag esetén a torvényszék elndke), az OBH
esetében az OBH elnoke jogosult kiadni a szervezet nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé
munkakoreit meghataroz6 munkaltatéi utasitast, amelynek hatdlya nem terjedhet ki a

munkaltaté intézkedés kiaddjara és a birésag azon vezetéire, akik felett a munkaltaté jogot
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mas birdsagi vezeté vagy OBH elnéke gyakorolja. A birdsagi vezetd, illetve az OBH elndke a
fentiek alapjan nem csak az altala vezetett szervezetben foglalkoztatottakra, hanem a
kinevezési jogkorébe tartozd alacsonyabb szintli birésagi vezetdkre vonatkozoan is
meghatarozhatja a nemzetbiztonsagi ellenérzést.

6) A nemzetbiztonsdgi ellendrzés jogkovetkezménye nem lehet a birdi szolgdlati viszony
megsziintetése, mert az sértené a birdi fiiggetlenséget (inditvdny 7. oldal)

Az inditvanyozo6 allaspontja szerint a nemzetbiztonsagi kockazatot megéllapité biztonsagi
szakvélemény alapjan a bir6i szolgélati jogviszony nem sziintethetd meg, csak az adott
tigycsoportban torténd itélkezési jogosultsag vonhat6é meg.

Kétségtelen, hogy az Nbtv. nem tartalmaz specidlis szabalyt biztonsagi kockézat
megallapitasa esetén a birdkra vonatkozéan, azonban a hatdlyos jogszabalyi komyezetbdl
egyértelm(i jogértelmezés vezethetd le. Az Alaptoérvény 26. cikk (2) bekezdése szerint a
hivatasos birdkat a koztarsasagi elndk nevezeti ki. A birdk jogallasardl és javadalmazasarol
sz0616 2011. évi CLXIL. torvény (a tovabbiakban: Bjt.) 89. § ¢) pontja szerint a bir6 szolgalati
jogviszony megsziinik a koztirsasagi elnok altali felmentéssel. Az Nbtv. 71. § (4)
bekezdésében meghatdrozott  jogkovetkezmény  (jogviszony létrehozasinak  vagy
fenntartdsanak tilalma) alkalmazasdnak cimzettje a nemzetbiztonsagi ellendrzés
kezdeményezdje, mint a jogviszony létesitésére jogosult személy, illetve a jogkovetkezmény
alkalmazasanak mell6zését a kezdeményezd ,(felettes szerve” hagyhatja jova. A fentiek
alapjan nem képzelhet6 el olyan jogértelmezés, amely szerint biztonsagi kockéazatok
megallapitasa esetén a koztarsasagi elnskot felmentési kotelezettség terhelné vagy éltaldban a
rendelkezésnek a koztarsasagi elnok lenne a cimzettje. Ezen tilmenden a Bjt. 90. §-a taxativ
felsorolast tartalmaz birdk felmentésének eseteir6l és a nemzetbiztonsadgi kockazat
megallapitasardl nem tartalmaz rendelkezést.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés lehetséges jogkovetkezménye birdk esetében, allaspontunk
szerint az érintett itélkezési ligykorben torténd eljarasi jogosultsdg (példaul titkos
informaciogylijtés engedélyezése) megvondsa, illetve a birdsagi szervezetben betdltott
igazgatasi munkakorbSl torténé felmentés. Természetesen a biztonsdgi kockézat
megallapitisa — a kockazat jellegétol fiiggben — eredményezheti biintetdeljaras vagy fegyelmi
eljaras meginditasat és a bir6 felmentését, de ez a nemzetbiztonsagi ellendrzéstdl fiiggetlen
jogkovetkezmény.

7) A feliilvizsgdlati eljdrds szabdlyainak birdkra torténé alkalmazds a sérti a birdi
fliggetlenséget.

A Médtv. 2.-vel megallapitott Nbtv. 72/B. § hatarozza meg a feliilvizsgalati eljaras szabdlyait.
Feliilvizsgalati eljardas nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgalé jogviszonyban 4&llo,
érvényes nemzetbiztonsagi szakvéleménnyel rendelkezé személlyel szemben folytathaté a
kezdeményezésre jogosult erre irdnyuld kezdeményezése, a nemzetbiztonsagi szolgalat
féigazgatojanak mérlegelési jogkorben hozott dontése vagy az érintett személy kérése alapjan.
A feliilvizsgalati eljaras egyes elrendelési jogcimei alkalmazasa sordn (valtozés bejelentési

kotelezettséggel Osszefiiggd informaciok, illetve a kezdeményezd vagy a nemzetbiztonsagi
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szolgalat foigazgatdja tudomasara jutott nemzetbiztonsagi kockéazatra utalé koriilmény) az
érintett személy csak a feliilvizsgalati eljaras befejezését kovetden értesiil a felilvizsgalati
eljaras elrendelésérol, lefolytatasardl és eredményér6l. Ezen esetekben, ha a foéigazgatod
mérlegelési jogkorben rendeli el a feliilvizsgalati eljarast, a kezdeményezo is csak az eljaras
lezarultaval értesiil annak tényér6l és eredményérol.

Az inditvanyoz6 szerint sérti a hatalommegosztas elvét és a birdi fiiggetlenséget, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalat f6igazgatoja a kezdeményezésre jogosult vagy az érintett bird
elozetes értesitése nélkiil is elrendelheti a feliilvizsgéalati eljarast. Ezen tulmenden az
inditvanyozd szerint az Nbtv. 72/B. § e) pontjdban [helyesen 72/B. § (2) bekezdés e)
pontjaban] felsorolt okok olyan ,gumifogalmak”, amelyek csak eshetélegesen vannak
Osszefliggésben a nemzetbiztonsagi kockazattal és barkivel szemben alkalmazhatéak. A
jogalkoté a feliilvizsgalati eljards szabalyainak meghatdrozasa soran nem teljesitette az
Alkotmanybirosag 9/2014. (III. 21.) szamu hatdrozatdban (a tovabbiakban: Abh.) jelzett
kovetelményt, hogy a vizsgalat elrendelési okainak pontosan meghatdrozottnak kell lennitik.
A hatélyos szabalyozas szerinti felsorolds mar azért sem tekinthetd pontosnak, mert az ,,igy
kiilsnosen” fordulat alkalmazasaval példalodzova teszi azt.

Az Nbtv. a feliilvizsgalati eljaras szabalyait altalanosan, a birdkra kiterjedéen is alkalmazni
rendeli. A birdk tekintetében az egyetlen specidlis szabaly az, amely szerint, ha biré kéri
magaval szemben a feliilvizsgalati eljards lefolytatdsat, a nemzetbiztonsagi szolgalat
f6igazgatdja koteles azt elrendelni [71/D. § (2) bekezdés].

A Mobdtv.2. az Abh-ban el6irt alkotmanyossagi szempontok figyelembevételével keriilt
el6készitésre és elfogadasra. Az Abh. 45. pontja szerint a maganszféra, a csaladi élet védelme,
valamint a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése kozott kelld egyensulyt teremtd, mas — az
Nbtvmoéd-ban szereplotdl eltérd — szabalyozas alkotmanyos lehet. Az ilyen vizsgalodas
lehetdségét — elrendelését, céljait, eszkozeit, modszereit, a vizsgalodas jogszeriiségének
ellendrzését, az ellendrzés hatdlya ald nem tartozé mas személyek érintettségét stb. illetéen —
pontosan kell meghatarozni és garancidkhoz kell kétni.

A Modtv. 2. elfogadasaval létrehozott 0j jogintézmény, a feliilvizsgalati eljaras szabélyai a
fenti kovetelményeknek megfelelnek. A feliilvizsgalati eljaras elrendelési okait a 72/B. § (2)
bekezdése sorolja fel. A (2) bekezdés a)-c) és részben a d) pont az ellendrzott személy altal
ismert okokat tartalmaz (1j munkakérbe jel6lés, a meglévé munkakér tartalméanak véltozésa, a
valtozas-bejelentési kotelezettség ala esé adatkorben tortént véltozds, illetve, ha maga kéri a
feliilvizsgalatot). A (2) bekezdés e) pontja szerint feliilvizsgélati eljaras folytathat6 le, ha akar
a kezdeményezésre jogosult, akar a nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatdja nemzetbiztonsagi
kockazatra utald koriilményr6l szerez tudomdst az érintett személlyel kapcsolatban. A
jogalkalmazas megkonnyitése érdekében a rendelkezés ea)-ef) pontokban példalddzo jelleggel
felsorolja a legfontosabb, nemzetbiztonsagi kockéazatra utal6 koériilmény tipust.

Ahogy a nemzetbiztonsagi kockazat esetében sem, gy a nemzetbiztonsagi kockazatra utalo
koriilmény esetében sem lehetséges taxativ, minden lehetséges koriilmény tipust leiro,
felsorold jellegli definiciot adni. Részben a nemzetbiztonsagi érdek sérelmét jelentd
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koriilmények sokszinlisége, részben azok folyamatos véltozasa kizérja az ilyen tipusi
jogalkotast.

Az inditvanyban a feliilvizsgalati eljardssal Osszefiiggésben jelzett kifogas, mely szerint a
jogintézményre vonatkozé szabalyozas azért sérti a hatalom megosztasénak elvét, mert a
feliilvizsgalati eljaras egyes eseteiben a birdsagi szervezethez tartozé kezdeményezd és/vagy
az ellenérzott személy csak a feliilvizsgalati eljaras befejezését kovetden (az elrendeléstol
szamitott 60 nap mulva) szerez arrdl tudomast, allaspontunk szerint nem megalapozott. Az
utélagos tdjékoztatas indoka, hogy az érintett esetekben jellemzden, bar nem minden esetben,
olyan koriilményekrol meriil fel informacio, amely kivizsgalasat az érintett befolydsolhatna.

Semmilyen olyan jogkdvetkezmény, joghatas nem képzelhet6 el, amely a fenti esetekben a
kezdeményez6 elbzetes tijékoztatasa esetén, a birdsagi szervezet fliggetlenségét erdsitené
vagy biztositana.

A feliilvizsgalati eljards a nemzetbiztonsagi ellenérzés integrans része, a foglalkoztato
szervezet vezetdje a nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala es6 munkakorok meghatarozasakor €s az
adott munkakdorbe jeloléskor, az érintett személy pedig a munkakor elvallalasakor, illetve a
nemzetbiztonsagi ellendrzéshez torténé hozzajarulaskor ennek tudataban kell, hogy legyen.

A feliilvizsgalati eljaras eseti vizsgalat, meghatarozott esetekben kertilhet ra sor, az érintett €s
a kezdeményez6 minden esetben értesiil a lefolytatasrol és annak eredményérél (jellemz6en
elézetesen, néhany esetben utdlag).

Az Abh-ban meghatérozott kévetelmény alapjan keriilt kialakitasra a feliilvizsgalati eljaras
kormanytol fiiggetlen ellen6rzésének lehetosége. Az Nbtv. 72/C. § az alapvetd jogok biztosa
szamara biztositott ilyen hataskort.

A jelenleg hatalyos Nbtv. a fentieken tiilmenden, differenciélt jogorvoslati rendszert tartalmaz
(nem csak a jelolés eldtt lefolytatott nemzetbiztonsagi ellenérzés, hanem a feliilvizsgalati
eljaras megallapitasaival szemben is) amely a legsulyosabb jogkévetkezmény esetén (a

jogviszony megsziintetése) a biréi Gt igénybe vételét is lehetové teszi.

A fentiekre tekintettel az inditvanyban foglaltakat nem tartjuk megalapozottnak.

2015. janius ,, [} . \

&'_—'—'—\

dr. Magyariné dr. Nagy Edit
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