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Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan az Alkotménybir6sagrol szdlo
2011. évi CLIL torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdésének a) pontjaban

foglaltakra hivatkozassal o || i I} TR T R B k<pviscletcben

eljar6 Pedagdgusok Szakszervezete nevében a kdvetkezd

alkotmanyjogi panaszt
nyujtom be:

1. Kezdeményezem, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg, miszerint a pedagdgusok
elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. torvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szolé 326/2013. (VIIL 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kjt-Vhr.)

- 8. § (5)-(6) bekezdése,

-9. §-a

- 12/A. §-a,

- 17/A. § (1) bekezdése, (3)-(12) bekezdése,
- 36. § (6) bekezdés c) pontja

ellentétes az Alaptorvény

- B. cikk (1) bekezdésével: ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéllam.”

- Q. cikk (3) bekezdés elsé mondataval: ,,Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabdlyait.”

T) cikk (1) bekezdésének elsé mondataval: "Altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt
az Alaptdrvény és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv altal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg."

- XII. cikk (1) bekezdés elsé mondataval: ,Mindenkinek joga van a munka €s a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz, valamint a véllalkozashoz.”

2. Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotmanybirésag a tamadott rendelkezéseket
a hatalyba 1épés napjara — 2015. szeptember 9. — visszamendleg

semmisitse

meg.




Indokolas

I
A tamadott rendelkezések

"8. § (5) A Mesterpedagégus és a Kutatotanar fokozatot szerzett pedagdgusnak -
kivéve az orszagos pedagogiai-szakmai ellenérzésben, a pedagégusok minOsitd vizsgajan
pedagogiai szakmai szolgaltatasi feladatot ellatdo pedagogust - a Mesterpedagogus vagy
Kutatotanar fokozatba sorolasatol szamitott 5 év elteltével - az adott fokozat megerdsitése
érdekében - a Mesterpedagogus, illetve Kutatotanar palyazatat meg kell Gjitania. A megujitas
keretében a pedagbgusnak a palyazata megvalosulasat kell értékelnie, illetve bemutatnia.

(6) Ha a Mesterpedagogus és a Kutatotanar fokozatot szerzett pedagogus a palyazatat
nem Ujitja meg, 6t vissza kell sorolni a Mesterpedagdgus és a Kutatotanar fokozatba tortént
besorolasat megel6zden elért legmagasabb fokozatba és a fizetési kategdria megéllapitiasahoz
figyelembe vehet6 jogviszonyanak megfelel kategoriaba kell besorolni."

"9. § A pedagdgusértékelési eszkozok - igy killondsen a mindsitd vizsga €s a
feldolgozasi segédletek, a portfolio részletes kovetelményei - egységesek és nyilvanosak. A
pedagogusértékelési eszkozoket - a Gyvt. hatdlya ald tartozé intézménynél foglalkoztatott
pedagogusok munkakori feladatainak sajatossagaira is figyelemmel - az OH dolgozza ki, a
miniszter hagyja jova."

"12/A. § (1) A szakértdi, tovabba az OH altal szervezett szaktanacsadoi feladatokban
résztvevd szaktanacsadoi feladatokat ellatd pedagdgus bizonylattal igazolt, jogos koltségeinek
megtéritésére tarthat igényt, amelynek mértéke alkalmanként legfeljebb tizezer forint.

(2) A nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatot ellaté intézményben, a Gyvt. hatélya ala
tartozé intézményben szakértdi, valamint az OH altal szervezett szaktanacsadoéi feladatot
ellaté pedagogus igényelheti a tizezer forintot meghaladd, bizonylattal igazolt, jogos
koltségeinek megtéritését is."

"17/A. § (1) Ha a Mesterpedagogus fokozatba besorolt pedagdgus orszagos
eljarasiban szakért6ként vesz részt vagy szaktanicsadoi feladatokat lat el, munkaido-
kedvezményben részesiil. A neveléssel-oktatassal lek6tott munkaideje nem lehet tobb

a) heti tizennyolc 6ranal,

b) 6vodapedagdgus esetén huszondt oranal,

c) vezetépedagdgus esetében tiz oranal, vezets dvodapedagogus esetében huszonkettd
oranal,

tovabba tanitasi hetenként legalabb egy tanitasi napra a munkahelyén torténé munkavégzés
alél mentesiteni kell a szakértdi, szaktanacsadoéi feladatok ellatasa érdekében.

(2) A Gyvt. hatdlya ala tartozo intézmény esetén az (1) bekezdés szerinti szakértdi,
szaktanacsadoi tevékenységet végz6 Mesterpedagogus fokozatba besorolt pedagogus
neveléssel, fejlesztéssel és vizsgalattal lek6tott heti munkaideje nem lehet tobb
a) a gyermekotthoni, utogondozd otthoni, javitointézeti neveld, pszicholdgus, javitdintézeti
utégondozd,  szakoktatd, terileti  gyermekvédelmi  szakszolgalati  pszichologus,
gyogypedagogus esetén huszonnégy 6ranal,

b) gyermekotthoni gyogypedagogus, fejleszté  pedagdgus,  javitdintézeti
gyogypedagogus esetén tizenkilenc oranal,




c) nevel@szilldi tandcsado, teriileti gyermekvédelmi szakszolgalati csalddgondozo,
orokbefogadasi tanacsadd esetén harminckét 6ranal.

(2a) Az (1) bekezdés szerinti szakért6i, szaktanacsadoi tevékenységet végzo,

Mesterpedagogus fokozatba besorolt

a) bolcsédei  kisgyermekneveld, gyogypedagogus, pszicholdgus, szaktanicsado,
tovabba

b) egységes ovoda-bolcsddei kisgyermekneveld
tekintetében a kotott munkaidobdl szamitandé munkaidé-kedvezmény napi hat oras kotott
munkaidé esetén heti hat ora, napi hét 6ras kotott munkaidd esetén heti hét ora.

(3) Az (1) bekezdés szerinti szakértdi, szaktandcsadoi tevékenységet végz6
Mesterpedagogus fokozatba besorolt neveldsziléi héldzat szakmai vezetdje, gyermekotthon
vezetd, javitdintézeti otthonvezetd esetében a munkaidé-kedvezmény nyolc ora.

(4) A (2) és (3) bekezdés szerinti munkaid6-kedvezményt ugy kell biztositani, hogy a
pedagogust hetenként legalabb egy munkanapra a munkahelyén tortén6 munkavégzés alol
mentesiteni kell a szakértdi, szaktanacsadoi feladatok ellatasa érdekében.

(5) Az (1)-(3) bekezdés szerinti munkaid6-kedvezményt az intézmény vezetdje az OH-
nak - vagy szaktanacsadoi feladatok ellatasa esetén a pedagdgiai-szakmai szolgdltatast nyu;jto
intézménynek - a szakértdi, szaktanicsadoi feladatokra az adott mindsitési naptari évre sz616
megbizasa alapjan kdoteles biztositani.

(6) Az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott munkaidé-kedvezményben részesiild
pedagdgus egy tanitasi évben legfeljebb huszondt tanitasi napon az OH felkérésére

a)a mindsité vizsga, minGsitési eljards lebonyolitdsdhoz kapcsolddd, mindsitd
bizottsagban valo részvétellel 6sszefliggd feladatokat,

b) az orszagos pedagdgiai-szakmai ellendrzés (tanfeliigyelet) lebonyolitaséban valo
részvételt,

c) a minGsitd vizsga, a mindsitési eljaras, tovabba az orszdgos pedagdgiai-szakmai
ellendrzés (tanfeliigyelet) jogszeri és szakszerl lebonyolitasanak ellenérzésével 6sszefliggd
feladatokat,

d) a pedagodgiai-szakmai szolgaltatasok korébe tartozo feladatokat,

€)azon a szakterilleten, amelynek megfeleld pedagodgus-tovabbképzésben a
Mesterpedagdgus részt vett, szakértdi, szaktanacsadoi feladatokra felkészitd tovabbképzésen
el6adoként torténd kdzremiikodést
latja el.

(7) Az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott feladatok ellatasaban részt vevé pedagdgus,
az ott meghatirozott munkaid6-kedvezmény terhére, a (6) bekezdésben meghatirozott
huszon6t alkalommal torténd felkérésen feliil

a)részt vesz az OH 4ltal meghatarozott tovabbképzésen, amely az orszagos
pedagdgiai-szakmai ellendrzésben, a pedagdgusok mindsité vizsgdjan vagy mindsitési
eljarasaban szakértGként valo részvételéhez sziikséges ismeretek fejlesztésére szolgal,

b) kozremiikodik az orszagos pedagogiai-szakmai ellendrzés részét képezd intézményi
Onértékelés elkészitésében résztvevd pedagdgusok munkajdban az OH éltal meghatarozott
koznevelési intézményekben, valamint

c)az OH Kkijel6lése alapjan kozremiikddik a mindsité vizsgat, mindsitési eljarast
kovetden benyujtott panaszok elbiralasaban.

(8) Az a Mesterpedagdgus fokozatba besorolt pedagogus, aki az (1)-(3) bekezdésben
meghatdrozott feladatok ellatasdban nem vesz részt, a kotétt munkaidének neveléssel-
oktatassal le nem kotott részében - a Gyvt. hatalya ala tartozd gyermekvédelmi szakellatast
nyujté intézmény, javitdintézeti nevelést nyujté intézmény esetén a kotott munkaidonek a
neveléssel, fejlesztéssel és vizsgalattal le nem kotott részében, a Gyvt. hatalya ala tartozo
bolcsdde, valamint az Nkt. hatalya ala tartozd egységes ovoda-bolcsdde esetén a teljes
munkaidé ko6tott munkaid6n feliili részében - heti két éraban




a) ellatja a pedagdgusjelolt, gyakornok szakmai segitését,

b) részt vesz a kozneveléssel Osszefliggd szakmai, tartalmi-tantervi, pedagdgiai-modszertani,
a Gyvt. hatdlya ala tartozo intézmények esetében a gyermekvédelemmel dsszefiiggd szakmai,
modszertani fejlesztésekben, kutatdsokban, intézményi dokumentumok, belsé képzések
szervezésében és megtartasaban, valamint

¢) részt vesz - a Gyvt. hatdlya ala tartozo intézményben foglalkoztatott pedagdgus
kivételével - a tanuldknak a tanév rendjér6l sz6ld miniszteri rendeletben szerepld vagy a
miniszter altal meghirdetett és finanszirozott orszagos vagy nemzetkdzi tanulmanyi, szakmai,
miivészeti és sportversenyre torténd felkészitésében.

(9) A koznevelési intézményben vezeti vagy magasabb vezetéi megbizassal
rendelkezd vagy ilyen munkakort betoltd pedagégus szakértSi, szaktandcsadéi feladatainak
ellatasaba - legfeljebb 6t mindsité vizsgdhoz, mindsitési eljarashoz kapcsolodd alkalom
erejéig - be kell szdmitani azt is, amikor a mindsit6é bizottsdgnak az intézményvezetd vagy az
intézményvezet6 altal megbizott tagjaként jar el.

(10) Az (1)-(3) bekezdésben foglaltakat a Kutatotanar fokozatba besorolt pedagdgusra
is alkalmazni kell, ha az orszagos pedagdgiai-szakmai ellendrzésben, vagy a pedagdgusok
feladatokat lat el.

(11) Ha az e §-ban felsorolt feladatokat ellaté Mesterpedagdgus fokozatba besorolt
pedagégus neki felrohatd okbol egy éven beliil két alkalommal nem tesz eleget a (6) és (7)
bekezdésben meghatarozott feladatok ellatasara vonatkozé felkérésnek, az OH a felrohaté ok
megjeldlésével értesiti errdl a pedagégus munkaltatdjat. A munkéltaté a pedagogus
Mesterpedagdgus besorolasat azonnali hatallyal visszavonja, ha az értesitésben foglaltakat
megalapozottnak talalja.

(12) A (11) bekezdés alkalmazéasaban a pedagogusnak felréhaté ok minden olyan
esemény, koriilmény, amelynek bekovetkezése a pedagdgus szandékos vagy gondatlan
magatartisaval 4ll kozvetlen okozati Osszefliggésben. A besorolds visszavondsakor a
pedagégust Mesterpedagogus fokozatba tortént besoroldsat megel6zéen elért legmagasabb
fokozatba és a fizetési kategéria megallapitaséhoz figyelembe vehetd jogviszonyanak
megfelel6 kategoriaba kell besorolni.”

"36. §(6) Az (5) bekezdés szerinti palyazaton az a pedagogus vehet részt, aki

¢) vallalja, hogy kiilon dijazas nélkil, a kozponti koltségvetés altal biztositott
koltségtérités terhére a 12/A. §-ban, valamint a 17/A. § (1) és (8) bekezdésében foglalt
rendelkezések megfeleld alkalmazasaval részt vesz a szakértdi, szaktanacsadoi feladatok
ellataséban.”

I1.
Az Alkotmanvjogi panasz benyujtidsidnak joga, a személyes érintettség

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan alkotmdanyjogi panasszal az
Alkotmanybirosg eljarasat kezdeményezheti kivételesen az, akinek az Alaptdrvény-ellenes
jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatélyosulasa folytin kozvetleniil, bir6i dontés
nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, €s nincs a jogsérelem orvosldsara szolgild jogorvoslati
eljaras.

A Pedagogusok Szakszervezete jelen ligyben egyik tagja, || IR képviseletében
jar el.

B : Pcdagogusok Szakszervezetének tagja, a Kjt-Vhr. rendelkezései
alapjan Mesterpedagégus fokozatba van besorolva. Ebb6l adodéan kételes részt venni olyan
feladatokban, amelyek nincsenek Osszefiiggésben a koznevelésr6l szold torvényben
meghatarozott pedagdgus-munkakdrbe tartozod feladatokkal. A feladatok: szakértdi,
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szaktandcsadoéi feladatok, illetéleg pedagdgiai-szakmai ellenérzésben, pedagdgusok mindsitd
vizsgdjan vagy mindsitési eljarasban valé részvétel. Ezeket a feladatokat a Kjt-Vhr. tamadott
rendelkezései szerint, az emlitett feladatok megszervezésére koteles Oktatdsi Hivatal
megbizdsa alapjan latja el. A megbizds nem teljesitése jogkdvetkezményekkel jar:
visszasorolassal, illet6leg a mindsitési eljaras megismétlésének kotelezettségével. A megbizas
jogszabalyi megjelolése arra utal, hogy mellérendelt felek polgarjogi megéllapodasat kell
teljesiteni. Val6jaban e rendelkezések alapjan alkotmanyos jogok sériilnek. Nem allapithato
meg a pedagégus-munkakorhoz kapesolodd foglalkoztatdsi jogviszony ,sorsa”. E
rendelkezések alapjan a Mesterpedagdgus kiszolgaltatotta valik.

A Pedagégusok Szakszervezete a munka térvénykonyvrdl szolé 2012. évi L. torvény
272. § (7) bekezdése alapjan latja el a vele tagsagi jogviszonyban allo személy képviseletét az
Alkotmanybirosag elott.

I1I.
Egves rendelkezések Alkotmany-ellenessége

Valamennyi rendelkezés Alaptorvény-ellenessége

1. Valamennyi megtamadott rendelkezés sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésében
foglaltakat: ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogdllam.” A tamadott rendelkezéseket a
249/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet , épitette be” a Kjt-Vhr. szovegébe. A hatalyba lépés napja
szeptember 9-¢. Ebbé] megallapithato, hogy a modositd rendelet — amely a gyakorlatban atirta
a pedagdgus-mindsités megszervezésének szabalyait — megismerésére €s értelmezésére nem
nyilt lehetéség. Ezzel a jogalkotd megsértette a megfeleld felkésziilési id6 biztositasanak
kovetelményeit. Az Alkotmanybirésdg tobb alkalommal, igy a 6/2013. (II. 1) AB
hatdrozataban is foglalkozott ezzel a kérdéssel. Az Alkotmanybirdsag kimondta, ,,az
Alkotmanybirésag kovetkezetes joggyakorlata szerint jogallami kovetelmény, hogy a
jogszabaly hatalyba lépésének idGpontjat ugy kell meghatérozni, hogy kell6 id6 maradjon a
jogszabaly alkalmazaséra valo felkészillésre. Az Alkotmanybirosag a jogszabalyok
kihirdetésével és hatdlyba 1épésével kapcsolatos allaspontjat a 28/1992. (IV. 30.) AB-
hatdrozatiban foglalta Ossze. Ebben kimondta, hogy a hatalyba Iépés idGpontjanak
meghatarozasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy kell6 id6 maradjon

a) a jogszabaly szovegének megszerzésére és attanulmanyozasara;

b) a jogalkalmazo szervek szémaéra a jogszabaly alkalmazasdra valo felkésziiléshez;

¢) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szdmdira annak eldonteséhez, hogy
miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez az onkéntes jogkdvetés személyi s
targyi feltételeir6l valé gondoskodashoz.

2. A 6/2013. (IIL. 1.) AB-hatérozat indoklasdban kimondta az Alkotménybirosag azt is,
hogy a jogszabaly alkalmazésira vald felkészillési id6 kirivo hianya Alaptorvény-
ellenességhez vezet. A jogbiztonsagot silyosan sérti, ha az uj, illetve tobbletkotelezettségeket
elird jogszabalyi rendelkezés kihirdetése és hatalyba Iépése kozotti felkésziilesi id6 elmarad,
vagy olyan rdvid, hogy nyilvanvald, a jogszabaly cimzettjei jOhiszemiiségiik, legjobb
szandékuk és igyekezetik ellenére sem tudnanak kotelezettségeiknek eleget tenni. A
megtamadott rendelkezések a kordbbi szabalyozassal sok azonos tartalmat hordoznak,
azonban ahhoz képest lényegesen eltér6 elSirasokat is tartalmaznak. A kell§ id6 biztositasara
még akkor is sziikség van, ha egyébként az 0j és a korabbi elSirasok jelentSs mertékben
,Osszecsengenek”, hiszen a jogalkalmazénak meg kell gy6zGdnie arr6l, hogy az
Gjraszabalyozas kovetkeztében keletkeztek-e 1j, vagy a kordbbitol eltérd kotelezettsegeik.
Jelen esetben olyan mennyiségli jogszabaly-véaltozasrél van sz6, amelyhez a kihirdetést
kovetd napon torténd hatalyba 1€pés miatt nem allt rendelkezésre elégséges felkésziilési 1do.
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3. A valtozasok érintették a Mesterpedagogus fokozatba soroltak jogait és
kotelezettségeit, ily modon a Pedagégusok Szakszervezete altal képviselt || IR jogai
stlyosan sériiltek a szabalyozas kovetkeztében.

4. Az Alkotmanybirosag tobb alkalommal allast foglalt abban a kérdésben is, hogy
onmagaban nem elegendé az alkotmanyossagi vizsgédlathoz az Alaptérvény B cikk (1)
bekezdésének a sérelmét altalanossagban allitani. A 3024/2015. (II. 9.) AB-hatirozat
kimondta, hogy ,,az Alkotmanybir6sig alkotmanyjogi panasz keretében kivételesen csak a
visszahatd hatalyl jogalkotasra és a felkésziilési id6 hidnyéra alapitott inditvanyok esetén
vizsgalja” az Alaptorvény e rendelkezésének sérelmét. A tdmadott rendelkezések nemcsak
azért sértik az Alaptorvény megjelolt részét, mivel nem volt elégséges id6 a felkésziiléshez,
hanem azért is, mert egyes rendelkezései visszamendleges hatallyal érvényesiilnek.

5. A Mesterpedagdgus fokozatba tortén§ atsorolas elSirdsai megvaltoztak, méghozza
azok tekintetében is, akik az 0j rendelkezések hatalyba lépése el6tt keriiltek ebbe a fokozatba
besorolasra. Az uj rendelkezések az eredeti szabalyozashoz képest tobbletkdvetelményeket,
tobbletterheket allapitanak meg, amelyek kifejtésére az érintett rendelkezéseknél kerdl sor.

6. Ezek a rendelkezések olyan idépontban léptek hatilyba, amikor az iskoldk mar
el6készitették az adott tanitasi évet. Ennek legfontosabb dokumentuma a tantargyfelosztas. Az
iskola a 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 106. §-a alapjan tantargyfelosztast készit, amely
meghatérozza minden egyes pedagégus foglalkoztatdsit. A tantargyfelosztast minden év
augusztus 15-éig jovahagyas céljabol meg kell kiildeni a fenntartonak. A tantargyfelosztas
alapjan késziil az iskolai 6rarend, amely tartalmazza a tanorai €s az egycb foglalkozasok
idépontjat osztilyonként és tandronként. Miutdn a Mesterpedagdgus fokozatba besorolt
pedagogusra az {j szabélyok, uj kotelezettségeket allapitottak meg, a tantargyfelosztas
visszamenGleges hatallyal alkalmazhatatlannd valt az érintett pedagdgusokra nezve. A
Mesterpedagdgus fokozatba sorolt pedagogusok a taimadott rendelkezések alapjan a tobbiektdl
eltéré munkarendben latjak el feladataikat. Kevesebbet draszamban tanitanak, egy tanitdsi
napon huszonot alkalommal nem a munkakori feladataikat latjak el. Ezért az adott
tantargyban érintett valamennyi pedagogus foglalkoztatisat meg kellett valtoztatni.

A 8. § (5)-(6) bekezdésének Alaptorvény-ellenessége

1. A tamadott rendelkezések az Alaptdrvény B. cikk (1) bekezdésével ellentétesek:
,Magyarorszdg flggetlen, demokratikus jogdllam.” Ezek a rendelkezések ugyanis
visszamendleges hatdlyu kotelezettségeket allapitanak meg azok tekintetében, akik
Mesterpedagdgus vagy Kutatotanar fokozatot szereztek. A tamadott kormanyrendelet 2015.
szeptember 8-i és azt megel6z6 id6szakban hatdlyos rendelkezései nem tartalmaztak olyan
rendelkezést, miszerint a ,,Mesterpedagdgus, illetve kutatdtanar palyazatat meg kell ujitani.”,
amennyiben nem vesz részt a tamadott rendelkezésben meghatarozott feladatokban. A
palyazatat meg nem jité Mesterpedagdgust és kutatotanart vissza kell sorolni.

2. Miut4n a médosité kormanyrendelettel bevezetett 0j eldirasok hatdlyba léptetésénél
nincs kiillonbségtétel aszerint, hogy mely idépontban tortént a Mesterpedagogus ¢s a
Kutatotanar fokozatba torténé besorolds, ez a szabalyozas a visszamendleges hatdlyu
szabalyozas tilalmaba litkozik.

3. A jogéllamisag elve, a kiszdmithatésag és elérelathatosig, amelybSl kozvetleniil is

levezethetd a visszamendleges hataly tilalma. [11/1992. (III. 5.) AB h.] A visszamendleges
hataly vizsgalatanal nemcsak a hatéalyba léptetés napja az iranyadd, hanem az is, hogy az adott
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szabalyozas beavatkozik-e a mar korabban kialakult jogviszonyokba. Jelen megoldas
visszamendleg allapit meg hatranyos jogkovetkezményeket, azok tekintetében is, akikre az
eredeti feltételek ilyen elvarasokat és szankciokat nem allapitottak meg.

4. A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 2. § (2) bekezdése szernt a
visszahatd hataly tilalma magéaba foglalja azt is, hogy jogszabaly a hatalyba lépését megel6z6
idére nem allapithat meg kotelezettséget, és kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint
nem vonhat el vagy korlatozhat jogot. A Mesterpedagdgus és a Kutatotanar fokozatba torténd
besorolasnak meghatérozott kritériumai és el6feltételei vannak és voltak. Ebbdl adoddan az e
feltételeket teljesité pedagogusokat utolag nem lehet Ujabb elvéardsokkal terhelni, azzal a
kikétéssel, hogy nem teljesitésiik esetén meg kell Gjitani a besorolasukat.

5. A normavilagossag kovetelményét sérti a tamadott 8. § (5) bekezdés utolsé mondata,
miszerint: ,,A megjitas keretében a pedagdgusnak a palyazata megvalosuldsat kell értekelnie,
illetve bemutatnia.” Ebb6l a jogszabaly-szovegb6l nem éllapithaté meg, hogy valdjaban mit
kell teljesitenie azoknak, akiknek meg kell ujitaniuk, erdsiteniiik az adott fokozatba torténd
besorolasukat.

A 9. § Alaptorvény-ellenessége

A tamadott rendelkezések alapjan a mindsit a mindsit6 vizsga és a mindsitési eljaras
soran olyan elvarasoknak kell eleget tenni, amelyek nem jogszabalyban, hanem jogon kiviili
eszkozokben jelennek meg. Megszegésiik azonban azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy
sikertelennek mindsitik a mindsitd vizsgat, illetve a minGsitési eljarast. A kiadott Utmutatdban
foglaltak tobbszor valtoztak. Az Utmutaté ismerete nélkiil a pedagdgus nem lehet sikeres.
Ezaltal sériil az Alaptorvény T) cikk-e.

A 12/4. § Alaptérvény-ellenessége

1. A tamadott rendelkezés sérti az Alaptérvény B. cikk (1) bekezdésében:
,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” és a XII. cikk (1) bekezdésében
foglaltakat: ,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztisahoz,
valamint a vallalkozashoz.” A tamadott rendelkezés szorosan kapcsolodik a Kjt-vhr. 17/A. §-
hoz. A két § rendelkezéseiben keverednek a kiilonboz6 foglalkoztatdsi jogviszonyok elemei.
Az megéllapithatd, hogy a Ptk. 6:272. § szerinti visszterhes megbizassal és a Ptk. 6:280. §
szerinti ingyenes megbizassal is ellentétes a ténylegesen felmeriils, sziikséges és indokolt
koltségek meg nem fizetése. A tdmadott rendelkezés sérti a normavilagossag kovetelményeit,
mivel nem vilagos, hogy milyen jogviszonyra lehet, kell értelmezni. Természetesen ez a
megallapitas csak a 17/A. §-al egylitt értelmezhetd. Séril a vallalkozashoz valé jog is, hiszen
nincs lehetdség a szerz6dés modositaséra, holott nem az ellenszolgaltatasrol van sz, hanem a
kiadasokrol. .

2. Ezekhez a rendelkezésekhez igazitottdk hozzd a kormanyrendelet 36. § (5)

bekezdésének ¢) pontjat, amely a rendkiviili mindsitési eljarasban résztvevd pedagdgusokra
vonatkozik. Igy ezek a megallapitasok e rendelkezésekre is vonatkoznak.

A 17/A. § alkotmanyellenessége
1. A 17/A. § ellentétes az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésében: ,,Magyarorszag

fiiggetlen, demokratikus jogallam.” és Q. cikk (3) bekezdésével: ,Magyarorszag elfogadja a
nemzetkdzi jog 4ltalanosan elismert szabalyait.” A tdmadott rendelkezések sértik az
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Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdésében foglaltakat is, amely biztositja a véllalkozashoz vald
jogot.

2. A tamadott paragrafus atalakitja a Mesterpedagogus és a Kutatotanar fokozatba
besorolt pedagogusok foglalkoztatasi jogviszonyat. Ennek az 4talakitasnak a lényege, hogy a
munkaviszonybol, illetve a kozalkalmazotti jogviszonybol egy korméanyrendelet kiemeli az
emlitett pedagégusokat, és eldirja résziikre, hogy egy megbizasi jogviszony alapjan olyan
feladatokat lassanak el — ellenszolgaltatas nélkiil, munkaidé-kedvezmény ellenértékeként —,
amely feladatok egyébként az Aaltalanos szabalyok szerint nem tartoznak a pedagdgus
munkakéri feladataiba. Ez a megoldas azért sérti a jogbiztonsag kovetelményeit, mivel a Kjt-
Vhr, ,keresztbe veri” a foglalkoztatast meghatarozo toérvényeket, és a kialakult jogi helyzet
nem értelmezhetd egyértelmiien és vildgosan. Kormanyrendelet nem lehet ellentét tdrvényben
foglalt rendelkezésekkel.

3, A pedagdgus-munkakor tOorvényi meghatdrozdsa nem tartalmaz szakeértoi,
szaktanacsadé feladatokat. Munkakorbe nem tartozd feladatok ellatdsat jogszabaly nem
rendelhet el.

2011. évi CXC. tv. (Nkt.) "62. § (1) A pedagégus alapvetd feladata a rabizott
gyermekek, tanulok nevelése, oktatdsa, dvodaban a gyermekek Ovodai nevelés orszagos
alapprogramja szerinti nevelése, iskoldban a kerettantervben eldirt torzsanyag atadasa,
elsajatitasdnak ellen6rzése, sajatos nevelési igényl tanuld esetén az egyéni fejlesztési tervben
foglaltak figyelembevételével. Ezzel 6sszefliggésben kotelessége kiilondsen, hogy

a)neveld és oktatd munkdja soran gondoskodjék a gyermek személyiségének
fejlodésérdl, tehetségének kibontakoztatdsarol, ennek érdekében tegyen meg minden tdle
elvarhatot, figyelembe véve a gyermek egyéni képességeit, adottsagait, fejlddésének Utemét,
szociokulturalis helyzetét,

b) a kiilonleges banasmodot igénylé gyermekekkel egyénileg foglalkozzon, sziikség
szerint egyiittmiikddjon gyogypedagégussal vagy a nevelést, oktatdst segitd mas
szakemberekkel, a barmilyen oknal fogva hatranyos helyzetli gyermek, tanulé felzarkozasat
elésegitse,

c) segitse a tehetségek felismerését, kiteljesedését, nyilvantartsa a tehetséges tanulokat,
d) elémozditsa a gyermek, tanuld erkdlesi fejlodését, a kdzdsségi egyiittmiikddés magatartasi
szabalyainak elsajatitasat, és torekedjen azok betartatasara,

e) egymas szeretetére és tiszteletére, a csaladi élet értékeinek megismerésére €s
megbecsiilésére,  egyiittmiikddésre,  kornyezettudatossagra,  egészséges  €letmodra,
hazaszeretetre nevelje a gyermekeket, tanulokat,

f)a sziilét (torvényes képvisel6t) rendszeresen tajékoztassa a tanulo iskolai
teljesitményérél, magatartasarol, az ezzel kapcsolatban észlelt problémakrol, az iskola
dontéseirdl, a gyermek tanulményait érintd lehetdségekrdl,

g) a gyermek testi-lelki egészségének fejlesztése és megdvasa érdekeben tegyen meg
minden lehetséges erdfeszitést: felvilagositassal, a munka- és balesetvédelmi elGirasok
betartasaval és betartatdsaval, a veszélyhelyzetek feltarasaval és elhéritasaval, a szild - és
sziikség esetén mas szakemberek - bevonasaval,

h) a gyermekek, a tanulok és a sziilék, valamint a munkatarsak emberi méltosagat €s
jogait maradéktalanul tiszteletben tartsa, javaslataikra, kérdéseikre érdemi valaszt adjon,

i) az ismereteket targyilagosan, sokoldaltian és véltozatos moddszerekkel kozvetitse,
oktatdomunkajat éves és tandrai szinten, tanulécsoporthoz igazitva, szakszerlien megtervezve
végezze, iranyitsa a tanulok tevékenységét,

j)a Kerettantervben és a pedagégiai programban meghatarozottak szerint
érdemjegyekkel vagy szOvegesen, sokoldalian, a kovetelményekhez igazoddan értékelje a
tanulok munkadjat,




k) részt vegyen a szamara el6irt pedagégus-tovabbképzéseken, folyamatosan képezze
magat,

1) tanitvanyai palyaorientdcidjat, aktiv szakmai életutra tortén6 felkészitését
folyamatosan irdnyitsa,

m) a pedagdgiai programban és az SZMSZ-ben eldirt valamennyi pedagodgiai €s
adminisztrativ feladatait maradéktalanul teljesitse,

n) pontosan és aktivan részt vegyen a nevelGtestiilet értekezletein, a fogaddorakon, az
iskolai innepségeken és az éves munkaterv szerinti rendezvényeken,

0) hatarid6re megszerezze a kotelez mindsitéseket,

p) meglrizze a hivatali titkot,

q) hivatasdhoz mélté magatartast tantsitson,

r)a gyermek, tanulé érdekében egylttmikodjon munkatarsaival és mas
intézményekkel.

(2) A pedagogus hétévenként legalabb egy alkalommal - jogszabalyban
meghatdrozottak szerint - tovabbképzésben vesz részt. Megsziintethetd - munkaviszony
esetében felmondassal, kozalkalmazotti jogviszony esetében az alkalmatlansag jogcimén
torténd felmentéssel - annak a pedagoégusnak a munkaviszonya, kdzalkalmazotti jogviszonya,
aki a tovabbképzésben Onhibajabdl nem vett részt, vagy tanulmanyait nem fejezte be
sikeresen. Az els6 tovabbképzés az els mindsités elott kotelezd. Mentesiil a tovabbképzési
kotelezettség alol az a pedagogus, aki betoltotte az 55. életévét. Nem kell tovabbképzésben
részt venni annak a pedagégusnak, aki pedagdgus-szakvizsgit tett, a vizsgak letétele utani hét
évben.

(5)_ A nevelési-oktatasi és a pedagdgiai szakszolgélati intézményekben pedagogus-
munkakérokben dolgozd pedagdgus heti teljes munkaidejének nyolcvan széazalékat (a
tovabbiakban: kotott munkaid6) az intézményvezet$ éltal - az e torvény keretei kozott -
meghatdrozott feladatok ellatisaval koteles tolteni, a munkaidd fennmaradé részeében a
munkaideje beosztasat vagy felhasznalasat maga jogosult meghatarozni."

3. A Kjt-Vhr. tdmadott rendelkezése azaltal is sérti a jogbiztonsag kdvetelményeit,
hogy olyan feltételekhez koti a Mesterpedagdgus fokozatba, illetve a Kutatotanar fokozatba
torténd atsorolast, amelyek nem szerepelek az Nkt-ban.

"64. § (4) A pedagogus-munkakorben foglalkoztatott az altala megszerzett
legmagasabb, a munkakdr ellatisdhoz e torvényben eldirt iskolai végzettség, valamint dllam
altal elismert szakképesités, szakképzettség, tovabba a neveld, oktaté munkéja ellatdsdhoz
kozvetleniil kapcsolodo, azt kozvetleniil segitd doktori cim, tudoményos fokozat, valamint
akadémiai tagsdg, szakmai gyakorlat, publikdcidos tevékenység, mindsitd vizsga ¢és a
mindsitési eljaras keretében elnyert mindsités alapjan

a) Gyakornok,

b) Pedagbgus L.,

¢) Pedagogus IL.,

d) Mesterpedagogus,

e) Kutatotanar,
fokozatokat érheti el."

4. A Kormany részére az Nkt-ban adott felhatalmazas nem teremt jogalapot a
besorolasi feltételek kibOvitésére, illetve a besoroldsoknak meghatarozott feladatokban valo
részvételhez kotésére, s nem teljesités esetén a besorolas visszavondsara. Az Nkt.
meghatarozza azokat a mulasztdsokat, amelyek visszasorolast vonnak maguk utan. Nkt. 62. §
(3) "A Pedagodgus II., a Mesterpedagbgus és a Pedagdgus IV. (a tovabbiakban: Kutatotanar)
fokozatbdl eggyel alacsonyabb fokozatba keriil visszasoroldsra az a pedagogus, aki a
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fokozatba 1épését kovetd kilencedik tanév végéig Onhibajabol nem teljesiti a pedagdogus-
tovabbképzésben torténé részvételi kotelezettségét." A felhatalmazas hianyaban valod
szabalyozassal sériilnek a jogallamisag kovetelményei, az Alaptorvény "B" cikk (1)
bekezdése.

Nkt. "94. § (4) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy

g). a pedagdgusok elémeneteli rendszerét, az egyes fokozatokba torténd besorolashoz
sziikséges kovetelményeket, a mindsitd vizsgat és a mindsitési eljarast lefolytatd bizottsag
miikddését, a szakmai kritériumokra vonatkozo részletes rendelkezéseket, a mindsitd vizsga
fokozatokhoz és ezen beliil az egyes fizetési kategéridkhoz tartoz6 garantalt illetményt,
valamint az 4gazati, szakmai sajatossdgokra tekintettel a 8. mellékletben meghatarozott
keretek kozott az illetménypotlék és a kereset-kiegészités, a jutalom megallapitadsanak
részletes szabalyait, a megismételt minGsité vizsga és mindsitési eljardsok koltségét, valamint
az ezért kérhetd dij mértékét, befizetésének szabalyait, a nevelési-oktatési intézményekben
elrendelhetd rendkiviili munkavégzés, az iigyelet és készenlét elrendelésének feltételeit, az
ligyelet és az tigyelet alatt elrendelt munkavégzés dijazasat is magaban foglalé 4talanydijazas
megallapitdsdnak szabalyait és mértékét, a nevelés-oktatdst el6készitd, nevelés-oktatassal
dsszefiiggd egyéb feladatok korét, az eseti helyettesitésnek mindsiilé helyettesitést, az alkotoi
szabadsag igénybevételének részletes szabalyait, a pedagdégusok munkaideje beosztasanak
szabalyait, a nevel6-oktato munkat kozvetleniil segité alkalmazottak, valamint a gazdasagi,
igyviteli, miiszaki, kisegitd és mas, nem pedagdégus-munkakdrben alkalmazottak
besorolasihoz sziikséges kovetelményeket, a halmozottan hétranyos helyzetli gyermekek,
tanulok sziilei iskolai végzettséggel Gsszefliggd onként '
rendeletben allapitsa meg."

5. A nemzetkdzi jog éltaldnosan elismert szabalyait azért sérti ez a megoldas, mivel a
2009. évi LXI. térvénnyel kihirdetett médositott Europai Szocidlis Charta 4. cikke alapjan
mindenkit megillet a méltanyos dijazashoz valé jog.

6. A Mesterpedagogus és Kutatotanar fokozatba besorolt pedagdgus munkaidd-
kedvezményben részesiil. Emellett tovabbi dijazasra és tényleges koltségeinek megtéritésere
nem tarthat igényt. Nem tarthat igényt annak ellenére dijazasra és tényleges koltségtéritésre,
hogy a megjelolt feladatokat megbizasi szerz6dés alapjn koteles ellatni.

7. A Ptk. 6:58-6:62. §-a alol nem lehet kivonni a polgarjogi szerzédéseket. Igy
érvényesiilnie kell annak az elvnek, hogy a szerzodés a felek kolcsonds és egybehangzo
jognyilatkozata, amelyb6l kotelezettség keletkezik a szolgaltatas teljesitésére €s jogosultsig a
szolgaltatas kovetelésére. Fontos elv az is, hogy a felek szabadon kothetnek szerzédést, és
szabadon vélaszthatjdk meg a masik szerz6do felet. Ervényesiilni-e kell annak az elvnek is,
miszerint a felek szabadon allapithatjdk meg a szerz8dés tartalmat. A szerzédéseknek a felek
jogaira és kotelezettségeire vonatkozo szabalyaitol egyez6 akarattal eltérhetnek, ha e térvény
az eltérést nem tiltja. Igaz, ha jogszabaly a szerz8dés valamely tartalmi elemét kételezGen
meghatarozza, a szerz8dés a jogszabaly éltal elbirt tartalommal jon létre. Jelen esetben
azonban szerzddéskotési kotelezettség terheli a pedagdgust, s e szerz6dés minden eleme
megvaltoztathatatlan.

8. Valdjaban olyan helyzetbe keriil a pedagdégus, mintha kirendelnék egy masik

munkaltatéhoz. Ez a helyzet azonban azért is ellentmondasos, mivel a feladatokat az Oktatési
Hivatal adja, azonban az ellenszolgaltatast, egy a szerzédésben részt nem vevd intézmeny
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allja, fuggetleniil attdl, hogy ki a fenntarté. Az allam tehat az altala megrendelt feladatok
koltségeit a feladatot ellatora terheli, mig az ellenszolgaltatds megfizetésére példaul az
egyhazi iskolat kotelezi. Az érintettek részére megkiildott megbizasi szerz6désbdl
egyértelmien kideriil, hogy nincs tekintettel a munkavégzéshez, a feladatellatashoz sziikséges
tényleges és valdsagos idGtartamra, illetve a feladatellatassal ténylegesen és valosagosan
felmeriil6 koltségekre.

9. A tamadott rendelkezések nem veszik figyelembe azt a koriilményt sem, hogy a
munkaidé-beosztasr6l a munkaltatd dont, és a munkaidére es6 id&szakban mads
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt a munkavallalo, illetve a kdzalkalmazott a munkaltatd
tudta és hozzdjaruldsa nélkill nem létesithet. A szakértSi és a szaktanacsadoéi feladatokat
munkaidében kell elvégezni. Ezért a kies6 munkaerdt pétolni kell. Igy adott esetben nemcsak
a szakértdi, szaktanacsadodi feladatot ellatd dijazasat, hanem a helyettesitési feladatot ellato
személy rendkiviili munkavégzése utan jard dijazasat is ki kell fizetni.

10. A munkaltatd ellenérdekii abban, hogy Mesterpedagogust, illetve Kutatdtanart
foglalkoztasson. Fennall annak lehetsége, hogy a munka térvénykonyve hatilya alé tartozo
munkavallalok esetében €l a felmondas jogaval. A munka térvénykdnyvében meghatarozott
kivételektdl eltekintve ugyanis a munkaviszony felmondéssal torténé megsziintetése nem
litkdzik akadalyba, amennyiben a munkaltatd valds indokkal €l e jogaval. A kozalkalmazottak
jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL torvény 43. § (1) bekezdése még egyértelmiibben
rendelkezik: amennyiben a kozalkalmazott munkaideje a kozalkalmazotti jogviszonyban és a
munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyban — részben vagy egészben — azonos
id6tartamra esik, a munkavégzésre iranyulo tovabbi jogviszony csak a munkaltato eldzetes
irasbeli hozzajarulasaval torténhet. Egy kormanyrendelet nem kotelezheti a munkaltatot arra,
hogy hozzéjaruljon a munkaiddben torténd azonos foglalkoztatishoz.

11. A Kjt-Vhr. 36. § (6) bekezdésének c) pontja a palyazat alapjan besoroltak
tekintetében rendeli el alkalmazni a tamadott rendelkezéseket. Ezért ez a bekezdés is
Alaptdrvény-ellenes, a kifejtett indokokra tekintettel.

IV.
A kérelem

Kérem, hogy az Alkotmanybirosag az alkotmanyjogi panasznak adjon helyt, és a
megtamadott rendelkezéseket visszamendleges hatéllyal semmisitse meg.

Budapest, 2016. februar 25.

A meghatalmazott képviseletében:
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